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Prefacio

“A busca do bem comum é também lutar por politicas publicas
onde direitos e deveres sao os pilares para a construgcao de um
novo jeito de se viver em sociedade”.

Celina Missura

Escrever a apresentacdo de um livro ndo é tarefa das mais faceis. Mas, por
ser esta obra o desdobramento intelectual dos organizadores Polliana de Luna
Nunes Barreto e Diego Coelho do Nascimento que compdem este livro, cujo titulo
é LAURBS: Dialogos, Praticas e Politicas Publicas de Desenvolvimento Urbano da
Universidade Federal do Cariri, senti-me honrada e feliz, principalmente por fazer
parte da materialidade que é o compromisso deste grupo de pesquisa. Constroi-
se aqui, um espaco de debate, analise e produg¢ao de conhecimentos acerca das
questdes urbano-regionais e metropolitanas, de sustentabilidade e das politicas
publicas de modo geral, com maior énfase nas politicas urbanas, ambientais e
educacionais. A tarefa, outrora desafiadora, torna-se prazerosa e enriquecedora.
Obrigada pela oportunidade!

Esta obra traduz a contribuicdo cientifica dos autores, advindos de variados
campos do conhecimento, e com perspectivas diversas acerca de um olhar
técnico, mas humanizado sobre as questdes referentes ao desenvolvimento
urbano e territorial. Ja no primeiro artigo, é apresentado um relato da criagao e
da recente trajetdria de um coletivo que reune pesquisa e extensao universitaria
também de ensino, como fica claro em todo o texto, no anseio de auxiliar
na construgdo de uma nova sociedade, mais justa, acessivel, inclusiva e
sustentavel. Esse texto explica como nasceu o Laboratério de Estudos Urbanos,
Sustentabilidade e Politicas Publicas (Laurbs), de modo interdisciplinar e
interinstitucional, abrigado no seio da Universidade Federal do Cariri (UFCA) e que
d& nome ao livro. E uma leitura rica, pois apresenta a importancia de um grupo
de pesquisa com um carater interdisciplinar. Entre saberes e fazeres de diversos
autores de diferentes nucleos de conhecimento. Ha no livro uma preocupacgao



de uma producgéo alinhada as demandas regionais e revela a existéncia de uma
Universidade Publica Federal que cresce com qualidade.

Os artigos que se seguem abordam desde questdes multidisciplinares sobre
cidade, que consideram no discurso componentes da rede conceitual que
atravessam a cidade. Escritos que apresentam da contemporaneidade e do
cotidiano como o projeto cultural sustentavel que versa sobre o conceito
de crescimento econémico, economia solidaria, gestdo social e moedas
sociais, mas faz um paralelo com as tecnologias sociais e o seu impacto
para o desenvolvimento sustentavel, tendo como objeto um bairro na cidade
de Crato-CE. Este artigo alinha-se com outro que reflete o principio juridico da
sustentabilidade, onde a autora associa a pesquisa a crise vivenciada em torno
da pandemia de Sars-Cov-2.

O queacontecedentrodos muros deumainstituicdo deensino esta organicamente
imbricado com o “fora”, conectado com tudo que acontece em uma sociedade
de disputas e interagdes sociais e territoriais. Portanto, os textos finais do livro
possuem um conjunto de temas que se “entrelagam”, sdo temas/problemas que
se modelam em um grupo que nomeio de cotidiano de quem ensina e aprende.

Nesse sentido, o conjunto inicia-se sobre turismo de Cariri, desde a construgao
historica até a potencialidade de umturismo religioso ora comparado a Jerusalém
sertaneja. Assim, faz-se importante contemplar as romarias em Juazeiro
do Norte-CE como fenémenos identitarios, econémicos, politicos, culturais,
estéticos e religiosos. Os quais atraem intensos e diversos interesses sociais,
gerando disputas discursivas.

Nao por acaso, o artigo que segue versa sobre politicas publicas no Brasil, focado
na ampliagcdo do ensino superior. Se fizermos um paralelo sobre os dados do
turismo regional apresentado, e reconhecendo o potencial de polo universitario
que é o Cariri, entendemos o impacto direto para o interesse publico pela regido.

A propria contemporaneidade é o motor propulsor da reflexdao. Os autores
olharam para o agora, mas repletos e conectados com o que possibilitou e gerou
o que eles sdo. Nesse sentido, os trés ultimos artigos refletem esse olhar: rever
a histéria do poder econdmico e militar através da hegemonia americana, ao



passo que fazem uma sintese sobre o desenvolvimento das ciéncias sociais e
suas consideracdes sobre 0 espaco e as politicas de desenvolvimento regional.

Finalmente o ultimo artigo, como o proprio titulo sugere, nos provoca a reflexao
do que esse conjunto de artigos quis desde o inicio trazer que a “educagao do
futuro deve levar em consideragdo o global, o contexto, o multidimensional
e o complexo, a fim de que seja gerado um conhecimento pertinente, nao
abandonando a especializagdo, mas conjugando as partes em busca do todo”’,
conforme a propria autora.

Nao posso deixar de lembrar que o futuro também esta nas linhas que foram
escritas. O que eles esperam do amanha motivou a escrita dos textos. Lembro
novamente que o livro tem um endereco de entrega, sao os outros que querem
educar e possibilitar uma existéncia mais multidimensional. Poderdao ser
professores ou nao.

Minhas palavras sao de reconhecimento, para poder deixar a todos os
interessados o prazer de aprender e refletir. Foi uma experiéncia minimamente
construtiva a leitura realizada. Nao somente apresento em linhas gerais o que
trata a referida escritura, como recomendo o seu uso, como disse Paulo Freire
em Moacir Gadotti, Paulo Freire: Uma Biobibliografia, 1996, “Nao basta saber ler
que “Eva viu a uva”. E preciso compreender qual a posicdo que Eva ocupa no
seu contexto social, quem trabalha para produzir a uva e quem lucra com esse
trabalho”.

Boa leitura!

Laura Hévila Inocencio Leite
(Universidade Federal do Cariri)



O Laboratorio de Estudos Urbanos,
Sustentabilidade e Politicas Publicas (LAURBS):
uma histéria em construcao

Diego Coelho do Nascimento’

INTRODUCAO

Ensino, pesquisa e extensao sao o famoso tripé universitario na busca por uma
universidade mais justa, includente e préxima dos anseios reais da sociedade.
Sao muitas as perspectivas, paradigmas e percalgos que permeiam a relagédo
universidade e sociedade e o proprio ensino superior brasileiro, envolvendo
inclusive o tripé universitario anteriormente mencionado. Porém, aqui nao
pretendemos nos ater aos variados percalcos da trajetéria docente e de
pesquisadores do Brasil - conhecidos por todos nés, mas nos focarmos nas
possibilidades a partir do relato da criagao e da recente trajetoria de um coletivo
que relne pesquisa e extensao universitaria (e, por que ndo ensino!?) no anseio
de auxiliar na construgao de uma nova sociedade, mais justa, acessivel, inclusiva,
includente e sustentavel. Assim, nasceu o Laboratério de Estudos Urbanos,
Sustentabilidade e Politicas Publicas (LAURBS), de modo interdisciplinar e
interinstitucional, mas abrigado no seio da Universidade Federal do Cariri (UFCA).

Laurbs: uma definicao?!

Definir ideias e propdsitos ndao é uma das tarefas mais faceis de se concretizar.
Afinal, em casos assim, tudo é interligado, multifacetado, interdependente e,

' Graduado em Geografia pela Universidade Regional do Cariri (URCA), especialista em Geografia
e Meio Ambiente pela Urca, mestre em desenvolvimento Regional Sustentavel pela Universidade
Federal do Ceara (UFC) e Doutor em Geografia pela Universidade Federal do Pernambuco (UFPE).
Atualmente atua no curso de Administragcao Publica no Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas
(CCSA) da Universidade Federal do Cariri (UFCA), bolsista de produtividade em pesquisa da
Fundacgéo cearense de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico (FUNCAP), coordenador-
lider do Laboratério de estudos urbanos, sustentabilidade e politicas publicas (LAURBS). E-mail:
diego.coelho@ufca.edu.br.
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sobretudo, dindmico e mutdvel. Porém, cabem tentativas.

A materializacao do desejo coletivo de propiciar um espaco acolhedor de debates,
reflexdes e agdes entorno da transformacao socio-territorial encontrou abrigo
no conceito de desenvolvimento sustentavel, pois a medida que a maioria das
acepcgoes deste conceito indica a possibilidade de continuidade, de cuidado com
a geracao atual e de preocupagao com as geragoes futuras, temos o panorama
ideal para abrigar ideias e propositos.

No sentido politico-institucional, o Laurbs é um grupo de pesquisas que
também engloba atividades de extensdo e cultura, ligado a UFCA. De carater
interdisciplinar, o Laurbs tem como principal objetivo constituir um espago de
debate, analise e producdo de conhecimentos acerca das questdes urbano-
regionais e metropolitanas, da sustentabilidade e das politicas publicas de modo
geral, mas com maior énfase nas politicas urbanas, ambientais e educacionais.
Ao considerar o viés dinamico e mutdvel do grupo, novos focos de andlise e
atuagao podem surgir.

Tratar o Laurbs estritamente do ponto de vista politico-institucional é limita-lo, pois
além da institucionalidade, ele abriga ideias e ideais por uma nova abordagem
de sociedade que inclua as questdes sociais, ambientais, econdmicas, urbanas,
culturais, politicas, dentre outras... e por que nao utopias? Se o0 anseio por
mudangas estruturais nas mazelas da sociedade for utopia, o Laurbs é utopico.
Desse modo, podemos dizer que o Laurbs é um coletivo preocupado com o atual
modelo de sociedade que vivemos e preocupado com o futuro reservado para
as geragoes que virdo e, para refletir e debater, sobre a realidade que nos cerca,
propoe atividades de pesquisa, extensao e cultura para complementar o processo
ensino-aprendizagem, seja o vivenciado em sala de aula ou aquele realizado em
variados espagos na procura por uma maior aproximagao entre universidade e
comunidade.

Laurbs: criacdo e motivagcao

Escrever sobre a motivagao de um grupo como o Laurbs é relembrar que em
todos os nossos debates e atividades buscamos a aplicabilidade e a agdo no
sentido restrito da palavra. O Laurbs se alicer¢ga em torno da formacgao de jovens



pesquisadores, que, ao mesmo tempo que, empreenderam esforgos no sentido
de compreender as dinamicas territoriais a partir de seus percursos formativos,
inseriram-se nas dinamicas de territérios em franca expansao e dotados de
particularidades culturais e sérios desniveis sociais (LAURBS, 2019).

O Laurbs foi fundado 2019 pelo Prof. Dr. Diego Coelho do Nascimento, atualmente
lider do Laurbs e docente no curso de Administragcdo Publica e Gestao Social,
vinculado ao Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA) da UFCA (Campus
Juazeiro do Norte), pela Profa. Dra. Polliana de Luna Nunes Barreto, atual vice-lider
do Laurbs e também docente do curso de Administracao Publica e Gestao Social
do CCSA/ UFCA Juazeiro do Norte, pelo Prof. Dr. Willian Fernando Domingues
Vilela, docente vinculado ao Instituto de Formacao de Educadores (IFE) da UFCA
(Campus Brejo Santo), e pela Profa. Francione Charapa Alves, também docente
vinculada ao IFE/ UFCA Brejo Santo. A (Imagem 1) foi o primeiro encontro —
marco de 2019 (Respectivamente, professores Willian Vilela, Diego Coelho,
Francione Charapa e Polliana Barreto).

Imagem 1 — Primeira reuniao para alinhamentos sobre a criagao do Laurbs

Fonte: Arquivo pessoal.

A partir de alguns alinhamentos tedricos que tinhamos, decidimos criar um grupo



de pesquisa para concentrar a atuagdao em algumas frentes que englobassem
questdes como a sustentabilidade, as politicas publicas e as questdes urbanas,
regionais e metropolitanas a ser estruturada e, posteriormente, submetida para
apreciagao institucional da UFCA.

O lancamento oficial do Laurbs (Figura 1) aconteceu em 04 de maio de 2019
durante as atividades daV Semana de Meio Ambiente do Cariri Oriental (SEMACO).
O momento foi realizado no Auditério Beata Maria de Araudjo no campus sede
da UFCA em Juazeiro do Norte e contou com a palestra “Crise Urbana e (In)
sustentabilidade” proferida pelo Prof. Dr. Jodo Sette Whitaker, Professor Titular
da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (USP).

Figura 1 — Cartaz informativo sobre o langamento oficial do Laurbs (2019)

Fonte: Arquivo pessoal.

Alguns registros do evento de langcamento do Laurbs podem ser vistos nas
Imagem 2, 3, 4 e 5 abaixo.



Imagem 2 — Mesa de langamento do Laurbs

Fonte: Arquivo pessoal.

Imagem 3, 4 e 5 — Registros do evento de lancamento do Laurbs

Fonte: Arquivo pessoal.
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A certificagdo do Laurbs pela UFCA no Diretério de Grupos de Pesquisas (DGP)
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ)
ocorreu em 07 de maio de 2019 e essa passou a ser nossa data de aniversario.
Finalmente, o sonho de criar um espago de debate das questbes que estdao no
préprio titulo do grupo (Estudos urbanos, sustentabilidade e politicas publicas) e
expresso na nossa identidade visual, comegava (Figura 2 e 3).

Figura 2 — Logo do Laurbs

Fonte: Laurbs (2019).

Figura 3 — Conceito da Logo

Fonte: Guia de identidade visual do Laurbs (2019).

Raizes Laurbianas: Breves notas sobre o cariri cearense, a UFCA e o Curso De
Administragcéao E Gestao Social.

Sobre o Cariri cearense, regiao que abriga a UFCA e o Laurbs, a regiao é
caracterizada pelas riquezas naturais, culturais e histoéricas, bem como pela
forca e luta do seu povo. A regido possui como principais municipios aqueles que
integram o0 CRAJUBAR, acronimo para os municipios de Crato, Juazeiro do Norte
e Barbalha, que, por sua unidade socioecondmica e socioespacial, propiciaram



a formacao da Regido Metropolitana do Cariri (RM Cariri) que agrupa outros seis
municipios: Caririagu, Farias Brito, Jardim, Missao Velha, Nova Olinda e Santana
do Cariri.

A regiao abriga expressdes e fendmenos como as romarias entorno do
catolicismo popular na figura do Padre Cicero, tradicdes culturais (reisados,
lapinhas, bandas cabacais e etc.), riquezas naturais como a Chapada do Araripe
e paleontoldgicas como os geossitios do Geopark Araripe que mantém pontos de
especial interesse natural, geoldgico e paleontolégico. A RM Cariri é a segunda
area urbana e econdémica do Cear3d, ficando atras apenas da forga econémica e
demografica da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Entretanto, como a propria justificativa de criagdo do Laurbs sugere o Cariri
abrange “territérios em franca expansao e dotados de particularidades culturais
e sérios desniveis sociais” (LAURBS, 2019, sem paginagao) que precisam de uma
analise profunda e bem fundamentada, reforgando ainda mais a necessidade de
iniciativas como as empreendidas pelo Laurbs.

O Laurbs nasceu no seio da UFCA e, talvez por isso, tenha tantas aproximacgdes
e elos, tais como o amor ao Cariri e a procura pelo desenvolvimento sustentavel
como um dos pilares de atuacao. A UFCA, assim como o Laurbs, possui
trajetdria recente, foi fundada oficialmente em 05 de junho de 2013 a partir do
desmembramento dos entdo campus da Universidade Federal do Ceara (UFC)
em Juazeiro do Norte e Barbalha. Com a criagao da UFCA foram criados outros
trés campi em Crato, Brejo Santo e Ico.

Na atualidade, a UFCA ja oferta 25 cursos de Graduagado, sete cursos de
Especializagdo (seis deles, Residéncia Médica), quatro cursos de Mestrado
e um de Doutorado como forma de alcancar a sua missao de “Promover
conhecimento critico e socialmente comprometido para o desenvolvimento
territorial sustentavel” e a sua visdo de “Ser uma universidade de exceléncia
em educacao para a sustentabilidade por meio de Ensino, Pesquisa, Extensao e
Cultura” (UFCA, 2020, sem paginagao).

Dentre os cursos ofertados pela UFCA esta o curso de Administragao Publica e
Gestao Social, criado em 2010. O curso possibilita a formagao de bacharéis com



grande expertise em temas da gestdo publica e da gestao social com atuagao
sélida em iniciativas de impactos sociais, politicos e institucionais tanto no
Cariri como em outros lugares, consolidando-se entre os melhores do pais no
denominado Campo de Publicas que, por sua vez, reine um conjunto de cursos
de graduacao e pés-graduacao ligados a gestao publica e pela profissionalizagao
desta.

Apesar das raizes e da veiculagdo com o Cariri, com a UFCA e com o curso de
Administragao Publica, o Laurbs também envolve um conjunto de pesquisadores
e estudantes de outras instituicoes - seja aqui do Cariri ou de fora - que também
comunguem do mesmo interesse em pesquisar e em atuar nas agoes e atividades
desenvolvidas por meio da interdisciplinaridade.

Dialogos interdisciplinares e pesquisa

O Laurbs, na sua criacao, reuniu ideias e anseios de pesquisadores docentes
de diversas areas do conhecimento, tais como a Geografia, Historia, Direito,
Administragao Publica e Pedagogia. Desse modo, a interdisciplinaridade se faz
presente desde criacao e é reforgada hoje com uma ampla gama de areas do
conhecimento abrigadas e discutidas no grupo.

De inicio para englobar as tematicas principais de discussao e de modo a reforgar
a interdisciplinaridade, foram pensadas trés grandes linhas de pesquisa:

1. Estudos Urbano-Regionais e Metropolitanos, Desenvolvimento Sustentavel e
Politicas Publicas;

2. Governanga e Politicas publicas setoriais;

3. Politicas Educacionais, Ensino e Formagao Docente.

Hoje, optamos por concentrar esforgcos em apenas duas linhas de pesquisa: 1.
Estudos Urbano-Regionais e Metropolitanos, Desenvolvimento Sustentavel e
Politicas Publicas; e, 2. Politicas Educacionais, Ensino e Formacao Docente. Cada
uma dessas linhas reline pesquisadores (graduados, especialistas, mestres e
doutores) e estudantes em graduacdo de diversas areas e abriga, igualmente,



projetos e programas de pesquisa e extensao com focos correlatas as areas de
atuacao do Laurbs.

Na linha 01, as questdes urbano-regionais e metropolitanas se entrelagam
com as discussoes relacionadas ao desenvolvimento, a sustentabilidade e as
politicas publicas, discutindo um conjunto de processos, fenébmenos e politicas
de impacto direto na qualidade de vida da populagédo e que, portanto, exigem
andlises especificas para melhor compreensao das nuances, generalidades
e especificidades que regem cada uma dessas tematicas separadamente e/
ou suas interacdes. Portanto, o objetivo desta linha de pesquisa é propiciar e
promover reflexdes sobre as questdes urbano-regionais e metropolitanas,
sobre o desenvolvimento e a sustentabilidade em suas particularidades,
complementaridades e interdependéncias e sobre o desenvolvimento de politicas
publicas para resolugao das problematicas identificadas a partir da discussao
das tematicas anteriores.

Sobre a linha 02, o alvo é abrigar a discussao sobre o desenvolvimento territorial
a partir da educacgao, conforme expresso no préprio formulario de criagao do
grupo (LAURBS, 2019, p. 5):

Na busca de contribuir com o debate sobre a Educagao de
modo integrado a ideia de Desenvolvimento, a linha de pesquisa
Politicas Educacionais, Ensino e Formacdo Docente (PEnso),
tem como objetivo fomentar a produgdo académica com
foco nas politicas educacionais, o curriculo e a formagao de
professores, considerando a multifacetada realidade social, os
aspectos histéricos, econémicos e politicos das comunidades
(grifo nosso).

Muitas das discussdes sao interrelacionadas e interdependentes e, por isso,
unirdo varios elementos para se alcangar uma reflexao critica mais aprofundada
que envolva as questdes urbano-regionais, a sustentabilidade e as politicas
publicas na interface entre essas duas linhas de pesquisa, atualmente ativas.

Sobre os projetos de pesquisa, o Laurbs possui atuagao destacada com relagéo
as tematicas diretamente relacionadas ao planejamento urbano e territorial. Um
exemplo disso, foi a realizagdo do projeto de pesquisa, vinculado diretamente a
linha 01, intitulado “Planejamento Urbano e Ambiental em Juazeiro do Norte - CE:



Um caso de (In) Sustentabilidade”, iniciado em 2018 e finalizado em 2020, sob a
coordenacao do Prof. Diego Coelho e flnanciamento da Pré-reitoria de Pesquisa,
Pés-graduacao e Inovacao (PRPI) da UFCA, do CNPq e da Fundacao Cearense de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (Funcap).

A partir dessa pesquisa, ampliou-se o foco e foi proposto o projeto “Planejamento
Urbano e Territorial em Juazeiro do Norte - CE: Repercussdes e inter-relagdes
na Regido Metropolitana do Cariri”, aprovado no Programa de Bolsas de
Produtividade em Pesquisa, Estimulo a Interiorizagdo e Inovagao Tecnoldgica
(BPI) da Funcap, vinculada a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagao
Superior do Estado do Ceara (SECITECE). A pesquisa, ainda em vigéncia, possui o
objetivo geral de “Analisar o processo de ordenamento e planejamento territorial
do municipio de Juazeiro do Norte — CE, no contexto pos-Estatuto das Cidades
(Lei N° 10.257/2001), e as repercussoes e inter-relagoes desse processo sobre a
organizagao espacial e institucional da Regidao Metropolitana do Cariri”.

Na linha 02, atualmente, esta sendo desenvolvido o projeto “Praticas inovadoras
de gestdo com aporte da Sustentabilidade e Tecnologias na jurisdicdo civel
brasileira”, sob coordenacgao da Profa. Polliana Barreto e financiamento do CNPq.
A pesquisa visa realizar um estudo aplicado sobre praticas inovadoras de gestao
consubstanciadas pelo aporte conceitual da Sustentabilidade e das Tecnologias
da Informacao e Comunicagao no sistema composto por meios consensuais de
solucao de conflitos na jurisdigao civel brasileira. A equipe envolvida no projeto
possui formacao interdisciplinar e interinstitucional (UFCA; UNILEAO; OAB-CE)
e reune pesquisadores em nivel de mestrado e doutorado da area do Direito,
Desenvolvimento Regional Sustentavel, Educagao, Histdria, Direito Digital e
Inteligéncia Artificial.

Laurbs também é extensao

Na extensao, a linha de pesquisa 01 abriga um programa denominado “Laurbs
em Extensdo” financiado pela Pré-reitoria de Extensdo (PROEX) da UFCA, com
atuacao voltada para a realizacao de atividades e a¢des que tenham impacto
para a transformacado socioambiental dos territérios (em especial, “periféricos”)
a partir da andlise de problematicas urbanas, sociais e ambientais (LAURBS,
2021).



Esse programa teve inicio em 2018 — antes mesmo da formalizagao do Laurbs
como grupo de pesquisa - e debruga-se sobre atividades extensionistas voltadas
para a construcao de uma sociedade mais sustentavel. Os projetos e agdes
propostos tem como viés os debates e reflexdes acerca do desenvolvimento
sustentavel em comunidades urbano-periféricas. Sendo assim, alinha-se
diretamente ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

Ao se focar as atividades, as agcdes e 0s projetos em comunidades urbano-
periféricas dos municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha o (CRAJUBAR),
pretende-se discutir, dialogar, propor e trocar saberes relacionados a cidadania,
a sustentabilidade e as politicas publicas (sobretudo, urbanas e ambientais). O
intuito é possibilitar uma nova dinamica para essas comunidades. Em especial,
para os jovens, que terdo a possibilidade de atuarem como protagonistas para
a mudanga da comunidade que vivem de modo a contribuirem com um bairro
mais sustentavel, justo e participativo em detrimento da realidade que, muitas
vezes, vivenciam marcada por caréncia de servigos publicos basicos como o
saneamento e de outros servigos urbanos como calgamento, acessibilidade e
espacos de lazer. (LAURBS, 2021).

Alinha 02 abriga o Programa Paidéia Cidade Educadora, também financiado pela
PROEX/UFCA. O Paidéia surgiu em 2010, muito antes de se pensar na criagao
do Laurbs, e, até mesmo, da prépria UFCA, pois esta ainda era um campus
avancado da UFC. O Programa visa, por meio de suas acodes, contribuir para
o desenvolvimento sustentavel e territorial a partir da educacgao e, para isso,
alinha atividades de ensino, pesquisa, extensao e cultura dentro da universidade.
Atualmente, o Paidéia desenvolve projetos como o Cine Rural/ Cine Ruralzinho e
Educar para outro Mundo em comunidades urbanas e rurais da regiao do Cariri.
(LAURBS, s. d.).

O Simurbs

O | Simpésio de Politicas Urbanas, Sociais e Ambientais do Cariri (SIMURBS) é
uma proposic¢ao coletiva que tem como objetivo promover discussdes sobre as
politicas urbanas, sociais e ambientais no Cariri cearense de modo a contribuir
para o desenvolvimento regional sustentavel. A 12 edicdo do SIMURBS foi
realizada em 2020, mais precisamente em trés momentos distintos ao longo dos



meses de setembro, outubro e novembro (Figura 4), todos realizados na segunda
quarta-feira de cada més a noite. Por conta da pandemia de Covid-1, o evento foi
totalmente on-line e a transmissao aconteceu pelo canal do Laurbs, no YouTube.

Figura 4 — Cartaz de divulgagao do | SIMURBS

Fonte: Arquivo pessoal.

A primeira das trés atividades que compds o SIMURBS foi a conferéncia de
abertura com a Profa. Dra. Erminia Maricato (FAU USP/BR Cidades) com o tema
“Politica Urbana, Desigualdades Sociais e a Pandemia no Brasil” (Figura 5).
Maricato é graduada, mestre e doutora em Arquitetura e Urbanismo, e possui
livre docéncia (1997) e é professora titular pela FAUUSP. Atualmente é professora
titular aposentada da Universidade de Sdo Paulo. Foi Secretaria Municipal de
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Sao Paulo. Formulou
a proposta de criagdo do Ministério das Cidades onde foi Ministra Adjunta. O
momento ocorreu virtualmente pelo canal do Laurbs no YouTube no dia 09 de
setembro a partir das 18h30min.



Figura 5 — Cartaz de divulgagao da conferéncia de abertura do | SIMURBS

Fonte: Arquivo pessoal.

A segunda atividade a compor o | SIMURBS foi a mesa redonda “Politicas
Publicas no contexto atual: Educacao, Satde, Mobilidade e Migragao” (Figura 6)
que aconteceu no canal do Laurbs no YouTube no dia 14 de outubro de 2020 a
partir das 19h e contou com a participacao da Profa. Me. Emille Cordeiro (FAMED/
UFCA), Profa. Dra. Silvana Queiroz (URCA) e o Prof. Me. Roberto Souza (CREDE 20).
Emille Cordeiro é médica professora da area de saude coletiva da Universidade
Federal do Cariri (FAMED-UFCA), especialista em Satude da Familia pela UNA-SUS/
UFC e Mestra em Saude Publica pela Escola Nacional de Saude Publica ENSP/
FIOCRUZ. Silvana Queiroz é professora Adjunta do Departamento de Economia
da URCA, professora colaboradora e membro permanente do Programa de Pés-
Graduagdao em Demografia da Universidade Federal do Rio Grande do Norte e
Doutora em Demografia pela Universidade Estadual de Campinas, coordena o
Observatério das Migracdes no Estado do Ceara (OMEC/URCA) e o Centro de
Estudos e Pesquisas Econémicas (CEPEC) da URCA. Roberto Souza é graduado
em Ciéncias com Habilitacdo em Matematica pela Universidade Regional do
Cariri (2001). Possui Especializagdo em Gestao e Avaliagcdo pelo CAEd/UFJF-MG
(2010), Mestre em Gestdo e Avaliagdo da Educagao Publica pelo CAEd/UFJF-



MG (2016), Doutorando em Ciéncias da Educacdo pela Universidade do Minho
- UMinho (Braga/Portugal) e, atualmente coordena a CREDE 20 - Brejo Santo.

Figura 6 — Divulgacao do segundo dia do | SIMURBS

Fonte: Arquivo pessoal.

A segunda atividade foi selecionada para compor a programacgao brasileira
do Circuito Urbano 2020 a partir da parceria com a Rede de Cooperagao e
Estudos em Sustentabilidade, Inovagao e Politicas Publicas (RESIPP), da qual
o Laurbs é integrante. Como iniciativa do Programa das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), o Circuito Urbano é uma iniciativa que
objetiva, desde a sua génese em 2018, apoiar eventos que se comprometam a
tratar tematicas previstas nas pautas da campanha “Outubro Urbano”. Em 2020,
o Circuito Urbano incorporou o tema “Cidades P6s-COVID-19: Dialogos entre



o Brasil e a Africa lus6fona”. O momento foi mediado pela Profa. Dra. Polliana
Barreto.

A terceira e ultima atividade do | SIMURBS aconteceu no dia 11 de novembro
(Figura 7) com a conferéncia de encerramento “Desenvolvimento e Meio
Ambiente no Cariri e no Brasil” com a Profa. Dra. Suely Chacon (UFC). Chacon
possuigraduagao em Ciéncias Econémicas, mestrado em Economia Rural,ambos
pela Universidade Federal do Ceara (1994), Doutorado em Desenvolvimento
Sustentavel pela Universidade de Brasilia (2005), Estagio poés-Doutoral em
Economia do Desenvolvimento na Universidad Auténoma de Madrid (2019-2020)
e, atualmente, é Professora Associada e Pesquisadora da UFC, onde Lidera o
Grupo de Pesquisas Laboratorio de Estudos Avangados em Desenvolvimento
Regional Sustentavel (LEADERS) e Coordena o Nucleo de Apoio a Gestado Publica
(NAGEP). O momento teve mediagédo do Prof. Dr. Ricardo Macédo, atualmente
vice-coordenador da linha 01 do Laurbs.

Figura 7 — Cartaz de divulgacao da Conferéncia de Encerramento do | SIMURBS

Fonte: Arquivo pessoal.



Em sua primeira edi¢ao, o SIMURBS congregou distintos sujeitos, instituigdes,
territérios e areas de incidéncia e contou com mais de 2.700 visualizacdes
nos videos das transmissdes ao vivo, as quais contabilizam mais de 7 horas
de duracdo. Além disso, o evento foi selecionado para compor a programacgao
brasileira do Circuito Urbano 2020 (ONU HABITAT), conforme divulgado nas
redes sociais do grupo. A segunda edi¢cao ocorrera em novembro de 2022.

O futuro é agora

Mesmo sendo um grupo relativamente novo, o Laurbs ja conseguiu alguns
avangos em prol da sua consolidagao, entao sao varios motivos a comemorar.
Um desses motivos é que alguns estudantes que fizeram o percurso formativo
na pesquisa e extensdao do Laurbs conseguiram a inser¢do profissional e/
ou o ingresso em programas de pés-graduacao lato e stricto sensu a partir de
tematicas ou agdes desenvolvidas no @mago do grupo.

E preciso mencionar as premiagdes recebidas em eventos como o Encontro
de Extensdo (ENEX) e Congresso de Pesquisa, Pds-Graduagdo e Inovagao
(CONPESQ) da UFCA e, até mesmo, em eventos nacionais como o Encontro
Nacional de Estudantes do Campo de Publicas (ENECAP). Isso demonstra a
seriedade do trabalho realizado e a sintonia entre professores e estudantes no
fazer pesquisa e extensdao. Também nao podemos deixar de nos alegrar com os
financiamentos para os desenvolvidos de pesquisas pelo CNPq, FUNCAP e pela
propria UFCA e das acdes de extensao pela PROEX da UFCA.

Inclusive, foi por meio de um dos projetos de pesquisa “Planejamento urbano e
territorial em Juazeiro do Norte: um caso de (in)sustentabilidade” que o Laurbs
iniciou dialogos com a gestao municipal de Juazeiro do Norte para a revisao do
Plano Diretor Municipal (PDM/JN), defasado em mais de 20 anos. Essa foi a
primeira grande parceria da prépria UFCA com a gestdo municipal local e para
a realizagao do processo de revisdao do PDM/JN foram firmadas parcerias com
outros nucleos de pesquisa do curso de Administracao Publica e Gestao Social
da UFCA: Laboratério de Estudos em Gestao de Cidades e Territérios (LaCITE) e
Laboratério de Estudos em Violéncia e Seguranca Publica (LEVIS).

Na atualidade, o Lacite e o Levis sd@o os principais parceiros do Laurbs no campo



de estudos cientificos e prospecc¢ao de parcerias universidade-sociedade. Outra
das parcerias firmadas e desenvolvidas a partir da relacdao LAURBS-LACITE-
LEVIS foi o desenvolvimento de um estudo aplicado para fins de auditoria do
Plano Diretor de Desenvolvimento Participativo de Varzea Alegre, firmado com a
gestao municipal varzea alegrense.

Parcerias com nucleos como o Laboratorio Interdisciplinar de Estudos em Gestao
Social (LIEGS), LACITE e instituicbes nacionais como a Universidade Estadual
do Ceara (UECE) e internacionais como a Universidade de Lisboa propiciaram
o desenvolvimento do projeto “indices de Boa Governanca e Coesdo Sécio
Territorial em Areas e Regides Metropolitanas em Portugal e no Brasil” e d&o
abertura para novas possibilidades de integragao ao Laurbs.

Vale mencionar também a integracdo do LAURBS a Rede de Cooperagao e
Estudos em Sustentabilidade, Inovagao e Politicas Publicas (RESIPP) que envolve
instituigdes como a UFC, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e
a Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB). Essa rede desenvolve eventos
e pesquisas em parcerias que, no geral, participam do Outubro Urbano da ONU
Habitat.

Porém, é preciso ponderar também sobre as dificuldades a se avangar.
Dificuldades no envolvimento da comunidade (em especial nas agdes de
extensdo) e na propria luta pela interdisciplinaridade em contextos ainda muito
disciplinares fazem parte da nossa rotina enquanto Laurbs.

Mas, diante de todo o esforco e resultados obtidos, o Laurbs possui uma trajetéria
ascendente e repleta de possibilidades que é fruto da unido de pesquisadores,
estudantes, parceiros e apoiadores que comungam do ideal de uma sociedade
nova, integrada e mais harmonica. Avante Laurbs!!! Somos Laurbs!!!
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Cidade

Romeénia Oliveira de Souza’

INTRODUCAO

No ensaio que segue sobre o conceito de cidade, exponho algumas abordagens
multidisciplinares que envolvem o tema. Estudada por muitas ciéncias, sabemos
do quao necessario sdo os recursos interdisciplinares nesta tarefa. Entretanto,
nao atentamos que as metodologias e as posturas técnicas ainda sao por
demais positivistas e repelem possibilidades de construir um pensamento
transdisciplinar sobre este objeto/sujeito de estudo que é, por sua propria
natureza, o que menos fronteiras possui. Desafiadora, inspiradora, estimulante,
para entender a cidade precisamos superar as barreiras epistémicas e analisar
os discursos que compdem a rede de conceitos-chaves que a atravessam. E o
que pretendo fazer aqui.

Além de tema de pesquisa do meu interesse, ao lecionar a disciplina de Redes
e Arranjos Institucionais de Cidades e Territérios, no curso de Administragao
Publica da Universidade Federal do Cariri, anos atras, sentia falta de um texto-
base que contivesse exatamente os assuntos aqui abordados. Portanto, este é
outro objetivo para a pesquisa bibliografica realizada, contribuindo para estudos,
politicas publicas e pensamentos sobre cidades que superem algumas das
limitagOes identificadas. Principalmente, o estatuto disciplinar dos diagndsticos
e das resolugdes de problemas de uma criagdo humana que zomba de seus
proprios criadores, por sua pretensao de fragmenta-la, encaixando-a nos escopos
cientificos. Intento ambicioso e que nao se esgota no presente ensaio.

" Mestra em Desenvolvimento Regional Sustentavel (Universidade Federal do Cearad), especialista
em Administragdo Financeira e bacharela em Ciéncias Econémicas (Universidade Regional do
Cariri). ORCID 0000-0003-0363-1652.
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Abordagens multidisciplinares de cidade

Fustel de Coulanges ([1864] 2006) conceituou cidade utilizando-se de dois
termos: urbs é conjunto de barreiras e edificagées, espago delimitado, organizado,
edificado, forma urbana e arquitetural, civitas é entidade politica definida pela
categoria de associacgao ali realizada entre seus habitantes; uma comunidade
politica e religiosa desenvolvida na urbe. Trata das relagdes humanas e das
ligages politicas. Berque (1993 apud MOGIN, 2009) diz ser a cidade uma mistura
de mental ou imaginario e de construido, remetendo a matéria e a relagdes
entre individuos, tornando-a um sujeito coletivo. Significa, conforme Sposito
(2008), que enquanto objeto ela contém elementos propiciadores de produgéo e
consumo nos seus diversos equipamentos, existindo materialmente; e enquanto
sujeito, influencia seus habitantes sendo influenciada por eles.

Rolnik (1995) destaca que a cidade é fruto daimaginagao e do trabalho articulado,
obra coletiva nascida dos processos de sedentarizagao, delimitando as relagées
homem/natureza. Abordou o conceito a partir de metaforas: a cidade como ima
atraindo grupos em torno do templo; a cidade como escrita, produzida a partir do
empilhamento de materiais definidores de formas geométricas, representando
ideias e impulsionada pela necessidade de memorizar, gerir e medir o trabalho
coletivo, a cidade politica, reguladora de fluxos cotidianos, por sinais, filas de
onibus, impostos, etc., com hierarquias e poderes distintos, e a cidade como
mercado, nascida da aglomeracao espacial e da resultante divisdo do trabalho e
especializagao produtiva.

Abreu e Ferreira (2003, p. 3) ressaltam a qualidade de lugar privilegiado da arte
e da cultura em distintas expressdes formalizadas: criacao e produgao; cenario
da apresentacao e da atuacgao, da participagao e do consumo cultural, e objeto
“de representacao estética e de valor artistico, cuja singularidade reside tanto
na sua configuragdo arquitetébnica como nas formas da vida social e cultural
que pulsam no seu interior”. Lévi-Strauss da a cidade estatuto de obra de arte, a
coisa humana por exceléncia (SANTOS, 2004). Testemunha-se um movimento
de banalizacao do estético, particularmente na esfera do consumo, e ao emergir
de uma estetizagao difusa e ligada a experiéncia sensorial e corporal que alerta
para o carater plurifacetado da recepgao cultural, haja vista esta ndo depender
apenas de fatores intrinsecos a obra. Respostas extrinsecas de cariz econémico,
moral, social orientam comportamentos e atitudes na cidade (LOPES, 2000).



Nao existe “contexto urbano dado a priori, apenas aquele construido por
analises e interpretagdes”, haja vista as cidades serem estudadas por diversas
ciéncias. Nisto reside uma forga e alguns desafios decorrentes de sua natureza
multidisciplinar (FRUGOLI JUNIOR, 2009, p. 53), envolvendo registros urbanos,
econdmicos, politicos, sociais e culturais da realidade (FREITAG, 2012).

No Urbanismo, a cidade é definida como o

Espaco delimitado e continuo, ocupado de forma permanente
por um aglomerado humano denso e consideravel em nimero,
cuja evolugdo e estrutura sao determinadas pelo meio fisico,
desenvolvimento tecnoldgico, modo de producao existente e
cuja populagdo possui ‘status’ urbano (FERRARI, 2003, p. 72,
grifos do autor).

Resultadelongos processos de selecao cumulativa para destruicao, modificagao,
transformacgao ou conservagao, ainda em curso, por motivos praticos e/ou de
valoragao monetario-financeira ou simbdlica. Os sujeitos sociais se comportam
fortuitamente e a prolongada exposicdo a condicdes similares orienta seus
comportamentos, ainda que imersos em culturas e tradigbes especificas,
fazendo-os imaginar e construir seus futuros a partir da continuagao de atos
passados e da confrontagdo entre condigdes atuais e seus desejos (SECCH],
2006).

Na Geografia Urbana, “o quadro que se reune sob a designagao de ‘cidade’ é
multiforme pela sua situagdo, tamanho, arquitectura, organizagdo interna,
papel na vida regional ou nacional” (BEAUJEU-GARNIER, 2010, p. 6). Aparecem
definidas como

“a projecgao, numa fracgdo do espacgo, das condi¢des naturais,
das herangas da Histdria, do jogo das forgas econdémicas, dos
esforgos do progresso técnico, do génio criador dos arquitectos,
dos constrangimentos administrativos, dos habitos quotidianos,
assim como das aspira¢des conscientes ou inconscientes dos
(seus) habitantes.” E poder-se-ia acrescentar do regime politico
(PELLEGRINI, 1973, p. 10 apud BEAUJEU-GARNIER, 2010, p. 9).

E na e através da Arquitetura que o espaco aparece como “ponto de partida e



de chegada da arte de construir cidades e nelas habitar” (SANTOS, 2004, p. 34),
criando espacos de inclusao humana, de modo a compreender os significados
que esta ocorréncia traz devido a experiéncia pessoal e subjetiva de vivencia-
lo. Apesar do determinismo expresso pela convicgdo de que para uma agao
arquitetdnica, praticada sob principios e procedimentos teérico-metodoldgicos
especificos havera uma reacao previsivel por parte dos usudrios (SANTOS, 2004),
os habitantes ressignificam estes espagos, dando-lhes novos usos aqueles
pretendidos pelos construtores.

[...] a forma material que a arquitetura expressa é, ela propria,
consequéncia da organizagdo social que a produziu. E essa
circunstancia que a faz a um s6 tempo determinante da vida
social — na medida em que define padrdes de usos espaciais
especificos — e por ela determinada — uma vez que esses
padrdes sao social e culturalmente definidos por essa mesma
producao social (SANTQS, 2004, p. 86).

Aquilo que a urbs explicita tem como circunstancia geradora os acontecimentos
sociais, politicos, psiquicos, etc. constituintes da vida coletiva e comunitaria; e é
isto que torna mais compreensivel como e, porque o espago construido espelha
e reflete a vivéncia que se da em tal lugar. Mas a dimensao subjetiva da cidade
nao é o foco principal quando se trabalha o conceito de cidade pela Arquitetura
enquanto ciéncia. “Percebe-se a cidade como ponto de apoio, como suporte
fisico, como meio para o desenvolvimento de alguma atividade ou funcao
marcadamente humana, é fato, mas ndao como sendo ela prépria, a um s6 tempo,
elemento constituinte e expressdo dessa humanidade” (SANTOS, 2004, pp. 88 e
89, grifos da autora).

Na Antropologia, a cidade é o quadro ecolégico especifico, com histéria e l6gica
proprias abrigando certo sistema de valores, normas e relagdes sociais, a
sociedade urbana (SOUZA, 2013).

A Antropologia Urbana se desenvolveu conforme o modelo da Escola de Chicago?,

2 Apesar de longa, é necessario abordar essas informagdes em nota porque a Escola de Chicago
ndo era composta apenas por antropdélogos, o que quebraria o sentido corrente do corpo do texto.
Nas suas investigagdes iniciais, entendia que a pesquisa da cidade revelaria a agdo organizada
de principios comportamentais. A interagao social realizada através das trocas simbdlicas, dos
entendimentos mutuos e das liberdades de escolhas compeliam os individuos a cooperarem
e competirem entre si (GOTTDIENER, 2010). Concebia as cidades como seres organicos que



analisando os efeitos do contexto urbano nos comportamentos individuais
e grupais: a organizacao e espacializacao das relacdes sociais na cidade, as
redes sociais e familiais, processos de solidariedade instaurados pelas ligagdes
étnicas e culturais. Procura entender mais a excegado do que a regra (SEGAUD,
2016). Por intermédio da etnografia, com sua perspectiva de perto e de dentro,
apreende padrdes de comportamentos dos varios atores sociais cujos cotidianos
transcorrem na paisagem citadina e dialogando com seus equipamentos
(MAGNANI, 2016).

Apesar da importancia da Escola de Chicago para as analises, a Antropologia
Urbana ndo mais perde de vista que, de um lado esta a cidade contemporanea
cuja configuragao nao é ade uma unidade operacional bem delimitada; e, de outro,
ha o risco de ceder a fragmentacao e a ‘tentagdo da aldeia’. Sendo impossivel
identificar uma centralidade e projetar uma imagem de totalidade, é necessario
mediar experiéncias dos atores e de processos amplos e reconstruir unidades
analiticas em busca de regularidades e ordenamentos nem sempre agenciados
no interior das vias legais. Com o método etnografico, o conhecimento resultante
provém dos dados relacionados aos agentes (aquilo que faz sentido imediato
para eles, suas praticas) e o dos dados do pesquisador (que reconhece e
descreve esse sentido, nos seus termos). E o principio simultaneo de sentido de
lugar antropolégico para aqueles que o habitam e de inteligibilidade para quem o
observa (MAGNANI, 2016).

Outra vertente, a Antropologia do Espago (da casa, da aldeia, da cidade),
acompanhou o movimento pds-moderno, contestando o aspecto internacional
e uno do espacgo, remetendo a escala local. O olhar antropoldgico considera as
relagdes de individuos e grupos com o espacgo atestando a identidade de cada

crescem, se expandem, tém juventude, maturidade, envelhecem, definham e morrem. “Precisam
ser ouvidas, observadas, percorridas, investigadas, interpretadas, examinadas e esmiugadas”
estatistica, socioldgica, politica e economicamente. S6 depois é que sdo desenvolvidos modelos
para compreendé-las e transforma-las. As cidades sdao multiculturais e muitas dependem de
migragdes populacionais (FREITAG, 2012, p. 108).

LimitagcOes desta ecologia urbana e das ciéncias que se pautam nela: visdo biologicamente
reducionista das relagcbes ignorando influéncias de classes, status e poderes politicos; é
conservadora pelo seu enfoque de adaptacdo e integracao funcional; tecnologicamente
determinista pela dependéncia das inovagdes dos transportes e comunicacgdes nas explicacoes
do crescimento e mudancgas urbanos. Ignoram o conflito social, o impulso voluntarista na
tomada de decisdes ambientais, os diversos interesses atuantes sobre o espaco, a influéncia
de programas e politicas governamentais, a natureza variavel da organizagcao econdmica e a
produgdo do desenvolvimento espacial desigual (GOTTDIENER, 2010).



um. Esta se expressa nos atos de pensar, construir, ordenar, praticar e representar
(para si) o espago construido por areas como a Arquitetura, o Urbanismo e o
ordenamento territorial; fundado em postulados de ndo homogeneidade, nao
mensurabilidade, inexisténcia a priori; dependente de culturas, tempos histéricos
e representacdes trazidas por uns e feitas por outros. E configurada com a ajuda
de invariantes (género, familia, status social, etc.) produtoras de diversidade
(SEGAUD, 2016).

Esta abordagem nutre a critica de Lefebvre do espago alienado, de uma sociedade
pragmatica e burocratica de consumo dirigido. Ndo somente pela privagao
espacial, saturada pelos outros, mas pelas inscricdes de praticas de consumo
conspicuo, de pseudocultura. Essa antropologia procura a elucidagdao das
maneiras como sao criadas as relacdes humanas com o espaco. Salienta o que
ha de universal no habitar, o qual expressa-se por atividades praticas em objetos
moveis e imoveis, apreendendo-o pela observagao e linguagem do habitante.
O habitar acontece de distintas formas conforme as épocas, as culturas, os
géneros, as idades da vida, marcando o espago da habitagdo. Também ha o
habitar em lugar nenhum, os percursos a-residenciais substitutivos do residir
cotidiano, aonde “apenas o envoltério corporal, ultima reserva territorial, pertence
propriamente a pessoa” (SEGAUD, 2016, p. 133).

Na Sociologia, a cidade é definida como localizagao permanente, relativamente
grande e densa, de pessoas socialmente heterogéneas. Quanto maior a urbe,
maior a variacao individual e a distingdo social; o que determina o afrouxamento
dos elos comunitarios, substituidos pelos mecanismos de controle formal e
competicao social. Os tragos distintivos desse sistema comportamental sao:
anonimato, superficialidade, o carater efémero das relacdes sociais urbanas,
anomia e ausénciade participagao. A densidade demograficareforga o diferencial
interno. Quao mais proximos fisicamente, mais distantes os contatos sociais,
significando indiferenga a tudo que nao esteja diretamente ligado aos objetivos
individuais. A heterogeneidade social admite a fluidez do sistema de classes. E a
taxa elevada de mobilidade social elucida porque a afiliagdo a grupos é instavel,
atrelada a posigao transitéria individual (CASTELLS, 2011 apud SOUZA, 2013).

Na Economia, a cidade é abordada a partir de perspectivas funcionalistas,
simplistas e organicistas, incorrendo emgeneralizagdes e abstragdes excludentes
da materialidade histérica, convertendo-a em representagdes metaféricas:



cidade como sistema organizado e com finalidade, a cidade-maquina, cidade-
mercado de trabalho industrial (tradigdo marxista); cidade-espago de consumo
e de reproducédo da forca de trabalho (Manuel Castells); cidade-fabrica, cidade-
espaco da producao (Allen Scott), cidade-mercado/lugar de intercambio (Alfred
Weber), cidade como organismo auténomo (Lewis Mumford), a cidade cibernética
(Fourquet e Murard) (CAMAGNI, 2005), cidade global (Saskia Sassen) e metapole
(Frangois Ascher).

[...] esta analogia metodoldgica con las ciencias exactas no se
adecua a una ciencia social como es y debe ser la economia
urbanay, por tanto, la complejidad del fendmeno ciudad no puede
ser recogida, aunque sea en el ambito de las simples relaciones
economicas, sino es mediante la integracién coherente de
distintos principios (CAMAGNI, 2005, p. 4).

Dopontodevistasocioecondmico,acidade é sededopoderedaclassedominante,
principalmente em relagdo ao campo. O excedente alimentar campestre é
condicdo necesséria, mas nao suficiente para o surgimento da cidade. E preciso
criar instituicdes sociais, relacdes de dominacao e de exploracao asseguradoras
da transferéncia do mais-produto campesino a cidade. Pressupde, portanto,
participagdo social diferenciada nos processos produtivos e distributivos
(sociedade de classes). A aglomeragado urbana expande a divisao territorial do
trabalho devida ao tamanho do mercado, considerando as fronteiras politicas e
os custos transacionais e multiplicando as atividades especializadas (SINGER,
2002).

Por isto, é preciso pensar as cidades e os urbanos “como loci de reprodugao
social especificos”, pesquisando sua inser¢cdao na divisdo inter-regional
trabalhista. Significa “analisar a producao de espagos concretos, captando suas
determinagdes histéricas particulares” (BRANDAO, 2007, p. 68). A economia
urbana requer um espago politico para seu desenvolvimento, enquanto
proporciona os meios materiais para sua constituicao (SINGER, 2002).

Mas a Sociologia e a Economia Urbanas ndo dispéem de “instrumentos analiticos,
tedricos e interpretativos capazes de escrutinar e compreender cabalmente a
cidade contemporanea” por serem subsidiarias de epistemologias positivistas
“que subordinam a relagdo da cidade com as estruturas sociais a uma espécie
de ‘ambiente externo’ [...] definido a partir de uma concepgédo dupla de tempo



linear e ‘objetivo’ e de espacgo cartesiano e absoluto” (FORTUNA, 2002, p. 128). 0
espaco é concebido passivamente como objeto e suporte para a agcao humana,
de modo fixo, ndo dialético (EMBERLEY, 1989; SOJA, 1989; MASSEY, 1992 op.
cit.). Portanto, é preciso mudancas epistémicas, de seus instrumentos teéricos,
analiticos e processuais, e transi¢cao paradigmatica a operar nos dominios dos
conhecimentos sobre a cidade.

Descritas possibilidades e limites disciplinares no estudo de cidades, cabe
ressaltar que o encontro entre as Ciéncias Sociais/Humanas, o espago construido
e a Arquitetura, emanou do contexto desenhado pela arquitetura moderna e pela
constru¢cdo de moradias de massa, num contexto social industrial-capitalista,
planejado e burocratico onde o individuo era pouco considerado. As Ciéncias
Sociais colocaram em cena o usuario, o habitante, o citadino, o cidadao, e, ao
confronta-los com o espacgo construido surgiu um objeto de reflexdo no interior
de uma reciprocidade de perspectiva, tanto do habitante em face da arquitetura,
quanto desta em face daquele. A urbanizacdo generalizada é aspecto da
sociedade mundial atual e o ordenamento do espago € uma pretensao de
acompanhar a apropriagao global deste, reduzindo tensdes e generalizando a
acessibilidade de todos (SEGAUD, 2016).

Embora as abordagens cientificas sejam variadas, interdisciplinares e seus
limites notérios, na pratica, predominam, em diversos paises, critérios politico-
administrativos e demograficos para definir o que é cidade, faltando trabalhar
aspectos demonstradores da dinamica cotidianidade citadina. Em Portugal, é
cidade o nucleo urbano com populagao minima de oito mil habitantes e com, pelo
menos, 50% dos seguintes equipamentos: hospital de permanéncia, farmacias,
corpo de bombeiros, casas de espetaculos e centros culturais, museu e biblioteca,
meios de hospedagem, escolas de ensino preparatério e secundario, pré-primario
e creches, transportes publicos, urbanos e suburbanos, parques e jardins
publicos (VEIGA, 2004 apud SPOSITO, 2008). Na Italia, a cidade é aglomeragao
onde pelo menos metade da populagdo ndo exerce atividades agricolas (lbid.).
Na Espanha, o critério adotado é ter o minimo de 10 mil habitantes; na Islandia,
300 habitantes; na Dinamarca bastam 250 pessoas. E na Australia, cidade
descreve uma divisédo politico-administrativa, uma area urbanizada e uma regiao
metropolitana (CIDADE, 2017).

No Brasil, toda sede de municipio é cidade conforme Decreto-lei n°® 311 de 1938,



fundamento para levantamentos estatisticos, agdes de administragdo publica,
busca de informacdes geograficas, etc. No Estatuto da Cidade, aprovado pelo
Congresso Nacional, em 2001, em cumprimento a Constituicdo Federal de 1988
(CF-1988), sdao as Camaras Municipais as responsdveis pelas delimitagcdes
territoriais citadinas de modo a conformar as bases de seus censos demograficos
(SPOSITO, 2008). Do ponto de vista da legalidade tributéria, cidade e campo
sao diferenciados pelo mapeamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana (IPTU), circunscrito ao perimetro urbano de acordo com uma linha
definidora da area de expanséao da cidade (SPOSITO, 2008). Contudo, tal zona é
definida pelos legisladores locais tendo a limitagdo constitucional (paragrafos
do art. 32 do Codigo Tributario Nacional, fundamentado no art. 146, incisos | e lll
da CF-1988) de que existam, no minimo, dois dos seguintes requisitos:

a) meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de dguas pluviais;
b) abastecimento de 4gua; c) sistema de esgotos sanitarios;
d) rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento
para distribuicdo domiciliar; e) escola primaria ou posto de
saude a uma distancia maxima de 3km do imoével considerado
(MACHADO, [1979], 2006, p. 399-400).

Na Demografia, as cidades sdo distinguidas pelo porte: pequena (50 a 100 mil
habitantes), média (100 mil e um a 500 mil), grande (acima de 500 mil), metrépole
(acima de um milhdo) e megacidade (acima de 10 milhdes de habitantes)
(IBGE apud CIDADE, 2017). Tais fundamentos remetem a urbanizagdo, termo
com dois sentidos distintos: a concentragcdo espacial da populacao, a partir
de limites de dimensdo e densidade; e a difusdo do sistema de valores,
atitudes e comportamentos, chamada ‘cultura urbana’. Este ultimo significado
fundamenta-se na premissa de correspondéncia entre certo tipo técnico de
producao (a industrial), sistema de valores (o modernismo) e a forma especifica
de organizagao do espaco (a cidade). Ai a nogao de urbano (em oposigao a rural)
pertence a dicotomia ideoldgica sociedade tradicional/sociedade moderna,
referindo-se a certa heterogeneidade social e funcional (SOUZA, 2013).

Discursos componentes da rede conceitual que atravessa a cidade

Um dos efeitos negativos universais da ideologia urbana é a unificacao de
processos sociais distintos, intentando neutralizar diferengas observadas em
seu conteudo social, ignorando a problematica do desenvolvimento desigual



como processo conflitante, e substituindo-a por teses evolucionistas em niveis
de desenvolvimento. Diante da complexidade e do pluralismo cultural, o conflito
(enquanto existéncia de olhares distintos sobre um mesmo fenémeno) é
imprescindivel paraoconhecimentoeaproximagaodeumavisdomultidimensional
darealidade. Daiaunidade dos diferentes problemas subjacentes a estaideologia,
nas sociedades dependentes, nao se encontrar ao nivel estrutural resultando
das préaticas sociais e politicas. E basilar a consideracdo do Estado e de suas
relacdes interativas com as massas; das formas de existéncia de dualismo
estrutural espacial; da dependéncia tecnoldgica no tratamento dos problemas,
etc. (CASTELLS, 2011; GIANNELLA e MOURA, 2009 apud SOUZA, 2013).

Ao pensar em qualquer sociedade cuja produgao e/ou captura de excedente
alimentar permita a parte da populacado viver aglomerada, dedicando-se a
atividades outras que ndo a produgao alimentar, faz-se referéncia a civilizagao
urbana. Mas, hoje, os adjetivos urbano e rural aludem a relagdes culturais,
socioeconOmicas e espaciais entre formas e processos derivados da cidade
e do campo sem permitirem a clareza dicotdmica que os caracterizava até o
século XX. Ambos ndo sdao mais conceitos puros, de faceis delimitagdes ou
identificagdes. O urbano esta elevado a condi¢cdo de paradigma dinamico do
qual participam oposi¢gdes como centro e ndo centro, publico e privado, abertura
e fechamento (SINGER, 2002; MONTE-MOR, 2006a; MATOS, 2005 apud SOUZA,
2013).

A cultura urbana (que ndo é apenas patrimonial, artistica, arquitetural) e sua
influéncia propagam-se para além das espacialidades citadinas. Sua afirmagao
se deu através da demarcagao da cidade em face de construgdes socioculturais
tratadas como seu oposto (FORTUNA, 2009). Exige do espago uma forma politica
e coesao de modo a precaver contra a fragmentacao do urbano. A urbanidade de
um lugar exige que dali em diante a cidade se organize em rede e em territorios,
e passe a considerar escalas locais, nacionais, zonais e mundiais. Enquanto
condigao urbana, a cidade é territorio especifico e limitado por um dentro e fora
de tal espago, é multiplicadora de relagées, aceleradora de trocas e a génese de
valores qualificados como urbanos (MONGIN, 2009). Assim, a nog¢ao de cidade
restringe-se a espacialidade fisica do edificado, ao passo que a cultura urbana
se propaga inclusive para o campo (lugar por exceléncia do rural), quebrando a
|6gica da equivaléncia entre ambas (FORTUNA, 2009).



A condicdo urbana é também uma experiéncia corporal polifénica e
multidimensional entrelagadora do privado e publico, do interior e exterior, do
pessoal e impessoal. Apreendida de dentro pelos sentidos, sem limita-la aos
monumentos urbanos, as construgdes (vita contemplativa). Nela ha cheiros,
sons, friccdo de corpos, praticas, movimentos, pensamentos, dangas, cantos
e sonhos. E, ainda, percebida pelo seu desenho, seguindo um ordenamento de
elementos no interior de relagdes de coexisténcia, sem se resumir as trocas
econdmicas e ao consumo de simbolos. E lugar da acéo, da vita activa (MONGIN,
2009), designando trés atividades fundamentais para a condicdo humana: o
labor (processo bioldgico vital do corpo humano), o trabalho (artificialismo da
existéncia) e a agao (condigdo de pluralidade para que ninguém seja igual a
outrem). Significa uma vida dedicada aos assuntos publicos e politicos, uma
categoria de engajamento ativo, ocupagao, desassossego. A agao é vista como
necessidade da vida terrena, enquanto a quietude da contemplagéao é o unico
modo de vida realmente livre (ARENDT, 2007).

A cidade enquanto espacgo publico remete a experiéncia da pluralidade, da politica,
da participagdo, da igualdade e do conflito, da acdo coletiva, diversificando
as linguagens sem resumi-las aquelas do urbanista e do escritor (MONGIN,
2009). Na contemporaneidade, este espaco é analisado criticamente devido
sua incorporagdo como mercadoria para poucos, na légica de (re)producéo
capitalista em escala mundial. Visto como simbdlico, espelhando diferentes
ideias de cultura e intersubjetividades quanto as apreensdes dos lugares
cotidianos (SERPA, 2011). Nele, no instante em que a experiéncia politica prépria
a condicao urbana é evocada, a urbe remete a percepcdes diversificadas de
solidariedade, integracao e cidadania (MONGIN, 2009).

A cidade é feita das relagOes entre as medidas espaciais e os acontecimentos do
passado,inscritos nosangulosdasruas,nasgradesdasjanelas. “As cidades,como
os sonhos, sdo construidas por desejos e medos, ainda que o fio condutor de seu
discurso seja secreto, que as suas regras sejam absurdas, as suas perspectivas
enganosas, e que todas as coisas escondam uma outra coisa” (CALVINO, 1990,
p. 44). A imagem que se tem dela é importante no estabelecimento de trocas
e lagos pessoais, solidificando ou nao as vivéncias e as praticas cotidianas.
Resultara de percep¢des imediatas e outras evocadas do passado, estimulando
deambulagdes, simbolismos, interpretagcdes e atualizagdes destas (LOPES,
2000).



A cidade legivel possui caracteristicas facilmente relacionadas a sua estrutura
fisica viva e integral, produzindo imagens claras. Nao sera fragmentada,
desorganizada e nem provocara isolamentos. Tera forte coesdo e regulagao
sociais. A pluralidade e a multiplicagao de formas perceptivas levam a pensar o
espaco urbano como texto polissémico, aberto a varias leituras e interpretagoes
(LOPES, 2000). Embora as percepgdes ndo sejam influenciadas apenas pelo
sentido da visao, os odores, 0s sons, 0os sabores e as experiéncias tateaveis
também sao imprescindiveis para a formacao de imagens e demais textos sobre
a cidade.

As narrativas plurais resultantes confirmam a hipétese de a cidade ser
exteriorizagao publica e politica da agao coletiva, possibilitadora de vivéncias
multidimensionais urbanas especificas que nao se encontram em todos
os lugares; desenvolvendo processos poéticos, espago cénico e politico,
orquestrando relagdes entre o privado e o publico, sem este ser o resultado
(MONGIN, 2009).

A cidade possui, a partida, um importante manancial simbdlico.
Toda a intensa imagistica associada a cidade e a urbanidade
transformam-na num campo semantico, impregnado de
significagdes e rituais. A cidade vivida é também uma cidade
imaginada, com os seus espagos de culto, os seus altares e,
inversamente, os seus interditos. Desta forma, torna-se um
elemento central na definicdo das identidades sociais (LOPES,
2000, p. 77).

Modelo para profissionais, o discurso da cidade moderna ocidental foi assimilado,
também pelas multiddes, sem clareza e criticidade sobre seu significado. Com
métodos de estandardizagao humana, em todas as latitudes e culturas, pela soma
de caracteristicas psicofisioldgicas reconhecidas e inventariadas por bidlogos,
médicos, fisicos, quimicos, socidlogos e poetas; culminam nas necessidades
humanas universais sintetizadas nas funcdes citadinas (habitar, trabalhar,
cultivar o corpo e o espirito) expressas na Carta de Atenas, de 1942, escrita no
quadro tedrico-pratico do urbanismo progressista (CHOAY, 2010). Determinadas
atividades exigem a cooperagdo de um elevado nimero de pessoas vivendo
proximas para desempenha-las, exercendo fungdes industriais, comerciais, de
servicos os mais diversos (religiosos, militares, administrativos, sanitarios, etc.)
(SINGER, 2002).



Aideia chave é modernizar através da industria e da arte vanguardista do cubismo
e seus derivados. A grande cidade do século XX é anacronica e concretizadora
da revolugao industrial através da utilizacao de materiais como ago e concreto
possibilitadores de mudanca de escala e perspectiva (CHOAY, 2010). A Carta
de Atenas é uma espécie de mandamento do urbanismo moderno sobre como
projetar, planejar e reformar espagos urbanos: o verde se transforma em ambiente
de lazer necessario para as cidades; variaveis de ordem climatica, luminosidade
e arejamento ganham relevancia; e discriminam-se fung¢des bdasicas da vida
moderna.

Trata-se de uma visao racionalista, tecnocratica, a-histérica, que
ignora as tradigdes culturais e pretende estruturar o presente e
o futuro, levando em consideragao novas tecnologias, materiais
de construcdo e ideias ‘progressistas’, em que prevalecem
os principios da higiene, da luz, da ventilagdo, da circulagédo
(FREITAG, 2012, p. 63).

A preocupagao com a eficacia resume-se a priorizagao de questdes de saude
e higiene (CHOAY, 2010). Os projetos de requalificagdo urbana que assumem
objetivos de higienizagdo dos habitos de classes populares sdo motivados por
tentativas de impor padroes de urbanidade oriundos dos grupos hegemonicos
(PEIXOTO,2004). Precisamente na aboligdo darua, estigmatizada como resquicio
da barbarie, e na eliminagao de imdveis antigos em favor de construgdes elevadas
(CHOAY, 2010). Contudo, a realidade mostra a implosdo de muitos destes
projetos, inclusive pelas politicas de patrimonializagdo, ainda que apresentem
pontos problematicos.

Este objecto de consolidagdo de um patriménio dé [..] conta do
carater construido, relacional e conflitual dasidentidades. Construido
namedidaem que|..] aidentidade][...] reconhecida como patriménio
precisa agora de ser [...] fabricada e refinada [...] a condigédo de
sobrevivéncia desse patrimonio € a morte de uma identidade.
Relacional porque apela ao desenvolvimento de sentimentos de
identificagdo numa légica comunitdria e positivamente valorizada
[...] Conflitual ndo sé porque coloca os individuos perante uma dupla
identidade, entre 0 que ja ndo podem ser e o0 que ainda ndo sabem
ser, mas também porque o apelo a identificagdo € ao mesmo tempo
uma forma de reforgar a alteridade; de dar conta da presenga do
estranho, daqueles que por nao sentirem da mesma forma que os
residentes o patrimonio como seu podem constituir uma ameaca.
(PEIXOTO, 2004, p. 196-197).



As acgbes de higienizacdo e requalificagdo urbanas possuem contornos
preconceituosos, elitistas, voluntaristas e contraproducentes. Outra
caracteristica da cidade moderna é a classificagdo conforme as funcdes
das dreas especializadas (CHOAY, 2010), as chamadas zonas. A defesa da
separagao de usos do solo em nome da ordem e da higiene, frequentemente,
recorre as imagens de grandes efeitos persuasivos, tal como a cidade enquanto
organismo doente, precisando de regeneragao e revitalizagdo por meio dos
saberes tecnocraticos.

A mesma légica que preside a distingdo e separagao dos
diferentes cobmodos de uma casa de acordo com 0s seus usos
[...] deveria governar a organizagdo do espaco da cidade [..]
Aquilo que parece uma simples aplicagdo de bom senso [..]
assenta-se, na realidade, sobre uma falacia l6gica, uma vez que
se recorria a algo perfeitamente razoavel em uma dada escala
(a da habitacao individual) para justificar intervengdes em outra
escala (a da cidade como um todo), como se entre as realidades
correspondentes a essas duas escalas distintas nao existisse
qualquer diferenca qualitativa [...] O Urbanismo modernista
perseguia a separagdo funcional como uma verdadeira
obsessao, considerando-a a chave-mestra do ‘ordenamento’ da
cidade (SOUZA, 20114, p. 254-255).

Seu carater funcionalista reside na separacao de usos e densidades, e na sua
dimensao socialmente excludente e conservadora podendo ser mais ou menos
explicita. O ideal de progresso e harmonia sociais supostamente alcangados
pela reestruturacao espacial revela a visdao dos conflitos sociais como simples
tensdes, e ndao como expressdes de contradigdes objetivas pertencentes a
esséncia estrutural das sociedades capitalistas (SOUZA, 2011a). Usos Unicos de
grandes proporc¢des nas cidades formam fronteiras, e zonas de fronteiras criam
bairros decadentes. E o problema basico é formarem barreiras que simplificam
os usos da cidade em certo lugar, em grande escala. Portanto, implica
empreendimentos socioecondmicos menos frequentados, com menos opgdes
e destinos a dinamizar a area. A tendéncia é tornar o lugar mais improdutivo,
desconstruido e deteriorado, menos seguro. A noite, os indicios sdo mais visiveis,
com ruas desertas e escuras (JACOBS, 2011).

O fendmeno das zonas de fronteira desertas desnorteia os
planejadores urbanos, em especial aqueles que sinceramente
prezam a vitalidade e a variedade urbana e detestam tanto a



apatia quanto uma expansdo indefinida. [...] as vezes sdo um
recurso viavel para aumentar a intensidade e dar a cidade uma
forma clara, nitida, [...] certas fronteiras sem divida servem
para concentrar e, portanto, intensificar areas urbanas. [..]
Ainda assim, mesmo que uma fronteira de vulto concentre
intensidade urbana, [...], a zona de fronteira raramente espelha
essa intensidade ou relne boa parte dela. (JACOBS, 2011, p.
290-291).

Entender as desvantagens das fronteiras deve ajudar a evitar a criagao de limites
desnecessdrios (JACOBS, 2011). Para além da simples divisdo espacial baseada
em usos (residencial, industrial, drea de protegdo ambiental, zona comercial e de
servicos), ou de acordo com parametros urbanisticos (volumetria e densidade),
algumas técnicas de zoneamento sao utilizadas enquanto instrumento de
planejamento. Todas carregam riscos de abusos, corrupcao, e reforgo do carater
excludente e elitista.

Mas é irresponsabilidade sugerir que o controle de usos e densidades,
generalizadamente, é ruim. “Industrias poluentes, cujas emissdes possam
prejudicar a saude humana e poluir o meio ambiente, precisam ter a sua
localizagdo criteriosamente estabelecida”. Recomendagdes e restricoes
quanto a localizagdo e combinagado de usos considerando fatores naturais e
caracteristicas do espaco antropico sdo uteis, desde que nao incorram em
tecnocratismo, rigidez e detalhamentos excessivos “capazes de esterilizar o
espacgo urbano, cuja vitalidade deriva, em grande parte, exatamente da mistura
de usos e atividades” (SOUZA, 20114, p. 260).

Na cidade moderna, a urbe também é espetaculo e a estética é tao importante
quanto a eficacia, rejeitando qualquer sentimentalismo respeitante ao legado do
passado. A arte é regida por uma légica matematica, de geometria elementar
onde os elementos sao dispostos em linhas retas a se cortarem em angulos de
90° (CHOAY, 2010). Brasilia foi um imenso laboratério, financiado pelo Estado,
em que varios ingredientes da logica e estética do urbanismo modernista foram
misturados em grandes proporgoes. Um espaco desenhado na medida de
um homem, onde a surpresa e o acidente foram eliminados. Assim como as
possibilidades de encontros fortuitos em lugares que nao tenham sido destinados
aestefim. Paraencarregados detarefas administrativas e definidoras do contetdo
legal, entretanto, era um espaco perfeitamente transparente (BAUMAN, 1999).



A cidade como espetaculo é lugar e modo de recepgao das relagdes sociais
estetizadas da cultura contemporanea. A urbanistica se reduz a (re)producao
de imagem globalizada e homogénea, e os sentidos dos contextos e das
relagdes cotidianas se reduzem as aparéncias transmitidas e a imaterialidade
(ALVES, 2010). A imagem da cidade limita-se a pontos singulares, monumentais,
servindo como marcos na memoéria. A aderéncia coletiva a um projeto de
cidade perde sentido e culturas de gostos impdem seu dominio na assimilagao
e producao do espaco, tendéncia presente na disseminagcao que as industrias
de lazer oferecem, marcando o dominio do signo (a distingdo social) sobre o
simbolo (a interagdo afetiva) (LOPES, 2000). Intercalada de elementos textuais
e nao-textuais, morfoldgicos e nao-morfoldgicos ampliadores de interpretagdes,
modos de uso e apropriagdes da paisagem urbana, acarreta possibilidades
outras de configuragao do espago citadino (ALVES, 2010).

A constituicdo deste é muito influenciada pelos capitais que exercem poder sobre
ele. Apés homogeneizar o territorio, procede uma integragao comercial e produtiva
com outros espagos (BRANDAO, 2007), refor¢ando a unificacéo politica (SINGER,
2002). A homogeneizacdo® cria condicbes para a reproducdo e valorizagdo
capitalista. Nao se trata de solidariedade e comunitarismo, nem de nivelamento
de desigualdades, mas de tornar comuns valores, simbolos e informacoes
‘cosmopolitas’ em um espago e mercado uno. A integragao produtiva recondiciona
as economias aderentes, forcando a convergéncia e reacomodacao das estruturas
produtivas localizadas segundo a divisdo de trabalho (BRANDAO, 2007).

Os fluxos entre os distintos lugares crescem, a relagao centro-periferia se
dinamiza e complementa o polo que por serum campo de for¢as hierarquicamente
centralizador, concentra os investimentos em capital fixo, as forgas aglomerativas
e as economias de escala, de proximidade e de meios de consumo coletivo
existentes nos espacos edificados (BRANDAO, 2007). Durante 0s processos
produtivos dos diferentes atores e de seus cotidianos, o ambiente construido
é perpassado por diferentes temporalidades de acbes em que o movimento
interno da cidade privilegia “cada fragao do espago urbano para o exercicio de
um conjunto peculiar de atividades” (SANTQOS, 20009, p. 96).

3 Paulo Peixoto (2004), por exemplo, critica as politicas urbanas que objetivando conseguir
etiquetas (como os selos da UNESCO) acabam revelando a identidade local como recurso
metonimico dos processos de patrimonializagdo. Nelas, a marca é tomada pelo produto; o
invélucro pelo conteudo.



Cada vez que a cidade moderniza uma de suas fragdes, [...]
decreta o envelhecimento prematuro das demais areas. Isso
tem consequéncias para a economia urbana, pois a renovagao
urbana é, quase sempre, uma resposta as necessidades de
empresas mais modernas (Ibid., p. 96).

Cano (2011, p. 183, grifos do autor) falou sobre esta ambiguidade afirmando ser
a urbanizagao tanto seu algoz, quanto aquela que permite a cidade “mudar a
roupa, assumindo atividades mais modernas, porém ainda de carater mercantil.
A urbanizacao acelerada Ihe exigira cumprir novos papeis, assumindo setores
ainda mais novos paraaregiao, o que certamente levara a mudanga das estruturas
de poder”. Ou seja, a mesma cidade abriga multiplos capitais, tecnologias,
organizacgodes e trabalhos, existindo diversos modelos de circulacao, distribuicao
e consumo asseguradores desse esquema (SANTOS, 2009) que proporciona as
classes dominantes ampliar territorialmente seu dominio (SINGER, 2002).

O poder hegemoénico enquadra e hierarquiza relagdes, processos, estruturas
e dita o novo, seja através da coacao ou da persuasao. A falta de cidadania e
politizagdo eterniza classes com pouca identidade e consciéncia reciproca de
grupos e delas proprias, sem reconhecimento (OLIVEIRA, 1987 apud BRANDAO,
2007). E quanto mais atrasado ou subdesenvolvido o espago, maior e mais
nefasta a presenca do capital mercantil conservador. Tal hegemonia decorre do
quase absoluto controle sobre a producao local em termos de financiamento,
armazenagem e distribuicao, e sobre os aparelhos estatais atuantes na area.
Este capital se vé mais vigoroso pela manutencao de contingente demografico
nao absorvido pela economia, subocupando setores e mantendo baixos os
saldrios (CANO, 2011).

A cidade tradicional foi morta pelo desenvolvimento capitalista
descontrolado, vitimada por sua interminavel necessidade de
dispor da acumulagao desenfreada de capital capaz de financiar
a expansao interminavel e desordenada do crescimento urbano,
sejam quais forem suas consequéncias sociais, ambientais ou
politicas (HARVEY, 2014, p. 20).

Mas ndo é a cidade que morreu, e sim um modelo histérico seu (FORTUNA,
2009). Ao longo do ultimo quartel do século XX, ingressaram em nova era. Ndo
obstante, ainda sejam produzidas por uma sociedade moderna, as alteragées sdo
de proporgdes consideraveis, dificultando as andlises pelas velhas designagdes



e teorias urbanas convencionais (MENDES, 2011). As culturas urbanas ja nao
se restringem e nem se sobrepdem aos espacos fisicos delimitados da cidade
edificada. Sua influéncia propaga-se para além destes limites (FORTUNA, 2009).
Isto torna a cidade de hoje mais ilegivel, representando o fim da seguranga
ontoldgica de outrora e tornando-a correspondente de uma sociedade fluida e
plasticizada.

Estas teses assentam numa das bases primordiais do pods-
modernismo: eliminadas as metanarrativas, extintas as fontes
de legitimacgéao, fragmentada em miriades de posi¢des a antiga
sociedade estratificada, ndo é na classe social (nem nas
varidveis classicas como o sexo ou as filiagdes ideoldgicas)
que encontraremos o fio condutor do enredo. A cidade surge
como um palco onde os estilos se confrontam e onde viver
passa a ser uma arte. Esta nova concepcao de cidade ndo é [...]
independente de [...] fenémenos de desindustrializagéo, contra-
urbanizagao e terciarizacdo das cidades, acompanhados por
uma compressao no espago-tempo que liberta as pessoas dos
controles ecolégicos locais, favorecendo interagdes a distancia
e deslocalizadas (LOPES, 2000, p. 77).

Ainda assim, “[...] presos aos canones do nosso conhecimento e da nossa
experiéncia, continuamos a designar ‘cidade’ [...] a modalidades novas, por vezes
sem precedentes, de expansao e reinvencdo do urbano”. Sdo “reconfiguracoes |...]
que ndo se compaginam com a morfologia, a arquitetura ou o sentido politico e
social tipico-ideal da cidade da antiguidade, da era medieval, ou da era industrial,
em torno do qual se construiu e desenvolveu aquele léxico” (FORTUNA, 20009, p. 84).

Outrasduastipologias|éxicas se difundiram e confundem sobre seus significados,
em tempos de transi¢do paradigmatica: a cidade pos-moderna/pés-industrial/
pos-fordista; e a pos-cidade/cidade genérica/urbano generalizado. Como bem
enfatizou Mendes (2011), os novos caracteres ainda ndo configuram um modelo
coerente ao ponto de se pensar que a utilizagdo da preposicao ‘pos’ signifique a
completa superacao e/ou evolugao das formas anteriores.

O que separa a cidade pés-moderna da moderna é um lapso temporal de
transformacdes profundas referentes a incessante urbanizacdo mundial e
ao crescimento das cidades das areas centrais para as margens; ao poder de
urbanistas e arquitetos para intervir e manter a aptidao que da significagao



ao espago urbano, em detrimento da participagao popular democratica; a
flexibilizagdo pds-fordista (ou acumulagdo flexivel, nos termos de Harvey),
a desindustrializacdo e reindustrializagao, e a criagdo de vazios urbanos. A
compressao espago-temporal e a desterritorializagdo dos processos produtivos
e comunicacionais propiciada pelas novas tecnologias; a cultura da velocidade
e da mobilidade, a transfiguragao de areas urbanas em lugares de passagem
(os ndo-lugares), a globalizagdo cultural e financeira, e a governagao politica
resultante desta. E, por fim, a urbanizagao da injustica oriunda da privatizagao de
lugares e patrimoénios publicos, fragilizando a cidadania (FORTUNA, 2002). Nela,
também é reconhecivel caracteristicas da cidade espetaculo.

A cidade pods-industrial é marcada pela importancia do setor de servigos
(inclusive do turismo) e ndo mais da industria no mercado de trabalho, no
Produto Interno Bruto, e na paisagem das areas urbanas, relacionada a cultura
pés-moderna (SALGUEIRO, 1998). Enquanto na época fordista havia tendéncia
a concentracao de atividades produtivas em grandes polos urbanos, assiste-
se simultaneamente aos impulsos centrifugos (atividades industriais de bens
de largo consumo) e centripetos (servigos tercidrios financeiros, de consultoria
e de marketing, de pesquisa, culturais e informacionais). Implica no aumento
da fragmentacao territorial urbana respondendo as exigéncias destes ultimos
impulsos. Na cidade pds-fordista, o urbanismo se realiza mais a partir de projetos
urbanos estratégicos do que de planos diretores, e o espaco se torna policéntrico
(MENDES, 2011).

A estrutura social da cidade pds-moderna originou tipologias como os yuppies
(young urban profissional people) e os dinks (familias com double income, no
kids) (MENDES, 2011). O direito a cidade tornou-se apanagio de uma minoria
em ascensao. Do ponto de vista da renovagao urbana, esta p6s-modernidade
significou para uns poucos cidadaos a explosao do simbdlico, das suas imagens
e significagdes. Para a maioria restante, houve reducdo semantica dos espagos
urbanos, desapropriagdo de zonas socialmente vedadas, e, portanto, aumento
da exclusdo (LOPES, 2000). “[...] O direito a cidade é um significante vazio. Tudo
depende de quem lhe vai conferir significado” (HARVEY, 2014, p. 20).

O discurso de cidade genérica contemporanea/urbano generalizado/pds-cidade
refere-se a auséncia de limites e descontinuidades desfazendo a oposi¢ao entre
campo e cidade, entre fora e dentro, reduzindo a autonomia citadina, seu status



de espaco de integracdo e de libertagdo. Ha prevaléncia de fluxos (transportes,
telecomunicagdes), da rede sobre a cidade imaginada como instituicao
delimitada, coordenando a relagao entre centro e periferia, e a submissao dos
espacos urbanos as pressdes dos fluxos (MONGIN, 2009). Na era da globalizagédo
financeira e do neoliberalismo, poucas organizagdes globais, marcadas por
fortes estratégias e capacidade de coordenacgao, escolhem a cidade onde se
localizar e interferem nas decisdes politicas e econémicas capazes de influenciar
na estrutura da urbe (VELTZ, 1995 apud SPOSITO, 2008), muito mais do que os
préprios habitantes.

Na pés-cidade a paisagem urbana (possivelmente paisagem de lugar nenhum) é
mercadoria legitimadora de um novo sentido de urbanidade que, impactada por
politicas neoliberais e modelosinternacionais de projetos urbanos esvaziaaesfera
publica e responde apenas a setores de mercado, a modismos, experimentagdes
estilisticas e codigos midiaticos, ao invés de responder aos usos cotidianos. A
urbanidade, concernente a dimensao espacial e territorial, € “entendida como a
base sociocultural e de paisagem constituida da e na cidade, em um momento
no qual os processos de globalizagao restituiram as problematicas projetuais
da cidade e do territério, colocando em questao as légicas internas das cidades
e a cultura do localismo” (ALVES, 2010, p. 255 e 256, nota trés). A designacao
paisagem de lugar nenhum é uma conceituagdo de Michael Sorkin (2001 apud
ALVES, 2010, p. 256, nota oito) “para pseudo-espagos publicos, caracterizados
pela dissolugao das relagcbes estaveis com a geografia fisica e cultural propria
do lugar, bem como por niveis crescentes de manipulagao e vigilancia sobre a
cidadania”, sejam por métodos tecnolégicos, sejam fisicos.

Por constituir meio material e social adequado a maior socializagao das forcas
produtivas e de consumo, a vida urbana induz a criacdo de meios coletivos
apropriados de forma seletiva e excludente. Ha socializagdo por serem os
capitais sociais (e ndo os individuais) os empreendedores diretos do processo;
e é capitalista em razdo dos poucos beneficiarios, seguindo a hierarquizagao
de classes (SANTOS, 2009). A generalizagdo urbana acompanha uma
reconfiguracao territorial em que o futuro das cidades caminha com novas
economias de escala e ndo permite idealizar uma cidade democratica, protegida
e invulnerdvel aos choques da globalizacdo (MONGIN, 2009). O produto
acumulado pelo trabalho de todos e representado pelo capital social cidade, a
cada dia é menos utilizado pelos membros da sociedade local e mais por atores
foraneos. O que se tornou deseconomia urbana para uns é economia para outros,



aumentando as desigualdades, alargando a cidade, implicando necessidade de
novos planejamentos e reformas urbanos, viabilizadores dos grandes capitais
(SANTOS, 2009).

A tao desejada reforma urbana, para além de remodelacao do espaco fisico, é
uma reforma social estrutural, tendo o objetivo de melhorar a qualidade de vida
da populagao, especialmente a mais pobre economicamente, elevando o nivel da
justica social. Objetiva coibir a especulagcao imobiliaria, reduzir as disparidades
socioeconémico-espaciais intra-urbanas (portanto, a segregacao residencial),
democratizar o planejamento e a gestao urbanos, e garantir seguranca juridica
aos residentes em espacos carentes de regularizacao fundidria (SOUZA, 2011b).

Enquanto a condicdo urbana anterior a cidade genérica ligava um fora e um
dentro (a cidade como lugar possivel de integracdo, mas do qual também se
podia sair), o urbano generalizado da lugar a cidades ilimitadas se desdobrando
por dentro (se fechando), e que se contraem para uma melhor conexdao com os
fluxos. Ainda é possivel desfrutar da cidade, mas o prazer é feito de uma cultura
patrimonial de carater enganoso (MONGIN, 2009).

Uma vez que a experiéncia urbana, a que entrecruza uma poética, uma cénica,
uma politica, a que imbrica privado e publico, associava “naturalmente” a urbs e
a civitas, um lugar e uma maneira de ser, uma forma urbana e um tipo de homem,
uma urbanidade em suma, € bem essa dissociagao, esse divorcio progressivo da
urbs e da civitas que inquieta (lbid., p.140 e 141, grifos do autor).

Portanto, pensar sobre o que é cidade atualmente implica abordar um dos
conceitos mais imprecisos e ambivalentes.

E a cidade que lanca as modas e as legitima. Mas é também na cidade que
fervilham os conflitos, as tensdes, as contradicdes, as multiplas légicas de (des)
construgao e apropriagdo do espago. Por isso, alguns autores apresentam a
imagem do ‘mosaico cultural’ para a caracterizar enquanto local de ‘justaposi¢ao
de estratos e fungdes diferenciadas, conotadas com especificas formas de viver
o quotidiano, nas matizes das suas crencas, ideologias, valores, costumes e
representacoes sociais’ (LOPES, 2000, p. 67-68).



Em democracia, a cidade concede liberdade. Mas é preciso juntar-lhe criatividade
e reinventa-la para aproxima-la

Da velha e abstrata polis, da participagdo civica e da garantia dos direitos
de cidadania. [...] além da sua forma, da sua estética, do seu uso e funcao, a
arquitetura deve também re-imaginar-se na sua relagdo com o espago, o tempo,
os sentidos e as pulsdes da cidade. [...] nem o espago é monolitico nem o tempo
absoluto e linear (FORTUNA, 2002, p. 129).

E preciso conjugar a cidade com a ndo-cidade e vivé-la.

CONSIDERAGOES FINAIS

Compreender que cada ciéncia a estudar a cidade parte de um olhar focado,
construido por uma racionalidade que nao se auto esgota e deixa de fora varias
informagdes nao suportadas pela mente humana e pelos métodos e técnicas
utilizados para a construgcao de determinado escopo analitico é o primeiro
passo para examina-la considerando um conhecimento transdisciplinar. Isto
€ reconhecimento de suas linhas abissais. Mesmo que para a resolu¢ao de
problemas na/da cidade as equipes sejam multidisciplinares, com metodologias
interdisciplinares, os limites e as possibilidades de cada uma permanecerao.

O desafio estd, justamente, na producdo desse conhecimento citadino
transdisciplinar, ultrapassando fronteiras disciplinares e considerando os saberes
produzidos fora da academia. Afinal, a cidade é produto de interagdes sociais e
de sabedorias diversas. E perpassada por temporalidades, referéncias, sonhos,
imagens, sons, técnicas, percepg¢des. Ha elementos construidos da cidade
moderna, simultaneamente ao modo de vida pés-moderno que se desenrola em
suas paisagens. Exemplo disto é a atengcdo que as necessidades e os desejos
recebem em algumas abordagens tedricas e experiéncias participativas na/da
cidade. O passado, a cultura e o urbanismo se pautam sobre as necessidades,
enquanto relegam a dimensao dos desejos (os quais existem no presente, e se
insinuam em futuros préximos ou distantes), influenciando nossas agoes.

Entenderos multiplosdiscursos que orbitamacidadeimportaparaacompreensao



dos jogos de forgas, dos poderes politicos, sociais, econdmicos que influenciam
nas escolhas e/ou imposi¢cdes das paisagens visuais, sonoras, artificiais e
naturais conformadoras dos ambientes citadinos. Sejam estas escolhas feitas
por gestores publicos e sociais, sejam por empresarios, sejam por n0s mesmos.
Isto é tornar-se mais consciente dos processos educativos-politicos que nos
atravessam cotidianamente simplesmente por habitarmos cidades.

REFERENCIAS

ABREU, Paula; FERREIRA, Claudino. Apresentagao: a cidade, as artes e a cultura.
In: Revista Critica de Ciéncias Sociais (online), 67, 2003. Disponivel em: http://
rccs.revues.org/1104.

ALVES, Manoel Rodrigues. Cidade(s): novas espacialidades e territorialidades.
In: Pés, v. 17, n. 28. Nucleos, laboratorios de pesquisa e servigos de apoio da
FAUUSP, Sao Paulo, dez./2010. Pp. 250-257.

ARENDT, Hannah. A condi¢ao humana. Trad. de Roberto Raposo de The human
condition, de 1958. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007.

BAUMAN, Zygmunt. Globalizagao: as consequéncias humanas. Trad. de
Globalization: the human consequences por Marcus Penchel. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 1999.

BEAUJEU-GARNIER, J. Geografia urbana. 32 ed. Trad. de Géographie urbaine por
Raquel S. de Brito. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2010.

BRANDAO, Carlos Anténio. Territério e desenvolvimento: as mdltiplas escalas
entre o local e o global. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2007.

CALVINO, italo. As cidades invisiveis. Trad. de Le citta invisibili de Diogo
Mainardi. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1990.

CAMAGNI, Roberto. Economia urbana. Barcelona: Antoni Bosch editor, 2005.

CANO, Wilson. Ensaios sobre a crise urbana do Brasil. Campinas, SP: Editora da
Unicamp, 2011.

CHOAY, Frangoise. O urbanismo: utopias e realidades, uma antologia. Trad. de
Dafne Nascimento Rodrigues de Lurbanisme: utopies et réalités une antologie.


http://rccs.revues.org/1104
http://rccs.revues.org/1104

22 reimp. Da 62 ed. De 2005. Sdo Paulo: Perspectiva, [1965] 2010.

CIDADE. Site Wikipédia. Disponivel em: https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Cidade.

Acesso em: 15 mar. 2017
FERRARI, Celson. Dicionario de Urbanismo. Sdo Paulo: Disal Editora, 2003.

FORTUNA, Carlos. Cidade e urbanidade. In: FORTUNA, Carlos; LEITE, Rogério
Proenca (org.) Plural de cidades: novos léxicos e culturas urbanas. Coimbra:
Edi¢cdes Almedina; CES, 2009.

FORTUNA, Carlos. Culturas urbanas e espagos publicos: Sobre as cidades e a
emergéncia de um novo paradigma socioldgico. In: Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n. 63, 2002. p. 123-148. Disponivel em: http://rccs.revues.org/1272.

FREITAG, Barbara. Teorias da cidade. 4. ed. Campinas, SP: Papirus, 2012.

FRUGOLI JUNIOR, Heitor. A cidade no dilogo entre disciplinas. In: FORTUNA,
Carlos; LEITE, Rogério Proenca (org.). Plural de cidades: novos léxicos e
culturas urbanas. Coimbra: Edigcdes Almedina; CES, 2009.

FUSTEL DE COULANGES, Numa-Denys. A cidade antiga. Trad. Frederico
Ozanam Pessoa de Barros de La cité antique — étude sur le culte, le droit, les
institutions de la Grece et de Rome (ano 1864). Versao para e-book (ano 2006)
eBooksBrasil/Exilado do livro em papel da Editora das Américas S.A., Sao
Paulo, 1961.

GOTTDIENER, Mark. A producgao social do espacgo urbano. Trad. de Geraldo
Gerson de Souza de The social production of urban space. 22 ed. 1 reimpr. Sdo
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2010.

HARVEY, David. Cidades rebeldes: Do direito a cidade a renovac¢ao urbana. Trad.
de Jeferson Camargo de Rebel cities: from the right to the city to the urban
revolution. Sao Paulo: Martins Fontes, 2014.

JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. Trad. de Carlos S. Mendes
Rosa de The death and life of great american cities. 3. ed. Sdo Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, [1961] 2011.

LOPES, Joao Teixeira. A cidade e a cultura. Um estudo sobre praticas culturais
urbanas. Porto: Edi¢cdes Afrontamento e Camara Municipal do Porto, 2000.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 27. edicao, revista,


https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Cidade
http://rccs.revues.org/1272

atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., [1979] 2006.

MAGNANI, José Guilherme Cantor. Antropologia Urbana: desafios e
perspectivas. In: Rev. Antropol. (Sdo Paulo, online), v. 59 n. 3: 174-203. USP,
2016.

MENDES, Luis. Cidade pos-moderna, gentrificagao e produgao social do espago
fragmentado. In: Cadernos Metrépole, v. 13, n. 26, pp. 473-495, jul./dez., 2011.

MONGIN, Olivier. A condigao urbana: a cidade na era da globalizag¢do. Tradugao
de La condition urbaine: la ville a I'heure de la mondialisation por Leticia Martins
de Andrade. Sdo Paulo: Estacao Liberdade, 2009.

PEIXOTO, Paulo. A identidade como recurso metonimico dos processos de
patrimonializag¢ao. In: Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 70, Coimbra: CES,
2004. Disponivel em: http://rccs.revues.org/1056. DOI https://doi.org/10.4000/
rccs.1056.

ROLNIK, Raquel. O que é cidade. Sao Paulo: Brasiliense, 1995.

SALGUEIRO, Teresa Barata. Cidade pds-moderna: Espacgo fragmentado. In:
Revista Territorio, ano 3, n. 4, jan./jun. p. 39-53, 1998.

SANTOS, Lucia Leitao. De Vitravio a Freud: cidade, arquitetura e subjetividade.
Tese (doutorado em Arquitetura). Porto: Universidade de Porto, 2004.

SANTOS, Milton. Por uma economia politica da cidade: o caso de Sao Paulo. 2.
ed. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2009.

SECCHlI, Bernardo. Primeira licdo de urbanismo. Trad. de Marisa Barda e Pedro
M. R. Sales de Prima lezione di urbanistica. Sdo Paulo: Perspectiva, 2006.

SEGAUD, Marion. Antropologia do espaco: habitar, fundar, distribuir,
transformar. Tradugao de Eric R. R. Heneault. Sdo Paulo: Edi¢cdes Sesc Sao
Paulo, p. 312, 2016.

SERPA, Angelo. O espacgo publico na cidade contemporanea. 1.ed., 2.
reimpressao. Sao Paulo: Contexto, 2011.

SINGER, Paul. Economia politica da urbanizagao. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto,
2002.

SOUZA, Marcelo Lopes de. ABC do desenvolvimento urbano. 6. ed. Rio de


http://rccs.revues.org/1056
https://doi.org/10.4000/rccs.1056
https://doi.org/10.4000/rccs.1056

Janeiro: Bertrand Brasil, 2011b.

SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: uma introdugao critica ao
planejamento e a gestdo urbanos. 8. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2011a.

SOUZA, Roménia Oliveira de. Desenvolvimento urbano sustentavel? Reflexdes
a partir do paradigma pos-positivista. In: lll Coléquio Sociedade, Politicas
publicas, Cultura e Desenvolvimento. Tema Capitalismo, trabalho e politica
social. Crato, CE: URCA, Novembro, 2013.

SPOSITO, Eliseu Savério. Redes e cidades. Série Sociedade, espago e tempo.
Séao Paulo: Editora UNESP, 2008.



Projeto “Cultura Sustentavel”:
tecnologia social e desenvolvimento sustentavel
no Bairro Alto da Penha em Crato-CE

Maria Isabel de Sousa Bezerra’

Flavia Hellen de Sousa Bezerra?
INTRODUCAO

A partir do Capitalismo, as relagdes sociais desenvolveram-se via exploragao
das atividades econdmicas e politicas onde o imperativo da sociabilidade
€ a competicdo, cada vez mais estimulada e agravada com o fenbmeno da
globalizacao, que expandiu o alcance e eliminou barreiras ao desenvolvimento da
atividade econémica e a exploragao dos mercados. Infelizmente, em decorréncia
dessa competicao, esta a concentragao de renda, que com o decurso de tempo
s6 tem tornado mais evidente as disparidades existentes entre a parcela mais
rica e as camadas mais pobres da sociedade.

O atual Sistema financeiro global, através dos bancos publicos e privados,
configura-se com agente legitimo e implacavel de exclusao, e intensificador as
desigualdades sociais. Como alternativa de sobrevivéncia financeira, humana,
social e ambiental, bem como de resisténcia a exclusao intrinseca ao capitalismo
vigente, em muitos paises, surge a Economia Solidaria (ECOSOL).

A ECOSOL volta-se principalmente a criagdo de bancos comunitarios e pautada
no uso de Moedas Sociais a disposicao da comunidade, sob o intuito de reduzir as
desigualdades sociais e econOmicas, através de praticas de carater colaborativo
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e sustentavel. Assim, evidencia-se a concretizagdo das bases fundamentais do
desenvolvimento sustentavel, observadas no objeto de estudo deste trabalho.

O objetivo deste trabalho foi analisar o Projeto Cultura Sustentavel (PCS) no
Bairro Alto da Penha em Crato/CE, a partir da percepg¢ao de que o projeto faz
uso de tecnologias sociais na periferia de uma cidade do interior, concretizando
e pondo em perspectiva os pilares do desenvolvimento sustentavel. Para
tanto, esta estruturado da seguinte forma: no referencial, sdo feitas breves
consideragdes acerca do desenvolvimento sustentavel, do desenvolvimento e
crescimento econémico, da economia solidaria, da moeda social e da gestao
social. Num segundo momento, discorre-se acerca da metodologia da pesquisa.
Posteriormente, € examinado o perfil demografico do Bairro Alto da Penha em
Crato/CE, bem como é analisado o Projeto Cultura Sustentavel, seguido das
consideragoes finais.

Referencial Tedrico
Revisitando o Conceito de Desenvolvimento Sustentavel

Com o advento da Revolugao Industrial, a substituicao do trabalho manual pela
industrializagdo causou grandes transformacdes nas relagdes econdmicas,
onde a manufatura foi substituida pelas maquinas, passando-se a produgao
em massa. A medida que a produgdo aumentou, a busca por recursos naturais
e matérias-primas foi se tornando cada vez mais excessiva, de modo que os
operarios foram cada vez mais explorados.

A Revolucédo Industrial ocorreu trazendo consideraveis avancos as técnicas
de produgdao e servigos como, por exemplo, saude, comunicagdao e moldes do
mercado de trabalho. No entanto, paralelo a isto, decorreram também problemas
relacionados a desigualdade, consumo, produgao e sustentabilidade ambiental.
A visao da época nao considerava/visualizava a finitude dos recursos naturais.

Somente no século XX, mais precisamente a partir de 1970, que as questdes
relacionadas ao meio ambiente tomaram maior atengdo. As consequéncias
provenientes do crescimento econdémico acelerado, a partir da exploragao
desenfreada do meio ambiente, comegaram a aparecer, tornando-se um problema



de nivel global. A reflexdao acerca do desenvolvimento e da exploragao intensa
sobre a terra trouxe a tona os problemas ambientais originarios do uso ilimitado
dos recursos da natureza, a qual nao consegue se recuperar tao rapido quanto é
explorada (BELLEN, 2006).

A partir dessa reflexdo, surge o conceito de “Desenvolvimento Sustentavel”.
A primeira aparicao do termo se deu no Relatério de Brundtland, denominado
Nosso Futuro Comum, elaborado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
em 1972, em que este foi conceituado como sendo aquele que “encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de
atender suas proprias necessidades” (NACOES UNIDAS, 2020). Em outras
palavras, o desenvolvimento sustentavel consiste no desenvolvimento de
determinado local satisfazendo as necessidades humanas, utilizando de forma
racional os recursos disponiveis na natureza.

Assim como a CMMAD, que foi criada com o objetivo de analisar as questdes
problematicas relativas ao meio ambiente e propor formas para que os entes
internacionais cooperem na resolugdo dessas, outras conferéncias foram
realizadas, como a Rio 92, em 1992, no Rio de Janeiro, visando criar um plano de
acao para construir uma parceria global para o desenvolvimento sustentavel, a
fim de melhorar a vida humana e proteger o meio ambiente. Dez anos apds essa
conferéncia, foi realizada a Rio +10, na Africa do Sul, reafirmando os objetivos da
“Rio 92, e a Rio +20”, em 2012, novamente no Rio de Janeiro, onde adotaram o
documento “O futuro que nds queremos” e abriram um processo de criacao de
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a partir dos Objetivos do
Milénio (ODM) que, trés anos depois, em 2015, seriam langados e no mesmo ano
foi adotada a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel.

Esta Agenda é um plano de agdo para as pessoas, para o planeta
e para a prosperidade. Ela também busca fortalecer a paz
universal com mais liberdade. Reconhecemos que a erradicagao
da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo
a pobreza extrema, € o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. Estamos
empenhados em alcangar o desenvolvimento sustentavel nas
suas trés dimensdes — Econdmica, Social e Ambiental — de
forma equilibrada e integrada (ONU - Agenda 2030).
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Esse plano de agdo através dos seus 17 objetivos, busca cessar a pobreza e,
consequentemente, a desigualdade socioecondémica que atinge as pessoas em
nivel global. Segundo o jornal O Globo, utilizando dados da Oxfam, as 26 pessoas
mais ricas do mundo possuem o mesmo patrimoénio que aqueles que compoem
a camada mais pobre do planeta, o equivalente a 50% da populacao total; além de
objetivar atingir a paz mundial, a democratizagao do acesso aos direitos basicos
atodos, desenvolvimentos de praticas mais sustentaveis, entre outros; tudo isso,
a fim de alcangar o bem estar de todos que habitam o planeta terra e a propria
terra, com os objetivos que visam a manutencgao desta.

Figura 1 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: Nagbes Unidas [2015].

Desenvolvimento e Crescimento Econbmico

O sistema capitalista propiciou a invengao de diversas tecnologias, que foram
fundamentais para a aceleracao do ritmo de producdo, além da integracao
entre paises, expandindo as relagdes comerciais entre eles. Isso possibilitou
o estreitamento da relagdo entre homem e capital, facilitando o acumulo de
capital pela populagao. Essa concentracao do capital faz com que a economia
de determinada regido gire, contribuindo para o aumento do Produto Interno



Bruto (PIB) e, consequentemente, para o desenvolvimento. Esses termos sao
comumente tidos como sindnimos. No entanto, para Sachs (2008), sdo conceitos
distintos entre si:

O crescimento, mesmo que acelerado, ndo é sinénimo de desenvolvimento
se ele ndo amplia o emprego, se nao reduz a pobreza e se nao atenua as
desigualdades, conforme enfatizado, desde os anos 1960, por M. Kalecki e
Dudley Seers. De acordo com o mesmo raciocinio, ndo € suficiente promover
a eficiéncia alocativa. O desenvolvimento exige, conforme mencionado, um
equilibrio de sintonia fina entre cinco diferentes dimensdes. Ele exige também
que evite a armadilha da competitividade espuria, e em ultima instancia,
autodestrutiva, com base na depreciagao da forga de trabalho e dos recursos
naturais (SACHS, 2008, p. 14).

Igualmente, Veiga (2010) debate a respeito ao afirmar que é possivel verificar
essa distincdo quando se examina o crescimento econdémico ocorrido em
diversos paises semiindustrializados na década de 1950, onde esse crescimento
nao resultou necessariamente no maior acesso as populagcdes pobres a bens
materiais e culturais, incluindo o acesso a saude e a educagao, como foi
visualizado em paises desenvolvidos.

Assim, o crescimento econdmico corresponde a produgado e ao consumo de
bens e servigos por determinado pais, ou seja, € quantitativo; por outro lado, o
desenvolvimento esta associado a qualidade de vida da populacéao, além do uso
consciente e racional das matérias-primas.

Definicdo de Economia Solidaria

No ambito do desenvolvimento sustentavel, encontra-se a economia solidaria.
Esta abrange diversas empresas, organizagdes, associacdes de carater
voluntario com o intuito de assegurar beneficios de natureza econdmica aos seus
associados (SINGER, 2001). Sob esta 6tica, os entes mencionados surgem como
sendo manifestagdes face a caréncia, a insuficiéncia de recursos enfrentada e
que o sistema hoje predominante faz vista grossa, se negando a resolver.

Ainda para Singer (2001):



A mais importante destas caréncias é, sem duvida, a prépria
pobreza que, via de regra, decorre da falta de oportunidade de
participar do processo de produgao social. Os pobres sao pobres
porque foram colocados a margem das empresas que produzem
a parte principal da riqueza social (SINGER, 2001, p. 105).

No final do século XX, no Brasil, observa-se o surgimento de iniciativas dos
trabalhadores voltadas para a construgao de medidas alternativas a obtencgao
de recursos para as pessoas que se encontravam em situagdo de desemprego
ou mesmo trabalho precério, conforme Carvalho (2012), tal fendbmeno é o que se
define como economia solidaria, “um fendmeno econémico e social que, desde
aquele momento, apregoava a solidariedade como principio e fim da atividade
econdomica” (CARVALHO, 2012, p. 47).

Assim, sdo tragos dessa iniciativa a cooperagao, o mutualismo, a autogestao,
bem como a solidariedade como valor axiolégico que norteia o desenvolvimento
dessas praticas, tal como se evidencia no Projeto Cultura Sustentavel a ser
analisado adiante. Tem-se, assim, o surgimento de um possivel projeto alternativo
a economia capitalista, voltada a reducao das desigualdades, bem como no
combate a pobreza.

Gestao Social

Para que se possa melhor compreender o estudo de caso a ser realizado,
importante que se defina o que é gestdo social. Assim, quando se concebe o
termo é possivel aborda-lo de duas formas: como meio ou como fim.

Enquanto fim, gestao social nada mais séria do que aquela voltada para a
sociedade, pensada no ambito social e ndo tdo somente pelo viés econémico.
Enquanto meio, a gestdo social deve ser pensada como um processo. Deste
modo, Silva Junior et.al. (2012, p. 28) advertem: “Pensada, portanto, sob essa
6tica de processo (e enquanto formulagdo em si), a ideia de uma “gestédo
social” convida a sua propria desconstrugao, pois, uma interrogacao que segue
necessariamente tal formulagao é aquela de saber: qual gestao nao é social?”.

Segundo Tendrio (2005) a gestdo social esclarece que o tema tem sido objeto
de discussao muito mais na perspectiva de se constituir como uma gestao de



politicas publicas volta as necessidades sociais basicas, tais como alimentagao
ou mesmo preservagcao do meio ambiente, do que na perspectiva de ser
compreendida como uma gestao democratica ou participativa.

Para o presente trabalho, sera adotado o conceito de gestao social como sendo o
processodetomadadedecisdaoqueocorrenoambitodoPoderPublico,interagindo
o Estado com a sociedade, de forma que se promova uma administragao publica
ampliada (TENORIO, 2005). Assim, em se tratando de politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento econémico e social, os seus destinatarios devem também
participar do processo, até mesmo como forma de se promover a cidadania.

Moedas Sociais

O Projeto Cultura Sustentavel a ser analisado no trabalho se dispde a ser um
modelo de economia solidaria, fazendo uso da moeda social denominada
“Cafundd”. Para que se possa melhor compreender a dinamica do projeto,
importante se estabelecer o conceito de moeda social e qual sua proposta no
ambito das economias solidarias.

Conforme Beatriz et.al. (2016, p. 200) “Moeda social é adenominacgdo que se dd as
formas monetarias alternativas, ndo oficiais, em geral ligadas as experiéncias de
economia solidaria. Encontra-se moeda social em bancos comunitarios, clubes
de troca e algumas feiras de economia solidaria”. Deste modo, sdo cunhadas
pela propria comunidade ou grupo.

Assim, a proposta das moedas sociais é facilitar o acesso a produtos, servicos
e saberes locais, servindo de forma complementar a moeda nacional vigente. A
ideia de criar um banco comunitario que auxilie na circulagdo da moeda social é
instituir um modelo préprio e peculiar a realidade da regido, sendo a gestao e a
propriedade dos proprios habitantes daquela localidade.

Metodologia da pesquisa

O presente trabalho se desenvolveu a partir de uma abordagem qualitativa,
buscando a compreensao do Projeto Cultura Sustentavel. Quanto a sua natureza,



a é pesquisa aplicada, voltada a produgao de conhecimentos para aplicagao
pratica e dirigidos a solucao de problemas especificos da localidade em estudo,
bem como demais comunidades que se encontrem em situagdo analoga
(PRODANOV; FREITAS, 2013).

O método utilizado é o dedutivo, partindo da andlise de estudos sobre
desenvolvimento sustentavel, economia solidaria, gestao social e uso de moedas
sociais para se chegar ao desenvolvimento das atividades no PCS. Quanto ao
objetivo a pesquisa é descritiva, pois busca expor os elementos caracterizadores
e esclarecer conceitos relacionados ao desenvolvimento sustentavel, economia
solidaria, gestdo social e moedas sociais e explicativa, por procurar determinar
como esses conceitos se relacionam e se aplicam no projeto em estudo.

O procedimento utilizado foi a pesquisa bibliografica, subsidiada por trabalhos
académicos e artigos cientificos acerca do tema, bem como o estudo de caso,
onde se buscou a aplicagdo pratica de conhecimentos para a solugcao de
problemas sociais no ambito das comunidades beneficiadas pelo PCS. Assim,
foram coletados dados, e analisadas informagdes sobre o Bairro Alto da Penha
em Crato/CE, a fim de estudar seus aspectos demograficos variados para que
fosse possivel compreender o ambito de incidéncia do projeto em questao.

O bairro Alto da Penha

Para uma melhor compreensao acerca da importancia e dos impactos oriundos
das praticas do projeto “Cultura Sustentavel”, cabe uma breve apresentagao do
seu bairro sede. Apesar de atualmente beneficiar dez bairros, o referido projeto
foi pensado incialmente apenas a mudanca do contexto socioambiental do
bairro Alto da Penha, localizado no municipio de Crato—CE.

O bairro Alto da Penha, conforme Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), conta com uma populacdo de 4.038 moradores, sendo
historicamente apresentado como um bairro violento (em suas diversas vertentes),
de alta vulnerabilidade socioecondmica, de caréncia de servigos e politicas publicas.
Sua composicao é predominantemente feminina, sendo 2.132 mulheres (52,8%) e
1906 (47,2%) homens. Sobre aspectos relacionados a cor ou raga da populagéo,
tem-se que 61% € autodeclarada parda, 25% branca, 12% preta e 2% amarela.



No ambito da salde, a comunidade ndo possui Unidade Basica de Saude (UBS)
em seu territorio, e os atendimentos sao realizados em uma UBS do barro Mutirdo
(vizinho). O mesmo acontece com o CRAS Alto da Penha que também n&o esta
localizado na comunidade, mas no Centro da Zona Urbana de Crato a Avenida
Duque de Caxias.

Em termos de educagdo, ha apenas uma escola de ensino fundamental na
comunidade. Os moradores que se enquadrarem no ensino médio devem se
deslocar para outros bairros, para obtengao de servigos educacionais. Acerca da
alfabetizagao, tem-se 82,6% de pessoas alfabetizadas e 17,4 % com dificuldades
de escrita e leitura.

Até meados da década de 80, no bairro era depositado o lixo municipal de Crato,
até uma luta comunitaria liderada pelo senhor conhecido como “Tico de Bola”,
que resultou no escavamento de valas largas e profundas ao ponto de inviabilizar
a passagem dos caminhdes com os residuos. Cabe ressaltar que, paralelo a isto,
ocorria a sobrevivéncia de muitas familias do que chamavam de “lixao”. Apesar
da vulnerabilidade atestada pelas secretarias e 6rgaos municipais e midiaticos,
esta comunidade possui um histérico de comunhao em termos de lutas sociais
e preocupagao com as questdes ambientais.

Projeto Cultura Sustentavel (PCS)

O PCS é um projeto voluntario, desvinculado do poder publico em qualquer esfera,
e sem fins lucrativos que surge em junho de 2016 com o intuito de contribuir a
promog¢ao do desenvolvimento territorial a partir da educagdo ambiental e do
manejo sustentavel dos residuos soélidos no bairro Alto da Penha em Crato/CE,
através do que ficou conhecido como Feiras Sustentaveis (espagos de troca onde
as pessoas trocam reciclaveis pela “Moeda Social” chamada “Cafundé”’, e com
essa moeda que esta sendo cotada a RS 1,00 - um real - adquirem alimentos,
artesanato e produtos comercializados nos empreendimentos cadastrados no
PCS).

Até momento da realizagdo desta pesquisa, o PCS arrecadou mais de 30
toneladas de reciclaveis, reduziu 90% dos focos de dengue e distribuiu mais de
30 toneladas de alimentos via cafundés. Todo reciclavel arrecadado é vendido



a Associagao dos Agentes Recicladores do Crato — AARC. Toda a renda é
destinada ao pagamento das transagdes em Cafundd e a melhorias no bairro
como, por exemplo, a extensao da Rede Publica de esgoto em 218m, doagao de
fraldas geriatricas, cama e colchao hospitalar a moradores em situagao de risco.
Ressalte-se que, em média, 800 pessoas sao diretamente beneficiadas.

Importante ressaltar também que, o que em 2016 era visto como lixo, hoje se
configura como instrumento de combate a fome, a dengue, e de fomento a
cultura e economia locais, bem como de desenvolvimento de uma comunidade
até entao conhecida apenas pela sua condicao de vulnerabilidade.

Atualmente, a comunidade do bairro Alto da Penha é a Unica comunidade do Cariri
cearense a possuir Moeda Social ativa e circulante, bem como a desenvolver
praticas eficientes de combate a dengue, a fome, de promogao da educagao
ambiental e do desenvolvimento enddgeno, nao dependendo do Poder Publico
em termos financeiros e/ou de servigos.

Em suma, o impacto ambiental deste projeto consiste na reutilizacdo dos
residuos, no desenvolvimento da educagédo e consciéncia ambiental que esta
diretamente ligada a seletividade e com o descarte de forma precisa destes
materiais, evitando a poluicao ocasionada pela aglomeracao de residuos.

Figura 2

Fonte: Pesquisa de Campo.

No ambito da sustentabilidade econ6émica, as acdes do PCS, a partir do papel
da dimensdo econémica da sustentabilidade (a qual visa alcangar uma melhoria
na qualidade de vida da populagao, por meio da geragao de renda, e do uso
limitado e consciente dos recursos naturais, preservando o meio ambiente para



as geragdes futuras), observa-se que através de agdes como a realizagdo de
feiras, cinema para as criancas, programas de educagao ambiental, dentre varios
outros, busca fomentar a cultura, a economia e a saude do bairro Alto da Penha.
Sachs (1993 apud IAQUINTO, 2018) reitera que a sustentabilidade econémica é
possibilitada por uma alocacao e gestao mais eficientes dos recursos:

Figura 3 Figura 4 - Moeda social cafundo

Fonte: Pesquisa de Campo.

Sobre a sustentabilidade psicologica deste projeto a comunidade do bairro Alto
da Penha, cuja referéncia anterior a execucao do PCS restringia-se socialmente
a violéncia, crime, preconceito e abandono, é notdria e inegavel a conquista
de outros valores, realidades, situagdes e experiéncias que agregaram novas
praticas e caracteristicas outras ao referido bairro como, por exemplo, a visao
dos moradores sobre o manejo sustentavel dos residuos, a perspectiva de
desenvolvimento a partir de praticas comunitarias independentes do Poder
Publico em termos financeiros, a compreensao do processo de Moeda Social a
assisténcia dos individuos e desenvolvimento estrutural do territério e, a partir
do que era “lixo” em 2016, o financiamento de outros projetos dentro do Alto da
Penha.

Consoante Galter e Manchope (apud, IBIDEM) a agdo exercida pelas
geracOes adultas, sobre as geragées que ndao se encontram ainda preparadas
para a vida social tem por objeto suscitar e desenvolver, na crianga, certo nimero
de estados fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela sociedade politica, no
seu conjunto, e pelo meio especial a que a crianga, particularmente, se destine.

Por conseguinte, da unido entre a acdo das geracbes adultas com a demanda
de atitudes e posturas deste meio social, formam-se condutas desviantes dos padrdes
estabelecidos legalmente, socialmente e politicamente, uma vez que estes moldes
de conduta sdo os Unicos acessiveis as personalidades em processo de formacao.



O perigo oriundo da histéria Unica, relatado por Chimamanda Adichie (2014)
como sendo um fator de construgcao de uma unica crenga ou percepgao de mundo,
estende-se também a experiéncia e expectativa quando unificada que, por sua
vez, molda as perspectivas e esperangas e, por consequéncia, manifestam seus
efeitos nas atitudes, nos objetivos e na crenga de uma unica possibilidade de
como dirigir a vida.

O Cine Sustentavel surge entdo como uma forma de tornar possivel o contato
das criangas com outras realidades, objetivando acrescer a sua formagao social,
intelectual e moral o conhecimento, a vivéncia e a crenga na possibilidade de
outras alternativas de vida por meio do contato com recursos relativos a infancia,
em um ambiente pacifico onde encontram pessoas que apresentam historias
e exemplos a serem considerados, como o de trabalhadores, estudantes que
nao aderiram ao crime. Em linhas gerais, este eixo do projeto permite que as
criangas reconhegam sua realidade, mas ndo somente a vejam como caminho
unico, despertando dentro dessa realidade motivagées, esperangas e
emocdes divergentes das proporcionadas diariamente.

No tocante a sustentabilidade cultural, para Sachs (1993, p. 27 apud IAQUINTO,
2018, p. 169), esta consiste em:

[...] busca das raizes endégenas dos modelos de modernizagao
e dos sistemas rurais integrados de produgéo, privilegiando
processos de mudanga no seio da continuidade cultural e traduzindo
o conceito normativo de eco desenvolvimento em uma pluralidade
de solugdes particulares, que respeitem as especificidades de cada
ecossistema, de cada cultura e de cada local.

Nesse interim, essa dimensao sustenta-se na capacidade de cada comunidade
se modernizar, acompanhando os avangos e transformacgdes realizado dia
apos dia, sem abandonar os costumes e valores locais acrescendo-os com os
valores do ecodesenvolvimento que se aplique a sua comunidade, atendendo as
necessidades singulares de cada territério.

A dimensdo cultural em muitos aspectos confunde-se com
a social, tendo em vista que cultura e sociedade sao, muitas
vezes, elementos indissociaveis. Fazem parte desta concepgao:
promover, preservar e divulgar a histéria, tradigcbes e valores



regionais, bem como acompanhar suas transformacgdes. Para
buscaressadimensao é um caminho valido o de valorizar culturas
tradicionais, divulgar a histéria da cidade, garantir oportunidades
de acesso a informagéao e ao conhecimento a todos e investir na
construcao, reforma ou restauragcao de equipamentos culturais
(MENDES, 2006, p. 55).

Seguindo essa linha de raciocinio, que propde a preservagao e divulgagao de
histéria da cidade, o PCS nomeia sua moeda social pelo nome de Cafundd,
homenageando um rio que se localiza nas proximidades das comunidades
atendidas pelo projeto e é alvo de muitas histdrias e relatos reproduzidos pela
populacgéao local.

Figura 5 — Feira Sustentavel Esquematizada

Fonte: Elaborado pelos autores.

Aeducacgaoambiental éindispensavel, principalmente quando étratada porinteiro,
abrangendo os aspectos sociais econdmicos, politicos, psicoldgicos e culturais.
A vista desta Ultima, a formacéo de individuos informados e preocupados com
as questdes ambientais que assolam o mundo contemporaneo se faz de extrema
importéancia, no que tange a mudanga de comportamentos individuais e coletivos,
a fim de viabilizar a manutengao da vida na terra, no pais e na comunidade onde
moram, onde suas raizes estao encravadas e onde aquele individuo foi moldado
a partir da cultura do local.



Se alguns dos problemas ambientais foram causados também, por uma cultura
de massa baseada no consumismo e no descarte irregular dos residuos, bem
como, pela desconsideragdo da importancia da preservagdo ambiental para
a nossa sobrevivéncia, pode-se utilizar a mesma ferramenta, a cultura, para
promover uma conversao dos efeitos desses costumes e crengas anteriores,
desde que esta seja fundamentada na educagao ambiental.

Em relagdo a dimensao politica, para Mendes (2009) a dimenséo politica consiste
em uma forma de,

Sensibilizar, motivar e mobilizar a participagao ativa das
pessoas, favorecer o acesso as informagdes permitindo
maior compreensao dos problemas e oportunidades, superar
as praticas e politicas de exclusao e buscar o consenso nas
decisOes coletivas sdao elementos que compdem esta dimensao
(MENDES, 20009, p. 56).

Assim, a dimensao politica se evidencia como uma forma de incitar a luta da
populacao pelos seus direitos basicos, constituindo uma sociedade mais ativa,
informada e democratizada. Além de objetivar o desenvolvimento do Estado,
para que esse seja capaz de implementar e seguir a risca seu plano nacional, a
fim de assegurar tais direitos a populagao.

Partindo da premissa que o Estado foi criado com o objetivo de assegurar alguns
direitos basicos aos cidadaos, conforme dispde a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), no Art. 6° “sdo direitos sociais a educagado, a saulde, a alimentacgao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao”’, a atuagao do terceiro setor se torna conflitante quando
posto em cena com as obrigagcdes do Estado.

O trabalho exercido pelas associagoes, ONGs, entidades filantrépicas,
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e por todo
terceiro setor sdao de grande importancia para o desenvolvimento da sociedade.
No entanto, a medida que essas entidades vao agindo, o Estado recua no que
concerne ao principio da sua responsabilidade na garantia desses direitos,
podendo até mesmo desenvolver a crenga tanto para a populagao quanto para os



servidores publicos de que somente o terceiro setor tem obrigagao de trabalhar
pela sociedade civil.

O PCS enfrenta problemas quantitativos no sentido de ter sido pensado
e desenvolvido para o bairro Alto da Penha, mas que, considerado o fato de que
fome, “lixo”, focos de dengue e necessidade de educagao ambiental ha em quase
todos os lugares, a historia do PCS se expandiu e hoje o mesmo atende 10 bairros
do municipio de Crato, ou seja, uma média de 800 pessoas e a Rede Solidaria
(pessoas que doam os alimentos as Feiras Sustentaveis expandiu-se apenas
em mais dois doadores), ou seja, ampliou-se a demanda, mas a quantidade de
atores da Rede Solidaria permanece quase inalterada.

Com o surgimento da Pandemia COVID-19 as Feiras Sustentaveis tornaram-se
inviaveis, assim como foram sentidos mais intensamente os impactos sociais a
partir do desemprego gerador do 6cio e da dificuldade de acesso a alimentacgao.
Diante deste cenario, e ainda mantidas as doac¢des por parte da Rede Solidaria, o
projeto Cultura Sustentavel redesenhou-se as demandas dos moradores do bairro
Alto da Penha criando o “Mercadinho Cafundd” que consiste em uma pequena
mercearia em que as compras podem ser feitas tanto a partir de reciclaveis,
quanto pela prestagao de servigos ao bem-estar e desenvolvimento territorial do
bairro Alto da Penha.

Dentro da proposta do “Mercadinho Cafundé” a AMBAP criou um sistema
de cadastro de moradores desempregados, denominado Banco de Dados
Colaborativo. Neste cadastro consta o nome, endereco, contato, habilidades
dos moradores (faxineira, pintor, servente, cozinheira, professor de reforgo
escolar, dentre outros). Paralelo a isto a AMBAP tem canais de acesso abertos
a solicitacdo dos moradores para fins de assisténcia a idosos (banho, lavagem
de roupas, faxinas, limpeza de quintais e corte de cabelo), limpeza de terrenos
baldios, servigos de manutencao, infraestrutura, pintura e construgao de rampas
nas residéncias dos idosos e pessoas com dificuldade de locomogao.

Uma vez recebida a solicitagdo, a AMBAP contata para o servigo solicitado
os moradores cadastrado no Banco de Dados Colaborativo que estabelece em
cafundés, o valor do servico a ser prestado. Apds o servico prestado, o morador
recebe os cafundos e realiza suas compras no “Mercadinho Cafundé”.



A partir dessa logica foi colocada a iluminagdao da estatua do Padre Cicero
no Morro do Alto da Penha, bem como feita a restauracao de sua estrutura base,
limpeza para reabertura da Biblioteca Luiz Cruz, rampas nas entradas das casas
de duas deficientes fisicas, dentre outros servigos.

Assim, ao invés de trabalhar a politica do “coitadismo” em que a AMBAP doaria
alimentos e assim configurar-se-ia a salvadora e o morador o “coitado”, a AMBAP
atua na reeducacao dos individuos a coproducao do desenvolvimento territorial/
local/comunitario. Ou seja, a necessidade do morador é o alimento, o objetivo
da AMBAP é o bem-estar e o desenvolvimento do bairro Alto da Penha, assim a
AMBAP dispondo do alimento e o morador da habilidade profissional e de tempo
em razao do desemprego, ha um didlogo entre as necessidades e oferta de cada
um desses agentes.

Em suma, os moradores tornam-se colaboradores do desenvolvimento local e
a AMBAP facilitadora da solugao das demandas de seus colaboradores. Neste
sentido tem-se o que pensamos como coprodugao do desenvolvimento social e
a reeducacao dos individuos a proatividade e aos protagonismos comunitarios.

Figura 6 — Logomarca do “Mercadinho Cafund¢”

Fonte: Pesquisa de campo.



Figura 7 — Moradoras colaboradoras no “Mercadinho Cafund4™

Fonte: Pagina oficial AMBAP.

Figura 8 — Moradora Colaboradora em compras*

Fonte: Pagina oficial do projeto.

Figura 9 — Feiras Sustentaveis®

Fonte: Pagina oficial do projeto.

3 P4gina oficial AMBAP - https://www.facebook.com/298907657563746/
photos/a.300899857364526/966690714118767.

4 Pagina oficial do projeto - https://www.facebook.com/culturasustentavel2016/
photos/644081982464787.

5 P4gina oficial do projeto - https://www.facebook.com/culturasustentavel2016/
photos/644081719131480.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, é possivel afirmar que o Projeto Cultura Sustentavel contempla a
pratica dos pilares do desenvolvimento sustentavel, através de uma logistica
simples, mas extremamente criativa e pautada nos principios da Economia
Solidaria observada principalmente pela criagdo e uso de uma moeda social e
praticas de carater imprescindivelmente sustentaveis. O PCS trabalhar sob a
possibilidade do surgimento e propagagao de um modelo alternativo para as
economias capitalistas, voltadas a redugao das desigualdades e ao combate a
pobreza, tendo como valor fundamental a solidariedade e a cooperacgao entre as
pessoas, bem como demais entes que compdem o chamado terceiro setor.

Sob esse viés, as agdes executadas pelo PCS sdo respostas aos problemas
publicos locais, os quais sao responsabilidade do Estado e este deve soluciona-
los porintermédio de politicas publicas. Porém, ja existido um plano de agdes que
foram postas em pratica e deram resultados positivos e sao de facil aplicagao,
para facilitar o servigo publico seria valido e eficiente tomar conhecimento deste
projeto e fomentar o seu desenvolvimento em outros niveis territoriais mais
abrangentes.

Ressalta-se como algo extremamente louvavel, iniciativas como estas
justamente com o Terceiro Setor, mas ainda ha muito que se trabalhar para que
a Administracao Publica assume seu papel de forma integra e eficiente, cabendo
também as institui¢des relativas ao terceiro setor utilizarem de suas ferramentas
para reivindicar a atuagao do governo, consolidando o processo democratico e
construindo, assim, melhores resultados para todos.

Em suma, a AMBAP via Projeto Cultura Sustentavel, traz inovacao e tecnologias
sociais que ampliam a atuagdo das Instituicbes do Terceiro Setor (OSC), no
sentido de transcender o Controle Social, que tem como propdsito acompanhar
e fiscalizar os atos estatais, para galgar a posicao de coprodutora e protagonista,
tanto das politicas publicas, quanto do desenvolvimento local do bem publico/
comum que timidamente contribui para o que justifica inclusive a criagdo do
Estado, e configura-se como seu principal objetivo.

Como inovacao observou a nova politica de coproducao do desenvolvimento, e
no ambito das tecnologias sociais, tem-se as praticas pautadas nos principios



da Gestdo Social e da Economia Solidaria enquanto norteadoras das agdes
AMBAP que segue pioneira no municipio de Crato — CE, no quesito reeducacao
comunitaria as sustentabilidades.
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Crises ambientais e o principio juridico da
Sustentabilidade:
reflexdes em torno da crise sanitaria provocada
pela pandemia de SARS-CoV-2

Joao Paulo Jac6 Sampaio’

Francilda Alcantara Mendes?

INTRODUCAO

Conforme justifica Anderson et al. (2020), a pandemia provocada pela Covid-19
(SARS-CoV-2) representa um dos maiores desafios sanitdrios em escala mundial
deste século. Na primeira semana do més de abril de 2020, poucos meses depois
do inicio da epidemia na China, em dezembro de 2019, foram reportados mais
de 1,5 milhdo de casos e 85 mil mortes no mundo. Os resultados desta crise
ambiental foram catastroficos do ponto de vista das vidas perdidas, bem como
da crise social e econdmica gerada, o que implica na necessidade de que sejam
pensadas alternativas, a fim de que outras crises ambientais ndo ocorram.

Do ponto de vista juridico o Direito Ambiental € o ramo da Ciéncia Juridica que
disciplina as atividades humanas efetiva ou potencialmente causadoras de
impacto sobre o meio ambiente, com o intuito de defendé-lo, melhora-lo e de
preserva-lo, dentro dos padrboes de qualidade ambiental estabelecidos para as
geragoes presentes e futuras (FARIAS, 2020). Isso implica dizer que os impactos
ambientais que nao forem causados nem puderem ser influenciados pelo ser
humano nao farao parte do objeto desta disciplina.

Na opinido de Fiorillo (2000, p. 22), o “direito ambiental é uma ciéncia nova,
porém autonoma”. Essa independéncia é decorrente em razao de aquele possuir
seus préprios principios, inseridos na Carta Magna. Para alguns autores, o

' Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Dr. Ledo Sampaio. E-mail: JPaulo_Hiei@hotmail.
com.
2 Doutora em Educacdo Brasileira. E-mail: francilda@leaosampaio.edu.br.
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Direito Ambiental pertence ao novo grande ramo do direito que nao é publico
nem privado, o ramo dos direitos difusos. E da natureza do interesse difuso
nao ser a sua titularidade atribuida a ninguém em particular. Da mesma forma,
também é de sua natureza ndo pertencer a nenhuma pessoa juridica, publica ou
privada e nem mesmo a um Estado em particular, ja que faz referéncias a bens
pertencentes a toda a humanidade.

Assim alega Machado e Garrafa (2020), é fundamental a existéncia de estudos
e reflexdes éticas acerca das agées humanas e a forma como a ciéncia se
desenvolve, avaliando suas consequéncias para a vida das pessoas, para a sua
saude e para o proprio planeta. Como se observa, o mundo contemporaneo tem
atravessado uma série de mudangas capazes de comprometer até mesmo a
continuidade de sua existéncia e dos seres que nele habitam.

Neste sentido, a presente pesquisa é basica, qualitativa, documental e usa como
procedimento a revisdo bibliografica que, segundo Gil (2008), é desenvolvida
com auxilio de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos. O relevo das analises esta no fato de que é necessario refletir
sobre as consequéncias catastroficas que crises ambientais como a pandemia
de Sars-Cov-2 podem provocar a vida humana e ndo humana, pois evidenciam
o0 nao cumprimento do paradigma da sustentabilidade, bem como de normas
juridicas ambientais que visam o equilibrio ecoldgico.

Pandemia: reflexoes iniciais

Matta et al., (2021, p.15), afirma que:

Pandemiaéumtermoquedesignaumatendénciaepidemioldgica.
Indica que muitos surtos estdao acontecendo ao mesmo tempo
e espalhados por toda parte. Mas tais surtos nao sao iguais.
Cada um deles pode ter intensidades, qualidades e formas de
agravo muito distintas e estabelece relagdes com as condigdes
socioecondmicas, culturais, ambientais, coletivas ou mesmo
individuais.

Uma pandemia pode até mesmo se tornar evento em escala global. E o caso
da Covid-19 (SARS-CoV-2). Levou menos de trés meses para que, no inicio de



2020, mais de 210 paises e territérios confirmassem contaminagdes com o novo
coronavirus, casos da doenga e mortes. A escala global, no entanto, nao significa
que se trate de um fendmeno universal e homogéneo. E possivel estabelecer
padroes, identificar seu patégeno, compreender a sua mecanica bioldgica e sua
transmissibilidade. Mas um virus, sozinho, ndo faz pandemia, tampouco explica
o processo saude e doenca presente em diferentes contextos.

Assim, Matta et al., (2021 p.16) explana que “os desafios postos em relevo pela
pandemia ndao sao apenas sanitarios sao socioecondémicos, politicos, culturais,
éticos, cientificos, sobremaneira agravados pelas desigualdades estruturais e
iniquidades entre paises, regides e populagcdes”. Neste sentido, as mensagens
e atitudes de muitos governos sobre a pandemia reforgaram a dicotomia saude-
economia. Lideres politicos e empresarios de diversos paises das Américas e da
Europa assinaram um manifesto contra o que chamam de sacrificio de direitos
e liberdades (MACRI et al., 2020), referindo-se as medidas de isolamento e
distanciamento social e suas consequéncias econémicas. Nessa linha, muitos
optaram por seguir a tese da imunidade de rebanho para manter a légica
econdmica neoliberal, contra as recomendagdes da Organizagdao Mundial de
Saude (OMS) e de especialistas da area.

Em varios paises, onde os governos demoraram a tomar medidas que
mitigassem os efeitos da crise, a situagao se tornou dramatica e ao mesmo
tempo exemplar: Italia, Reino Unido, Brasil e EUA produziram consequéncias
sanitarias e humanitarias, principalmente entre populacdes vulnerabilizadas. A
falta de agcao dos governos desses paises gerou criticas duras, com destaque
para os editoriais da revista The Lancet, um dos mais reconhecidos periédicos
cientificos de saude do mundo (HORTON, 2020a; THE LANCET, 2020), nos quais
se demonstrou a importéancia de se reconhecer a estreita relagao entre politica e
saude publica (HORTON, 2020b).

No tocante as politicas de proteg¢do social, a oposigao, por
meio do Legislativo, reforgou a necessidade de uma ajuda
governamental que permitisse que as pessoas que perderam
suas rendas antes da pandemia ou em seu curso pudessem
se manter em quarentena. Em abril, 0 governo e o Ministério da
Economia acataram a proposta e aprovaram a concessao do
auxilio emergencial (BRASIL, 2020c), que contemplou mais de
67 milhdes de brasileiros, superando o Programa Bolsa Familia
em numero de beneficiados (MATTA et al., 2021, p.31).
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Pelo exposto, observa-se que o contexto pandémico do SARS-COV-2 é
multidimensional, assim como é o paradigma da sustentabilidade. Para Sachs
(2002) pelo menos cinco dimensdes devem ser destacadas quando se trabalha
o conceito de sustentabilidade, sendo elas: ambiental, econdmica, cultural, social
e politica. A pandemia gerou impactos em todas estas dimensdes e nao se ateve
apenas a uma questao de saude publica. Tal fato invoca a necessidade de que se
promova a sustentabilidade em todas as suas dimensoes e que as discussoes
sobre a mesma nao se restrijam apenas a seara do meio ambiente natural, pois
os problemas que afetam a vida sao marcados por profunda complexidade e
como leciona Morin (2012) exigem solugdes complexas.

Sustentabilidade

Chacon (2007) afirma que

No atual modelo de desenvolvimento globalizado, o homem é
apenas mais um elemento, assim como também é a natureza,
que deve ser preservada, visto que ambos sado uteis para a
definicao e reprodugcao de um modelo de exploragdao que se
sustenta ha séculos, desde que o homem passou a se julgar
acima da natureza, desde que achou que a dominava e ela estava
a seu dispor (CHACON, 2007, p. 110).

Nessa ldgica, ele incluiu também a dominancia de seus semelhantes, achando-
se também acima deles e, assim, perdendo aos poucos a nogao do que € ser
humano.

Chacon (2007) salienta ainda que

A visdo de que o processo de desenvolvimento deve ser amplo
o suficiente para incorporar de forma definitiva a protegdo ao
meio ambiente vem sendo fortificada paulatinamente desde
os anos 80 do século XX, mas tomou grande impulso a partir
da aprovagcao da Agenda 21, na Conferéncia das Nacgodes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
em 1992, no Rio de Janeiro, mais conhecida como EC0O-92. E
o conceito desenvolvimento sustentavel, mais difundido desde
entdo, vem sendo utilizado para os mais diversos fins, ndo so
cientificos, mas também em discursos de cunho politico e textos



governamentais, que nem sempre resultam em acgoes efetivas
de mudanca (CHACON, 2007, p. 127).

Nesse sentido, Freitas (2015) defende que o papel do Estado na indugédo do
desenvolvimento sustentavel é fundamental, especialmente em espagos de
excluséo e desigualdade social. Segundo Goldblatt (1998 apud CHACON, 2007,
p. 128)

As politicas ambientais sdo motivadas tanto por interesses
como por ideais. Esta premissa também é valida para as
politicas sociais. Ambas formam a base para o alcance do
desenvolvimento sustentavel. Do ponto de vista ambiental,
os interesses levam a compreensao dos danos ambientais
e das consequéncias e ameagas a propria economia, com a
diminuigao de rendimentos e de empregos, e os direitos morais
e ideais podem compreender o fato de os direitos do futuro
prevalecerem sobre os das geragdes atuais ou sobre o valor
irredutivel de todas as formas de vida (GOLDBLATT, 1998).

Dessa forma, Dias (2015, p. 14) alude que

Os problemas ambientais ndo reconhecem fronteiras e, portanto,
devem ser abordados desde uma perspectiva global, regional
e local, para resolver cada um deles em um determinado
microambiente, como um todo, como uma unidade, através da
participagao, do trabalho integral e das estratégias adequadas
para conseguir alcangar mudangas satisfatérias no meio
ambiente.

Nakamura (2013, p. 8) salienta que

a época em que os Estados celebraram os primeiros tratados
ambientais, havia uma consciéncia timida, que se limitava as
necessidades de regular relagdes comerciais envolvendo a
natureza. Com o passar do tempo, o debate foi se aperfeicoando
e 0 meio ambiente se viu afrontado por discussdes em torno do
aumento populacional, desenvolvimento econémico e progresso
tecnoldgico, em ritmo cada vez mais acelerado.

Conforme explica Crespo (1990, p. 63), “o Brasil, ao assumir a organizacgao da



Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio
de Janeiro, tomou uma decisao que teve importantes repercussdes nas politicas
interna e externa do Pais”.

Conforme exposto na CPDS (2000), a construgdo da Agenda 21 brasileira partiu
do desencadeamento de um processo de planejamento participativo com a
finalidade de analisar a situagao atual do pais para identificar potencialidades
e fragilidades e, dessa forma, visualizar o desenvolvimento futuro de forma
sustentavel. Para isso, procurou abordar a realidade brasileira de forma
multissetorial, a partir de diagndsticos setoriais elaborados por especialistas,
apoiados por ampla participagdo de representantes de diferentes setores da
sociedade de todas as regides do pais, inclusive com participagdo da area
académica.

Vargas (1994) destaca que, em maio de 1989, o PNUMA e a OMM passaram
a promover “reunides de grupos restritos que tinham por objetivo arrolar
elementos para um projeto de convencao” (VARGAS, 1994, p. 62). Em 1990, as
negociagées da Convencdo sobre Mudanga do Clima passaram a realizar-se
sob a égide da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, com a criagdo do Comité
Intergovernamental Negociador de uma Convengado-Quadro sobre Mudanga
do Clima, decisdo que enfraqueceu o PNUMA, na medida em que lhe retirou a
lideranga nas negociacgoes.

Na concepgao de Milaré (2007),

embora grande parte da legislagdao ambiental seja elaborada em
resposta a catastrofes, evitar danos ambientais é mais barato,
mais facil e menos perigoso para o meio ambiente do que reagir a
danos ambientais ja ocorridos. O principio da prevengao é a nogao
fundamental por tras das leis que regulam a geragao, transporte,
tratamento, armazenamento e descarte de residuos perigosos e
leis que regulam o uso de pesticidas (MILARE, 2007, p.149).

Pelo exposto, percebe-se que o paradigma da sustentabilidade goza do status
de um dos mais proeminentes assuntos da comunidade cientifica desde a
década de 80 do século XX, embora a aplicagao integral do conceito ainda ndo
tenha sido capaz de gerar a consciéncia do cuidado e da solidariedade inter e
intrageracional apontada por Freitas (2015) como a necessidade de se promover
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qualidade de vida para as atuais e para as futuras geragoes.

O paradigma da sustentabilidade frente a crise ambiental da SARS-CoV-2

A pandemia de COVID (SARS-CoV-2) evienciou a crise ambiental global em que
a humanidade esta mergulhada em razao da insustentavel l6gica econémica
capitalista que busca o lucro a todo custo em detrimento da qualidade da vida
humana e nao humana. Neste sentido, o paradigma da sustentabilidade necessita
superar as fronteiras da Academia e dos discursos politicos, a fim de que o ser
humano seja capaz de priorizar o “ser ao invés do ter” como preconiza (CHACON,
2007, p. 115).

Salienta Toledo e Galleguillos (2014, p. 37) que “o processo de Educagao para a
sustentabildiade deve sertransversal,isto é, estar presenteemtodos os momentos
da educacao, desde as agdes de propaganda voltadas a populacdao em geral
até as disciplinas ensinadas no ensino regular”. Além disso, a Educacéao para
a sustentabildiade deve ser interdisciplinar, com varias areas de conhecimento
trabalhando juntas, para uma abordagem mais ampla e complexa do ambiente,
considerando ndo apenas os aspectos biolégicos dele, mas asrelagdes dohomem
com o meio. A biologia, a saude, as ciéncias sociais e politicas e outras areas
devem se unir e discutir os problemas e solugdes conjuntamente, possibilitando
que as estratégias educativas alcancem objetivos positivos duradouros.

Educar para a preservagao do ambiente parte do principio de
que os saberes das pessoas e comunidades sao importantes
para enriquecer o processo educativo, e da necessidade de se
fortalecer a cidadania dos diversos grupos sociais, motivando as
pessoas a transformar sua realidade, participando ativamente de
suas comunidades na defesa pela vida, sendo corresponsaveis
pela qualidade de vida em seu meio (TOLEDO; GALLEGUILLOS,
2014, ndo paginado).

Dessa forma, Antunes (2020) ainda salienta que “a educagdo para a
sustentabilidade permite o reconhecimento de que os principios juridicos
ambientais sdo extremamente importantes, visto que a protegcdo do meio
ambiente se faz de forma dindmica e ndo meramente estética” (ANTUNES, 2020,
p. 56). Nao raro, surgem situacdes que ndo encontram tratamento legislativo
ou regulamentar, mas que, no entanto, demandam uma acao administrativa



ou judicial capaz de prover solugdes, ainda que parciais, para as questodes
concretamente formuladas.

Chacon (2007, p. 116) aduz que

As ideias ja discutidas por Furtado, em 1974, acerca da
necessidade de considerar a forma de apropriagdo da natureza
pelo sistema econdmico, foram-se fortalecendo e o componente
ambiental, inserido no conceito de desenvolvimento sustentavel,
sobressaiu-se no decorrer do reconhecimento dessa proposta.
0 ambientalismo foi o grande impulsionador desse movimento,
alertando veementemente para os perigos que representam os
modelos de produgdo que vém comandando o progresso da
civilizagdo moderna. Essas preocupagoes, ao contrario do que
alguns pensam, ndo se restringem a ma preservagao da natureza
somente, mas incluem e destacam a existéncia ameagada do
homem na Terra. Para Leff (2001):

O principio da sustentabilidade surge no contexto da
globalizagdo como marca de um limite e o sinal que reorienta
o processo civilizatério da humanidade. A sustentabilidade
ecoldgica aparece assim como um critério normativo para
a reconstrucdo da ordem econbémica, como uma condigdo
para a sobrevivéncia humana e um suporte para chegar a um
desenvolvimento duradouro, questionando as proprias bases
da produgdo. O conceito de sustentabilidade surge, portanto,
do reconhecimento da fungao de suporte da natureza, condigédo
potencial do processo de produgao (LEFF, 2001, p. 15).

Leff, (2001, p. 146) alega que

o saber ambiental emerge do espago de exclusao gerado pelo
desenvolvimento das ciéncias, centrada sem seus objetivos de
conhecimento, e que produz o desconhecimento de processos
complexos que escapam a explicacdo dessas disciplinas.
Exemplo disso é o campo das externalidades no qual a economia
situa os processos naturais e culturais, inclusive a inequitativa
distribuicao de renda e a desigualdade social gerada pela logica
do mercado e pela maximizagao de beneficios a curto prazo.

Assim, versa Chacon (2007, p. 120) que



a emergéncia do saber ambiental como forma de transformacgao sé pode ocorrer
como fortalecimento das instancias locais de poder, especialmente com a
participacgao real de cada um, de forma consciente e comprometida, por meio de
uma mobilizagdo social e de mudangas institucionais. O acesso a informagao
livre de preconceitos e de falsos sonhos e mitos consumistas é imprescindivel
para isto.

Gadotti (2010), ao tratar da tematica da educagdo para a sustentabilidade
ressalta o carater politico desta educagao que tem compromisso com a
formacao cidada, interdisciplinar e democratica, elementos indispensaveis para
a formacgao de consciéncias aptas a questionar e opor-se a ldgica excludente
do modelo de produgao capitalista que promove graves riscos a continuidade
da vida humana no planeta.

Assim, a pandemia de SARS-COV-2 nao é um fato isolado decorrente do acaso
ou da “ma sorte” da humanidade neste inicio de século XXI. Esta grave crise
ambiental é mais um alerta do planeta acerca das péssimas escolhas que
a humanidade vem realizando. Neste sentido, para Schuchovski (2020, ndo
paginado) “situagdes de desequilibrio ambiental, causadas principalmente por
desmatamento e mudangas de clima, aumentam ainda mais a probabilidade de
que zoonoses, ou seja, doengas de origem animal, nos atinjam e alcancem o
patamar de epidemias e pandemias”.

Por esta razao, urge a disseminacao do conceito de sustentabilidade em tempos
de pandemia e pés pandemia como elemento indispensavel para a elaboragao
de metas e estratégias que visem o bem-estar social, econémico, ecoldgico e,
principalmente, de mudancas do pensamento da humanidade, no que refere-se
ao modo de como viver (LIMA; ALENCAR; FONSECA, 2022).

Pelo exposto, é necessario reconhecer que os principios e normas juridicas
ambientais somente gozardao de maior aplicabilidade quando a consciéncia
ambiental da populagédo for fortalecidade, em especial por meio de agdes
de educacao ambiental que tenham o paradigma da sustentabilidade como
base axiolégica e epistemoldgica. Neste sentido, com o combate a légica da
competitividade excludente e do consumismo que pde em risco 0s recursos
ambientasi do planeta torna-se menos distante a possibilidade de evitamente de
graves crises ambientais como é a de SARS-CoV-2.



CONSIDERAGOES FINAIS

A pandemia da Covid—-19, de forma rapida, se estabeleceu como severo
problema ambiental, devido ao seu alto potencial de transmissibilidade e intensa
disseminacgao, apresentando obstaculos para suprir e atender a demanda
emergente. Isso preconiza a urgéncia de medidas de protegao social e suporte
financeiro, prioritariamente para os segmentos sociais ainda mais expostos
nesse momento de crise. Compete investir em adequada assisténcia a saude
e, sobretudo, na ciéncia em geral, para que esse periodo seja reduzido e que os
profissionais de saude estejam capacitados para os desafios do cuidado.

O presente artigo constitui uma revisao narrativa de literatura resultado de
um trabalho de conclusdo de curso defendido no curso de Direito do Centro
Universitario Dr. Ledo Sampaio no ano de 2021 de modo que apresenta apenas
reflexdes preliminares acerca da tematica, de forma que pesquisas adicionais
sobre a tematica sao primordiais e necessarias para maior aprofundamento
acerca da mesma.

Os resultados obtidos indicam que é necessaria a difusdo de estudos
que contribuam e efetivem paradigma da sustentabilidade, conhecimento
interdisciplinar e principio juridico indispensavel a promog¢ao da sadia qualidade
devida. Alémdisso,reconhece-se que a sustentabilidade é de extremaimportancia
para o respeito a vida em perspectiva de antropocentrismo mitigado, de forma
que, ao se assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se
esta assegurando o préprio direito a saude, na medida em que se evitam nao
somente pandemias, mas diversas situagées que possam colocar em risco o
equilibrio sistémico do planeta.

Assim,embora haja certo caraterutépicoemtornodo conceito de sustentabilidade
é preciso que haja comprometimento politico e social para que o0 mesmo seja
capaz de produzir seus efeitos e contribua para o evitamento de novas graves
crises sanitarias ambientais.
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O “despertar” para as potencialidades do
turismo no Cariri Cearense:
um estudo de caso na jerusalém sertaneja-
Juazeiro do Norte - Ceara

Barbara Almeida Oliveira’

Geovane Gesteira Sales Torres?

INTRODUCAO

O turismo constitui-se em um fenémeno cultural, econdmico e social globalizado
de grande impacto nas economias de espagos receptores. Apresentando
diferentes segmentos, no Brasil tem se destacado o Turismo Religioso com a
consagragao de alguns espagos. Como exemplos expressivos desse processo
em curso e (re)atualizagdo voltado ao turismo religioso, podemos apontar os
casos de Aparecida (SP), Nova Trento (SC) e Belém (PA). No Ceard, Juazeiro do
Norte e Canindé ja ocupam ha algumas décadas espago consagrado no itinerario
de milhares de romeiros.

Considerando a importancia sociocultural que esses movimentos possuem tanto
para os visitantes como para a populacao residente do espaco receptor, atenta-
se nas duas ultimas décadas para a dimensao econdémica e potencialidades
da atividade, que vem provocando um “despertar” para o segmento do turismo
religioso no Ceard, especialmente na Regidao do Cariri. Nesse sentido, tem se
observado que o poder publico tem atuado como agente determinante na
promocao e “(re)estruturacao” de espacos voltados para o segmento do turismo
religioso no Ceara.

' Historiadora (URCA) e Bacharel em Administragdo Publica (UFCA). Mestranda no Programa
de P6s-Graduagdo em Avaliagdo de Politicas Publicas pela Universidade Federal do Ceara
(UFC) e pesquisadora do Laboratério de Estudos Urbanos, Sustentabilidade e Politicas Publicas
(LAURBS). Email: barbaralmeidaoliveira@gmail.com.

2 Bacharel em Administragdo Publica (UFCA). Mestrando no Programa de Pés-Graduagdo em
Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Piaui (UFPI) e pesquisador do Laboratério de
Estudos Urbanos, Sustentabilidade e Politicas Publicas (LAURBS). Email: geovanesalescrato@
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Destaca-se que a Regido do Cariri tem ganhado espaco significativo na agenda
formal de governo tocante ao turismo religioso, considerando-se que o territério
possui representagéos expressivas a nivel de nordeste e Brasil, como as
Romarias de Juazeiro do Norte, as quais chegaram a atrair, antes da Pandemia
de Covid-19, mais de dois milhdes de pessoas. Além disso, a Festa de Santo
Antoénio (Pau da Bandeira) de Barbalha merece énfase, sendo registrada no
Livros das Celebragdes do IPHAN em 2015 como Patriménio Cultural Imaterial
do Brasil.

Nesse percurso podemos observar agdes publicas direcionadas a promocao do
turismo religioso em locais que historicamente ndo apresentam vocagao para tal,
comonomunicipiodeCrato,ondeseconstruiuoHortodeNossaSenhoradeFatima?®
, € 0 projeto faradbnico do Governo do Estado para a construgdo do Complexo
de Benigna em Santana do Cariri. Esses casos sdo demonstrativos de que o
proprio poder publico tem atuado como agente de turistificacdo de determinados
espacgos, assim como tem promovido e incentivado a criagdo de uma “oferta”,
utilizando-se de ritos e manifestacdes da religido popular como “matéria-prima”
para o desenvolvimento da atividade turistica.

Por essa perspectiva, essa breve exposi¢cao ensaistica tem como objetivo geral
discutir aimportancia do turismo na Regiao do Cariri, com especial atengao paraa
construcao de Juazeiro do Norte como centro de atragao turistico-religiosa. Para
tal, a presente discussao define como objetivos especificos no desenvolvimento
desse manuscrito: compreender o turismo como uma construgdo historica;
discutir o sentido de deslocamento de uma politica de descentralizacdao do
turismo, passando assim a (re)aproveitar as potencialidades do interior do
pais; identificar as experiéncias de deslocamento a Juazeiro do Norte como o
“despertar” nalégicadaregionalizagdo e (re)aproveitamento do potencial turistico
no Cariri cearense; refletir sobre as origens historicas e arranjos contemporaneos
do turismo religioso em Juazeiro do Norte - CE.

Assumindo uma abordagem qualitativa, a pesquisa aqui delineada é um estudo
de caso, uma vez que dedica maior atencao a um caso situado em um dado

3 A obra chegou a ser embargada sob a justificativa que o municipio ndo possuia vocagao
para o Turismo Religioso. Ver: DIARIO DO NORDESTE. Obra de estatua é retomada no Crato
(28.01.2013). Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/regiao/paywall-
7.100?wall=0&ald=1.201750. Acesso em: 10 nov. 2022.



https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/regiao/paywall-7.100?wall=0&aId=1.201750
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/regiao/paywall-7.100?wall=0&aId=1.201750

contexto (YIN, 2001). Assume, ainda, uma dimensao explicativa a medida que
faz um dialogo entre as discussdes e debates que vém sendo desenvolvidos no
Laboratério de Estudos Urbanos, Sustentabilidade e Politicas Publicas (LAURBS
— UFCA) pelos autores. Fazendo usos de fontes bibliograficas e documentais
que compdem a trajetéria de pesquisa destes. Ademais, atenta-se que o
desenvolvimento de indicadores e informagdes uniformizadas sobre o turismo
na regiao do Cariri é deficiente, dessa forma, as fontes midiaticas constituem-se
em importantes suportes nas discussdes ora apresentadas.

Turismo: uma construg¢ao historica

O ato de deslocar-se sempre fez parte da histéria da humanidade, seja com
a finalidade de sobrevivéncia, motivos climaticos, conflitos ou por lazer. Ao
historicizar esse processo, alguns autores definem o que consideram como
“primordios da atividade turistica” apontando similaridades entre determinadas
acdes do passado e as que hoje compreende o turismo moderno (ANDRADE,
1998; BARRETO, 1995; DIAS, 2008; REJOWSKI, 2002).

Por essa perspectiva, € possivel compreender que a atividade turistica, como
se apresenta na atualidade, constituiu-se em um processo histérico gradual
e que assume diferentes facetas ao longo da historia. Na Antiguidade as
viagens assumiram caracteristicas, inicialmente de fundo comercial, em que
os deslocamentos eram empreendidos com a finalidade de realizar trocas
com outros grupos. No entanto, alguns pesquisadores localizam elementos
precursores da atividade turistica ainda na Grécia e Roma Antiga. Na Grécia,
as viagens com finalidade cultural tornaram-se uma pratica frequente entre os
filosofos e poetas. Além dessas viagens em busca de conhecer outros povos
e lugares, vigorou ainda dentro do préprio territério grego as viagens de cunho
religioso a templos, assim como, o que alguns autores defendem como a origem
do turismo esportivo, os deslocamentos realizados no periodo das Olimpiadas -
esse evento configurou-se em um dos maiores motivadores de deslocamentos
regionais no territério grego desde que iniciou em 776 A.C. (ANDRADE, 1998;
DIAS, 2008; YASOSHIMA; OLIVEIRA, 2002).

Os romanos na antiguidade, por sua vez, transformaram os banhos em centros
de atragéo, que se espalharam por todos os seus dominios do império: Italia,
Franga, Espanha, Portugal, Inglaterra, Roménia, Norte da Africa e Asia Menor.



Outra pratica continuada pelos Romanos foram as viagens para conhecer outras
civilizagdes, como as que eram realizadas pelos gregos e egipcios (YASOSHIMA;
OLIVEIRA, 2002, p. 26).

Com a queda do império romano em 476 d.C. os deslocamentos acabam
declinando, uma vez que, nesse contexto a instabilidade politica, social,
econOmica e territorial gerada pelas invasdes dos povos barbaros que refletiram
e aceleraram o processo de ruralizacao e fixagdo do homem a terra ja em curso
nos primeiros sinais de esgotamento do império romano. As viagens tornaram-
se dificeis e perigosas, a medida que a unidade e ordens impostas aos dominios
romanos deixaram de existir. Periodo que na historiografia tradicional denomina-
se de Idade Média (V-XV) a vida rural e o feudo como unidade bésica de produgéo
influenciaram em uma cultura medieval em que as viagens nao faziam parte
(YASOSHIMA,; OLIVEIRA, 2002).

Nesse contexto, as Unicas viagens que motivaram os deslocamentos eram as
de cunho religioso (ANDRADE, 1998; YASOSHIMA; OLIVEIRA, 2002). Nao é de
estranhar, uma vez que a Igreja Catolica torna-se a instituicdo mais poderosa do
Velho Continente. os deslocamentos tornaram-se menos frequentes. A figura da
Igreja nesse cenario foi determinante. Cabe pontuar que esses deslocamentos
motivados pela crenca/fé ndo foram préprios da religidao catélica, como por
exemplo, as peregrinagdes a Meca que ocorrem desde o século VII, e que na
atualidade também representam um dos principais destinos de visitagao entre
os islamicos.

Com efeito, alguns autores apontam que as peregrinagdes religiosas podem
ser compreendidas como um fendmeno de massa, uma vez que pessoas de
diferentes camadas sociais — com excegao das mais baixas que se encontravam
presas ao campo — realizavam itinerarios complexos, que chegavam a durar
meses e anos (ANDRADE, 1998; BARRETO, 1995; YASOSHIMA; OLIVEIRA, 2002).

Na Idade Moderna o deslocamento de pessoas tornou-se também uma questao
politicae econdmica. Nesse periodo iniciam-se as Grandes Navegacgdes, diante da
necessidade e urgéncia das novas nagdes chegarem ao Oriente e suas preciosas
e lucrativas especiarias (ANDRADE, 1998; YASOSHIMA; OLIVEIRA, 2002). Mas
no meio do caminho tinha um “Continente”, erroneamente denominado de indias
por Colombo em 1492, demarcando o inicio da tragédia genocida dos povos



nativos do Novo Continente.

Ainda nos séculos das transformagdes e descobertas do Continente Europeu,
delineia-se um movimento cultural e cientifico denominado Renascimento (XIV-
XVII). Esse periodo e as ideias que emergem como este trazem a necessidade da
viagem como um elemento complementar a educagao dos filhos da aristocracia/
elite (DIAS, 2008). O Renascimento, conforme Yasoshima e Oliveira (2002, p.
35) representou uma quebra com o dominio da religido e impulsionou o desejo
de explorar, descobrir e entender o mundo. Nesse contexto sobressaem-se os
deslocamentos motivados pela necessidade de aprender e adquirir cultura. Por
volta do século XVI e XVII tornou-se pratica entre a nobreza europeia enviar seus
filhos paraumtour pelas cidades europeias, principalmente aqueles considerados
“bergos da civilizagao”, como Grécia, Roma e Egito (ANDRADE, 1998; DIAS, 2008).
O Grand Tour também se popularizou pela perspectiva educacional, uma vez que
tinha como objetivo desenvolver “uma nova classe de estadistas profissionais e
embaixadores” (YASOSHIMA; OLIVEIRA, 2002, p. 36).

A pratica do Grand Tour durou até o século XVIII, considerada como essencial na
formacgao dos nobres das familias ricas inglesas, a educagao de um nobre nao
estaria completa “a menos que eles passassem de um a trés anos viajando pela
Europa, com um tutor” (YASOSHIMA; OLIVEIRA, 2002, p. 36). Pratica de carater
eminentemente elitista, Grand Tour cessou apenas em 1789 com a exploséo da
Revolugao Francesa e posteriormente das guerras napolednicas.

Considerando que os antecedentes expostos até aquiapresentarem similaridades
com determinados aspectos do turismo moderno, esses movimentos ainda nao
possuiam importancia econoémica, social ou cultural que a atividade turistica
assumiu a partir do século XIX, principalmente se atentarmos para o fato que,
em seus respectivos contextos, quem dispunha de tempo e capital para viajar
eram as classes mais abastadas, ou seja, o 6cio era um privilégio (DIAS, 2008;
NETTO, 2010).

O turismo na contemporaneidade, mais diluido entre camadas distintas da
sociedade, também sera mais impactado pelas transformag¢des que afetam
estes grupos em apenas dois séculos. De uma pratica, eminentemente elitista
e reservada a determinadas classes que dispunham do “direito ao 6écio”’, o
século XIX é apontado como marco do surgimento do turismo moderno. Nesse



sentido, destacam-se as transformagdes sociais e econémicas provocadas pela
Revolugdo Industrial. Conforme Rejowski et al. (2002) a Revolugdo industrial
corroborou na criagao de uma classe média, 0o aumento de tempo livre e a procura
por viagens com fins recreativos. Dessa forma, os habitos de viagem se alteram,
ocorrendo de forma simultaneamente o declinio da popularidade das grandes
viagens turisticas da elite/aristocracia.

Entre os componentes que influenciaram diretamente essas transformagoes no
habito de viajar esta o desenvolvimento do transporte ferroviario e da navegagao
a vapor. Inseridos no conjunto das transformacdes provocadas pela Revolucao
Industrial, tais meios de transportes também foram amplamente utilizados na
popularizagao da atividade turistica.

O século XX, por sua vez, traz uma série de transformagbes que também
convergem as transformacgdes vivenciadas pela sociedade, dentre estas as crises
do capitalismo e as grandes guerras que dizimaram milhdes de pessoas, assim
como polarizaram por décadas o mundo entre capitalista e comunista. Outro
aspecto a ser observado no século XX é o deslocamento e/ou popularizagao de
outros espacos receptores, ndo mais concentrados entre Europa e EUA, assim
vai entrando na rota de destino, apds a segunda metade do século XX pais como
México e Brasil em que se (re)cria uma imagem de “paraisos tropicais”, ou seja,
associado ao turismo de sol de praia.

Para Rejowski e Solha (2002, p. 72) é possivel dividir o século XX - considerando
a rapidez e extensao das transformagodes observadas em menos de um século -
em trés periodos: Epoca de transicdo (1900-1949), marcado pelo crescimento e
interrupcao dos fluxos turisticos; Grandes transformacgdes (1950-1973) momento
em que pode se identificar o turismo como massivo e; Novos Cendrios (1974-
2000), marcado pela necessidade de planejar o turismo pela perspectiva do
turismo sustentavel e dos efeitos da globalizagdo. Atentando que tais analises
centram-se principalmente no continente europeu, e em menor escala América
do Norte, sob a justificativa que eram esses territérios onde se encontravam os
principais destinos turisticos até a segunda metade do século XX.

Em relagao ao periodo das Grandes transformagdes (1950-1973), definidos por
Rejowskie Solha (2002),0 momento apds a Segunda Guerra Mundial sera marcado
pela expansao profissionalizagdo e massificagdo do turismo. A massificagao



da atividade foi oportunizados em decorréncia, dentre outros fatores por: maior
estabilidade politica nos territérios que eram os principais destinos turistico,
Centro Europeu, EUA; aumento do poder aquisitivo da classe média em paises
ocidentais; conquista de direitos trabalhista da classe trabalhadora como a
reducao das jornadas de trabalho, férias remuneradas; avancgos tecnolégicos
na comunicagao e transporte; aplicagdo de técnicas de marketing; difusao
massiva do automoével (REJOWSKI; SOLHA, 2002). Esses aspectos continuaram
a influenciar as transformagdes subsequentes da atividade, inclusive no
que diz respeito ao deslocamento dos centros receptores, ao se observar as
transformagdes econdmicas vivenciadas em alguns paises latino-ameticanos,
como o Brasil.

O processo de constituicao historico e social do turismo no Brasil € mais tardio
e ganha destaque a importancia gradual principalmente com as transformagdes
sociais, culturais e economicas advindas com o século XX. De acordo com Netto
(2010) o turismo ganha um carater e forma profissional, mesmo que em moldes
incipientes, somente na primeira década do século XX. Encarado como novidade,
o turismo chegou ao pais “importado pelos imigrantes, pelos produtos de café
que empreendiam viagens a Europa, pelos jornais e pelo cinema” (NETTO, 2010
p. 44). Entretanto, a popularizagdo da atividade sé ocorra depois da Segunda
Guerra Mundial, considerando nesse cenario como principais fatores a aumento
aquisitivo da classe média, as transformagdes nos meios de transporte, com a
insercdo do modal aéreo no deslocamento de pessoas, assim com a formacgao -
mesmo que deficiente - de organismos estatais de planejamento que auxiliavam
na divulgagdo e promogao do turismo, como a EMBRATUR (ANDRADE, 1998;
DIAS, 2008; NETTO, 2010).

De uma forma geral, a luz do referencial aqui apresentado o turismo transitou,
historico e socialmente, de um privilégio reservado a determinados grupos, a
um direito, a medida que a conjuntura em formacgao - e constante mutacgao -
tornaram as viagens mais acessiveis aos cidadaos comuns, acarretando a sua
popularizagao e a consequente facilidade de deslocagéo. O ato de viajar a partir
desse momento se torna um “bem” adquirido, presente no cotidiano e na vida
das pessoas, permitindo desde entdo o “Turismo de massas” (NETTO, 2010).
Mudancgas rapidas e expressivas - uma vez que alcangam diferentes partes do
globo - podem ser identificadas em menos de um século. Até a década de 1960,
o turismo mundial era considerado fundamentalmente uma forma de lazer.
A partir da década de 1990 é possivel observar uma acentuada mudanga em
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termos comportamentais, oriundas das transformacgdes pela qual atravessam
as sociedades em diferentes partes do globo, como aumento do rendimento
das familias, o crescimento das economias, as novas tecnologias, transportes e
comunicacdes (ANDRADE, 1998; DIAS, 2008; NETTO, 2010).

Diante do exposto, é possivel compreender que o turismo nao é apenas um
fendbmeno social, cultural e econdmico, mas ainda histoérico. As formas, sentidos
e expressoes que assume ao longo do tempo estdo diretamente associadas
as proéprias transformacgdes vivenciadas pela sociedade e pelo territorio em
diferentes niveis. Essa breve explanagcao faz necessara para compreendermos
a importancia e significados que o turismo assume tanto no Estado, como na
Regido do Cariri, em que observa-se nas ultimas décadas usos de espacos,
praticas e manifestacdes culturais como matéria-prima para inducao da atividade
turistica em diferentes partes do Ceard, em especial na Regido do Cariri.

Do litoral para o interior: a regionalizacdo do turismo na politica de
planejamento do turismo no Brasil

No contexto brasileiro, o turismo tornou-se objeto sistematico na agenda publica
de planejamento durante a década de 1970. Em termos de marco legal, isso pode
ser compreendido através da tentativa de instituir uma estrutura administrativa
para gestdo do setor. Conforme Netto e Trigo (2009) o turismo brasileiro
apresentou duas fases de expansao: em 1970 no “auge” do regime civil-militar
(1964-1985) e a segunda a partir da década de 1995 na onda neolibaral que
inundava a América Latina. A primeira fase de expansao identificada pelos autores
foi a década de 1970, durante o periodo da ditadura civil-militar, momento em
que tecnoburocratas organizam o turismo nacional “como uma das panaceias
para resolver os problemas do Pais”. Nesse contexto foi criada uma estrutura
de financiamento hoteleiro, cursos superiores e técnicos de Turismo, marketing
agressivo, o que nao foi capaz de superar os problemas existentes.

Sem obter o sucesso esperado, o fracasso dessa expansao pode ser
compreendido por problemas estruturais e conjunturais. Em primeiro lugar, os
problemas estruturais, consequéncia de uma série de desastres econémicos
provocados pela crise do petréleo e do aumento das dividas brasileiras, que
causaram inflagdo e recessdo, comprometendo assim o desenvolvimento
nacional, incluindo o setor turistico. O segundo problema para o fracasso dessa



fase foi conjuntural,em que os “planejadores” demonstraram ndo se preocuparem
com a preservacao ambiental ou com os padrdes internacionais de qualidade,
formacao intensiva de profissionais qualificados em diferentes niveis, refletindo
de forma direta na operagdo e gestdo dos servigos turisticos (NETTO; TRIGO,
2009 p. 57). Essa fase se estende até a década de 1990, marcada por agdes
amadoras, desarticuladas e improvisadas, impressas em toda a cadeia produtiva
que abrangia do planejamento a implantagao, refletindo na gestdo e operagao
turistica. (CRUZ, 2000, 2006; NETTO; TRIGO, 2009).

A fase seguinte de expansao do turismo se delineou na segunda metade da
década de 1990 a partir da transi¢ao entre uma visao exclusivamente econémica
para uma visao integrada. Esse periodo entre a segunda metade da década de
1990 a 2008 é caracterizado por diferentes pesquisadores como de ajustes nas
estruturas publicas estaduais de turismo, assim como por uma postura mais
profissional e séria dos gestores, contexto em que as estruturas estaduais de
turismo se consolidam (CRUZ, 2000; NETTO; TRIGO, 2009)

Um dos aspectos dessa nova fase de expansao do turismo sao as politicas de
descentralizacdo da atividade. De acordo com Cruz (2000) o Estado assume
uma postura de indugao no setor, exemplos expressivos podem ser encontrados
em grandes programas de governo gestados ainda na década de 1990, como o
Programa de Agao para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR-
NE), as Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo, o Programa de
Municipalizacao do Turismo de 1994 - posteriormente substituido pelo substituido
pelo Programa de Regionalizagao do Turismo no Governo Lula.

No inicio dos anos 2000, na gestao do entao presidente Lula as politicas de
turismo, além de continuarem a situar o papel do Estado como “indutor” do setor,
passam a ser pensadas integradas as problematicas sociais. Além do Ministério
do Turismo, criado em 2003, os Planos Nacionais de Turismo 2003-2007 e 2007-
2010 integram-se a essa realidade e direcionam para os investimentos sociais,
em conjunto como os investimentos em infraestrutura, financiamento de projetos
publicos e particulares (NETTO; TRIGO, 2009, p. 59).

Essas iniciativas em conjunto com as mudancas na forma de gestao
descentralizada do turismo - delegando maior importancia ao papel dos Estados,
do Distrito Federal e municipios - atenuaram a centralizagao de poder etomada de



decisao, que, até entao, se apresentava como uma das principais caracteristicas
do turismo nacional. Por essa perspectiva, o turismo passa a ser mais importante
na cadeia produtiva em que diferentes atores e instituicdes - conselhos locais,
associagdes, ONGs, departamentos e secretarias municipais de turismo, entre
outros - passam a exercer e assumir maior responsabilidade nos processos de
decisdo (CRUZ, 2000, 2006; NETTO; TRIGO, 2009).

Nesse contexto de descentralizagao, a cultura ganhou destaque como elemento
indutor da demanda turistica em determinados espagos. Por conseguinte, o
patrimonio cultural passou a operar como fonte para a definicdo de produtos
turisticos especificos, considerando assim a diversidade e a identidade cultural
como elemento de diferenciagao para a oferta dos destinos e roteiros turisticos
(BRASIL, 2010). Tal fato podera ser observado na agenda de regionalizagdo do
turismo no Ceara.

Na agenda estadual a regionalizacdo do turismo trara para a cena publica
a dimensao cultural como elemento de indugdo e atrativo turistico. Sob o
discurso de “de desenvolvimento, de crescimento da autoestima do povo, de
transformacgao social” sdo formadas rotas/roteiros que se deslocam da area
litoranea - privilegiada inclusive pelas politicas publicas de revitalizagao e
investimentos, como PRODETUR - o final da década de 1990 é inserido na agenda
publica de planejamento as potencialidades do turismo para o desenvolvimento
socioeconOmico no interior do Ceara. Nesse sentido, o Ceara tem se consolidado
nas ultimas décadas como um dos principais destinos turisticos no Nordeste,
principalmente no segmento de Sol e Praia, responsavel pela acunha de “Caribe
Brasileiro” (RODRIGUES, 2015).

No final da década de 1980 que inicia-se a abertura do Ceara para o Turismo,
que tera como principal expoente desse processo o “governo das mudangas”
em um grupo de empresarios chegam ao Governo do Estado, utilizando-se de
um discurso voltado para as politicas de desenvolvimento e modernizagao do
territorio, destacando nesse cenario a importancia da industrializacdao e do
setor de servigos, com destaque para o turismo. Belmino (2018) observa em
sua pesquisa a imagética que se tentou criar do Estado através do marketing e
da propaganda do “Ceara produto turistico” a partir de 1987. Conforme autora
supracitada a construgao da narrativa, por parte do governo estadual, da “Terra
da Luz” tecendo a imagem de um Ceara paradisiaco, sera uma das marcas do



discurso turistico dos “governos das mudancgas”.

Outro aspecto dessaaberturado Ceara para o setordo Turismo pode ser entendido
através da implantagao do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Litoral
do Ceara (PRODETURIS) na década de 1990 e posteriormente a implementagao
do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE)
(SETUR, 2019). Dessa forma, observar-se a atuagdo e investimentos publicos
com a finalidade de dotar o territério de infraestrutura basica funcionara como
uma das principais estratégias adotadas desde a década de 1990 no sentido de
modernizar e desenvolver a atividade turistica no Estado.

Apesar dessas iniciativas empreendidas na década de 1990 estarem
concentradas, principalmente, na area litoranea do Estado, considera-se de uma
forma geral a partir do “governo das mudancgas”, o turismo como um dos setores
mais dinamicos. Dinamismo que atravessa diversos setores da economia, como
podemos observar nas diversas atividades integrantes da cadeia produtiva do
turismo a exemplo de: alojamento, alimentagao, transporte, entretenimento,
agenciamento, locacao de veiculos, organizacdo de eventos, servigo de guia,
informacdes turisticas, planejamento e consultoria turistica, entre outros (CRUZ,
2000; DIAS, 2008; BRASIL 2008; SETUR, 2019).

Nesse contexto, deve-se atentar que as orientagdes de politicas pautadas no
principio da interiorizagdo e/ou regionalizagdo do turismo ganham contornos
especificos e bem definidos como o Programa Roteiros do Brasil de 2003 e com
a Lei Geral de Turismo que institui a Politica Nacional de Turismo em 2008. A
base desse processo de interiorizagdo do turismo reside e (re)aproveitar dos
bens culturais - materiais e imateriais - e naturais como potenciais atrativos no
processo de indugao da atividade turistica.

Nesse processo de regionalizagdo do turismo, podemos apontar que o Cariri
Cearense no ambito estadual tem apresentado nas duas ultimas décadas
experiéncias exitosas no que concerne esse processo de utilizar-se de seus
bens culturais e naturais na promog¢ao da atividade turistica. Iniciativas que tem
contado coma participagao e incentivo decisivo do governo estadual. Umadessas
iniciativas nasceu atrelada a propria configuragao e planejamento do espaco, o
Projeto estruturante Roteiro da Fé de Juazeiro do Norte, um dos objetos do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano instituido ainda no ano 2000 e que definiu a



partir do Centro Histérico - que também é o principal espago de visitagao dos
romeiros/turistas - objeto de intervencgao publica. O projeto é uma expressao da
(re)significacdo de praticas e manifestacdes da cultura sertaneja transformada
em objeto/matéria-prima para indugédo e dinamizagao da atividade turistica no
territorio.

Juazeiro do Norte: a “Jerusalém” sertaneja

A regiao do Cariri Cearense, situada ao Sul do estado do Ceara e em uma area de
divisa com os estados da Paraiba, Pernambuco e Piaui, é rica em manifestagoes
culturais de carater popular. O catolicismo popular se encontra nesse plural
universo, o qual se expressa em praticas devocionais como as romarias em
alusdao ao Padre Cicero; as renovagdes ao sagrado coragdo de Jesus e ao
imaculado coragao de Maria; a veneragao a santos populares (ndo canonizados
pela Igreja Catdlica) como o Padre Cicero, Beata Maria de Aradjo, Dr. Gesteira,
Maria Caboré e Benigna Cardoso; bem como praticas de autoflagelagao corporal
a exemplo das tradicionalmente realizadas pelas Irmandades dos Penitentes da
Cruz de Barbalha.

Nesse esteio, Paz (2014) afirma que o municipio de Juazeiro do Norte tem a sua
origem historica no perimetro de uma capela dedicada a Nossa Senhora das
Dores (centro simbdlico do territério), fato sintomatico da sua histérica relacao
com questdes religiosas. Hoje, 0 municipio é reconhecido internacionalmente
por possuir espagcos nos quais a fé popular é vivida por inimeros romeiros
nordestinos. Tais sujeitos sdo atraidos ao territorio, mesmo enfrentando
dificuldades financeiras, porque a cidade em questao é vista por esses devotos
como “[...] santa e organizada, centro de fé e abastecimento, redentora e préspera”
(CORDEIRO, 2010).

N&o obstante, Paz (2014) salienta que a fé popular na figura do Padre Cicero
atrai os romeiros ao espago fisico de Juazeiro do Norte porque tais sujeitos
vislumbram essa cidade como préxima ao céu, talvez uma “Jerusalém” Sertaneja
(grifo nosso), onde o préprio santo popular viveu e onde o seu corpo morto
se encontra. O Padre Cicero é para os seus devotos, além de um intercessor
celestial, também um homem que compartilhou condigcdes semelhantes as
vividas pelos sertanejos nordestinos, como a seca, violéncia e desigualdades
socioeconomicas.Os fluxos de pessoas acarretados pelo turismo religioso no



municipio implica reconhecer que as condi¢des socioespaciais do mesmo sao
intensamente impactadas por tais migragdes. Desse modo, Cordeiro (2010)
destaca que “[...] a relagdo entre Padre Cicero, a cidade e os fluxos religiosos
e migratérios é basilar na compreensdo das romarias de hoje” (CORDEIRO,
2010, p. 28). Assim, faz-se importante contemplar as romarias em Juazeiro do
Norte como fendmenos identitarios, econdmicos, politicos, culturais, estéticos
e religiosos. Os quais atraem intensos e diversos interesses sociais, gerando
disputas discursivas. Considerando o exposto, pesquisas como a presente, que
se voltam as multiplas dimensdes desse artefato, e as suas imbricagdes com
o fendmeno urbano, fazem-se cruciais para a compreensao das peculiaridades
materiais e imateriais da cidade de Juazeiro do Norte.

Esse municipiotem a sua génese vinculadaa cosmovisdes e interessesreligiosos,
considerando-se que segundo Cordeiro (2010), Juazeiro do Norte surge com o
protagonismo religioso e politico do Padre Cicero Romao Batista. Segundo os
relatos religiosos e historicos, o sacerdote citado sonhou, em uma visita ao
povoado de Joaseiro (Sic) em 1871, com Jesus Cristo o pedindo para se fixar
no local. Ao habitar o povoado, a partir de 1872, o milagre da héstia consagrada
foi o cume inaugurador da sua fama como “santo”’, ocasidao em que a particula
consagrada entregue a beata Maria de Araujo, fendbmeno iniciado em 1889 e
repetido por varias ocasides, teria sangrado. Bem como se nota na Figura 2.



Figura 1
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Digitalizagao de publicagdo impressa do jornal “Cearense”
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Fonte: Hemeroteca da Biblioteca Nacional (1891).

Na Figura 2, na qual se expde a publicagcdo do jornal “Cearense” relativa a
data 24 de abril de 1891, o médico Marcos Rodrigues Madeira descreve
a sua visita, na quinta-feira Santa do ano citado, ao entdao povoado
de Joaseiro (Sic) para averiguar o fendmeno de sangramento da
particula consagrada apds ser comungada pela beata Maria de Aradjo
4. Segundo o relato, a beata se encontrava ajoelhada e cercada por sacerdotes e
locais, estando com uma hdstia com sangue vivo em sua boca, a qual formava a
figura de um coragdo humano em seu centro. O médico exclama ter investigado
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0 sangue, diagnosticando a sua origem humana. Ademais, Marcos descreve a
sua analise na anatomia bucal de Maria de Araljo, inicialmente encontrando
Ulceras que, no momento posterior ao fendbmeno do sangramento, sumiram
misteriosamente.

Esse acontecimento trouxe prestigio e elevou o Padre Cicero a condigao de
“homem santo”, colocando-o “[..] numa posicdo de dominagdo em relagdo
aos seus seguidores” (CORDEIRO, 2010, p. 111). Porém, as repercussdes do
suposto “milagre” levaram a suspensao das suas ordens sacerdotais pela Igreja
Catdlica em 1892 (quando foi suspenso de pregar, aconselhar e confessar fiéis)
e progressivamente foi até 1934, contexto em que faleceu com a sua suspensao
total e ndo obteve reconciliagdo com a Igreja (CORDEIRO, 2010).

Apesar do conflito eclesiatico em questdo, o Padre Cicero foi, ainda em vida,
elevado ao altar popular e a condi¢do de “padrinho” dos romeiros de Juazeiro
do Norte, produto oriundo da “Sua lideranca social e politica, seu olhar social
dedicado a pobreza, sua disponibilidade em ajudar quem procurava auxilio,
associados a eficacia de seu socorro e sua habilidade de lidar com pessoas e
grupos promovendo paz social entre as classes” (CORDEIRO, 2010, p. 111).

Apesar da adesdao e reconhecimento popular, a Diocese de Crato negou e
combateu por décadas as romarias devocionais ao Padre Cicero. Cabe-se
mencionar que ja em 1917, durante a administragao diocesana de Dom Quintino
Rodrigues, iniciam-se os esforgos para o apagamento fisico e simbolico
relacionado ao santo popular. A abertura para essas manifestagdes populares
apenas se deu em 2001, durante o episcopado de Dom Fernando Panico, quando
ganha uma nova roupagem a politica diocesana tocante a figura do Padre Cicero
e as romarias (PAZ, 2014).

A génese da cidade de Juazeiro do Norte conflui a fungao urbana cultural de
carater religioso, bem como as cidades de Meca, Aparecida do Norte e Jerusalém
(CARLQS, 1992). Por ser a materializagdo de cosmovisdes como as religiosas, a
cidade é para Carlos (1992) uma edificagdo humana erguida ao longo da histéria
baseada nas relagcdes de poder. Ndo obstante, Rolnik (1995) enxerga que a
cidade possui dimensdes materiais e politicas, além de poder ser compreendida
metaforicamente como uma “escrita”, considerando-se que o habitar o espago
urbano implica na produgdo de memdrias sociais ndo encerradas com a morte



dos sujeitos, pois os registros escritos e arquitetonicos perpassam contextos
historicos. Contudo, tais patrimonios materiais e documentais nao implicam
em sociabilidades inertes, pois as relagdes sociais e a dinamica urbana sao
organicas, influenciando no fato de que “A cidade, enquanto realizagdo humana,
é um fazer-se intenso, ininterrupto” (CARLOS, 1992, p. 67).

Na contemporaneidade, Juazeiro do Norte se formata como uma municipalidade
marcada por altos indices de crescimento socioecondmico, dotando uma
populagdo estimada para 2020 de 276.264 pessoas (IBGE, 2020), densidade
demogréfica de 1.004,45 hab/km? (IBGE, 2010), taxa de urbanizagao de 96,07%
(IBGE, 2010) e Produto Interno Bruto - PIB - per capita de RS 17.725 (IBGE,
2018). Com bases nos trés ultimos censos demograficos do IBGE, nota-se a
predominancia da hegemonia crista-catélica no municipio, seguida de adeptos
de ramificagcbes evangélicas, assim como exposto no Grafico 1.

Grafico 1 — Populagao por segmento religioso em Juazeiro do Norte - CE

Fonte: Elaborado pelos autores com base no IBGE (1991); IBGE (2000) e IBGE (2010).

O numero de catdlicos, embora tenha crescimento em numeros absolutos,
apresenta uma redugao percentual em relagao ao total da populagdo. Em 1991 o



nimero de catdlicos correspondia a 168.233 pessoas (96,93% da populagdo). Em
2000, esse valor cresceu para 198.991 cidadaos, contudo, passou a configurar
93.80% emrelagao ao total da populagao. Em 2010 a populagao catélica abarcava
219.147 citadinos, representando 87,68% dos habitantes do municipio. Apesar do
pequeno decréscimo percentual (acompanhado do crescimento de seguidores
de outras matrizes religiosas e nao religiosos), ainda é volumoso o nimero de
catolicos na municipalidade, fato produzido historicamente, mas que pressupoe
uma degustacao a respeito da configuragao do catolicismo no territério.

Conforme destaca Oliveira (2019), o catolicismo popular sertanejo vivenciado
em Juazeiro do Norte ndo atende compulsoriamente aos ritos emanados do
catolicismo romanizado, embora conviva com o0 mesmo, mas concretiza uma
forma propria de significar e viver o sagrado. O catolicismo popular, ao fomentar
tradigdes que recordam memdrias de eventos passados e transmitidos oralmente
(por exemplo, as romarias que fazem alusdo as peregrinagcdes sertanejas em
contextos de seca), ao materializar o agradecimento por “gragas” alcangadas
mediante a oferta de objetos e ao cultuar os “santos populares” (pessoas falecidas
com reconhecimento pelos seus feitos terrenos, porém, nao canonizadas pela
Igreja Catdlica Apostdlica Romana), ressignifica as tradigdes, rituais e simbolos
pregados pela Santa Sé.

Oliveira (2019) adjetiva Juazeiro do Norte como uma hierdpolis segregada em
duas dimensdes, pois 0 seu espago urbano é construido com base nos preceitos
do catolicismo romanizado em concomitancia com a vivéncia do catolicismo
popular. Isso gera um conflito, ainda segundo Oliveira (2019), considerando-
se que a Igreja Catélica Romana (representava regionalmente pela Diocese de
Crato) amiude imprime tentativas de romanizar o catolicismo popular, inclusive,
categorizando os seus seguidores como fanaticos religiosos.

O turismo religioso em Juazeiro do Norte - CE: o despertar do interesse
publico

E mister reiterar o pensamento de Cordeiro (2010) de que as romarias despertam,
na contemporaneidade de Juazeiro do Norte, interesses governamentais e
empresariais, sendo objeto de disputas entre distintos discursos/institui¢oes.
Logo, as romarias sao ressignificadas, ja o “ser romeiro” e os préprios “romeiros”
passam a ser criados e legitimados por tais discursos e institui¢oes.



Desse modo, a Secretaria de Turismo e Romaria, na ocasido denominada
“Secretaria Municipal de Turismo e Romeiro”, foi criada e inserida na estrutura
funcional da Administragdao Municipal por ocasiao da Lei Complementar n° 1, de
17 de margo de 2005, sancionada pelo prefeito do periodo, Raimundo Macédo.
A lei em questao vinculou a Fundacao Memorial Padre Cicero — a secretaria em
voga. Conforme a lei ora citada, a SETUR tem como incumbéncias:

Promocao e Revitalizagdo do Turismo, Planejamento e Captagao
de Eventos, TRADE, Capacitacdo de Pessoal, Organizagao
Operacional das Romarias, Manutencdo de Museus e
Monumentos, Suporte a Eventos e Artistas, Gestao dos Nucleos
de Artes, Centros Culturais e Teatro, Vinculagdo da Fundagéo
Memorial Padre Cicero e Gestdo Administrativa (JUAZEIRO DO
NORTE, 2005, p. 12).

A criagao do 6rgéo publico supracitado exibe o elo entre religido e espaco publico.
Essarealidade se encontra presente de forma nitida e histérica na municipalidade
de Juazeiro do Norte. Ademais, o protagonismo da Diocese em questdo na
hierépolis discutida é concluido por Torres e Nascimento (2021), os quais
apontam que a Diocese de Crato foi contemplada com 30% de todas as doagdes
de terrenos publicos para fins/organizagoes religiosas, entre 2000 e 2019, no
municipio ora estudado. E vélido frisar que além da Diocese, vérias associagoes
e instituicdes catdlicas também foram beneficiadas com as alienagdes de tais
bens préprios da municipalidade, algo constatado ao se observar que 85% das
organizagdes contempladas com essas doagdes, no periodo mencionado, foram
catélicas (TORRES; NASCIMENTO, 2021). Logo, nota-se que a espacializagao de
espacos sagrados catdlicos em Juazeiro do Norte se consubstancia em parceria
com o poder publico municipal, ndo a toa, a SETUR é o 6rgao mais citado nos
textos aqui analisados.

Oliveira (2008) cita que embora a Igreja Catdlica tenha assumido uma postura
arisca em relagao as romarias no seu inicio, algo presente desde a criagcao da
Diocese de Crato em 1916 (Cf. PAZ, 2014), logo reconheceu a importancia dessa
pratica devocional para as suas proprias receitas. Em acréscimo, por pressao
dos comerciantes locais, a instituicao religiosa passou nao apenas a aceitar, mas
também a fomentar as romarias em Juazeiro do Norte. Assim, Oliveira (2008)
constata a relevancia das romarias para o fortalecimento de setores econémicos
locais a partir do turismo religioso, atraindo aproximadamente dois milhdes de



pessoas por ano, no contexto anterior a pandemia da Covid-19 (PAZ, 2014).

O uso das romarias como atrativo econdmico implica refletir sobre o papel do
urbanismo moderno na aproximagao da cultura com o Capital, tendéncia que
faz com que a cultura ndo seja mais vista como anti-mercado, mas um objeto
das estratégias da cidade-empreendimento. Essa inflexao urbana empreende
um negécio das imagens, voltando-se a criagdo de representagdes sociais
e interpretagcdes que sustentam a industria cultural e atuam na geragao de
consensos urbanos. Portanto, a cidade como imagem é um fruto gerado por
uma politica de image-making, a qual mercantiliza valores de uso civilizatério
(ARANTES, 2000). Diante do exposto, fendbmenos culturais complexos como as
romarias em Juazeiro do Norte sao paulatinamente instrumentalizados pelos
interesses econdmicos, ndo a toa, 0 municipio estudado vivenciou, nas ultimas
décadas, epopeicos investimentos publicos e privados nos campos dos servigos
e infraestrutura.

Oliveira (2019) expressa que a producdo espacial da cidade aludida esteve
relacionada as figuras do Padre Cicero e da Beata Maria de Araujo, utilizando-
se das propriedades geoambientais da paisagem local para a composic¢ao de
espagos sagrados como a Serra do Horto. O espacgo fisico urbano, tornado
sagrado pela atuagao de instituicoes religiosas e laicas, desenvolve um papel
fundamental na dindmica das romarias, pois:

[...] o romeiro sente a forte necessidade de estar na companhia
dos outros que comungam com a sua experiéncia de caminheiro.
E preciso se colocar em viagem a fim de estabelecer uma ligagdo
com toda a dinamica da romaria, e é na cidade querida pelo
santo protetor — o “padim Cigo” — que o sertanejo se torna mais
feliz e realizado (PAZ, 2014, p. 136).

Paz (2014) elenca que o roteiro das romarias em Juazeiro do Norte perpassa os
seguintes espacgos sagrados: 1) Capela de Nossa Senhora do Perpétuo Socorro
(onde se faz presente o timulo do Padre Cicero); 2) Matriz de Nossa Senhora
das Dores (onde o santo popular conviveu com os fiéis e atuou como sacerdote);
e 3) O Horto (onde se localiza a estatua do Padre Cicero, o museu dedicado a
memoria do mesmo, uma Igreja e o “Santo Sepulcro”).



Os dois primeiros espagos integram ainda o Centro Histérico da cidade, ou
seja, o nucleo original do processo de urbanizacao e que foi no ano de 2000
inserido no Projeto Estruturante Roteiro da Fé que definiu a area de intervengao
e revitalizagao, alinhados, justamente as dinamicas das romarias - consideradas
como elemento primordial da atividade turistica no municipio. O projeto é um
elemento expressivo na integragao entre as romarias, turismo e a constituicao
de uma imagem/identidade turistica para o territério que vem sendo reforgada
nas duas ultimas décadas pelo poder publico municipal e estadual.

Com efeito, a partir do que foi exposto até aqui é possivel observa a nivel regional
o papel que o turismo tem assumido ndo apenas na configuragao do territério e
apropriagao de determinados espacgos - se considerarmos o caso de Juazeiro do
Norte - mas ainda a importancia que vem assumindo no campo econémico ao
provocar um “despertar” para as potencialidade da regido, aproveitando ainda os
fluxos que convergem para a “Nova Jerusalém” (grifo nossos).

CONSIDERAGOES PARCIAIS

Enquanto fendmeno histérico, podemos compreender ao decorrer deste breve
ensaio que o turismo passou por sucessivas transformagdes que sao reflexos
das mudancas que a prépria sociedade vivenciou ao longo do tempo. No
caso do Brasil nao foi diferente, de uma agao amadora e centralizadora a uma
profissionalizacdo e descentralizagdo, vivenciou-se um longo caminho que
contou com a interferéncia direta do Estado mediante a promocao de politicas
publicas para o campo.

No caso do Ceard, a adogao de acdes atreladas a descentralizagdo do turismo
de sol e praia, centrado principalmente na area litoranea, ocorre principalmente
apos a década de 1990. Nesse cenario, a cultura e suas mais diversas praticas e
manifestagOes passam a ser (re)significadas como matérias-primas de indugao
da atividade turistica no processo de interiorizagado do turismo.

Nesse percurso, um dos elementos que compdem essa cultura tem sido (re)
aproveitado pelo Estado no processo de regionalizagao do turismo no Ceara: a
religiosidade popular. O caso de Juazeiro do Norte, aqui destacado, apresenta-
Se como expressivo, uma vez que as praticas e manifestagoes da religiosidade



popular associam-se a propria configuragdo do territério. Dessa forma,
historicamente, mesmo com a oposicao inicial das autoridades eclesiasticas
e do proprio poder publico que enxergavam as romarias como expressao do
fanatismo, ao longo do tempo esses fendbmenos foram ressignificados e, na
atualidade, configuram-se como o principal elemento de inducao da atividade
turistica no territorio, possibilitando o segmento do turismo religioso como
um dos mais marcantes e fortes na regidao do Cariri e provocando, ainda, um
“despertar” para outras experiéncias potenciais.

Nesse sentido, o poder publico municipal e estadual tem atuado como principal
agente de turistificacdo do espaco no Cariri, investindo na configuragao de uma
imagem e identidade de determinados territorios, as quais sdo associadas ao
turismo religioso. Esse fenomeno se desnuda no municipio do Crato com a
constituicdo de um Horto em culto a Nossa Senhora de Fatima e em Santana do
Cariri com a tentativa de constituicdo de um polo de romarias alusivas a Benigna
Cardoso.

Outra experiéncia recente que podemos pontuar nesse processo de
“despertar” e que demonstra a funcdo do poder publico no processo
de fomento e desenvolvimento do turismo no Cariri deu-se em 2020,
quando foi lancado pelo governo do Estado o Projeto Rota Cariri
5. O roteiro elaborado em pela Secretaria do Turismo do Ceara (Setur), em parceria
com a Secretaria da Cultura do Estado (Secult) e o Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) é representativo a medida que reforga
a niveis estadual e nacional a importancia do Cariri como centro de turismo na
regido. A apresentacgao do projeto Rota Cariri traz em suas narrativas um aspecto
que nao deve ser negligenciado nesse contexto, a forca que o turismo religioso ja
dispde na regido. Nesse sentido, o Rota Cariri revela a necessidade de aproveitar
os fluxos oriundos do turismo religioso para expandir e diversificar a atividade
turistica na regiao.

Apesar de ser um produto de divulgacao, que funciona, principalmente, na ampla
visibilidade em diversas plataformas e meios de comunicacao, agcbes como a
Rota Cariri demonstram a importancia e necessidade de integragao de destinos
turisticos naregiao do Cariri nesse processo de despertar para as potencialidades
socioecondmicas do turismo para a regiao do Cariri.



108

O roteiro elaborado em pela Secretaria do Turismo do Ceard (Setur), em parceria
com a Secretaria da Cultura do Estado (Secult) e o Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) é representativo a medida que reforca
a niveis estadual e nacional a importancia do Cariri como centro de turismo na
regiao. A apresentacao do projeto Rota Cariri traz em suas narrativas um aspecto
que nao deve ser negligenciado nesse contexto, a forga que o turismo religioso ja
disp6e na regiao. Nesse sentido, o Rota Cariri revela a necessidade de aproveitar
os fluxos oriundos do turismo religioso para expandir e diversificar a atividade
turistica na regiao.

Apesar de ser um produto de divulgacao, que funciona, principalmente, na ampla
visibilidade em diversas plataformas e meios de comunicagao, agbes como a
Rota Cariri demonstram a importancia e necessidade de integracao de destinos
turisticos naregiao do Cariri nesse processo de despertar para as potencialidades
socioeconOmicas do turismo para a regiao do Cariri.
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Politicas publicas e ampliacao do ensino
superior no Brasil do século XXI:
significados do acesso a universidade entre
jovens de origens populares

Ricardo Cruz Macedo

INTRODUCAO

A educacao superior brasileira atravessou neste atual século mudancgas
quantitativamente significativas eincrementou politicas publicas de permanéncia,
fendbmeno que trouxe modificagées no perfil daqueles que vivenciam a
universidade. Nessa perspectiva, analiso aqui os significados do acesso a
universidade entre jovens de origens populares considerando a importancia das
politicas publicas de ampliagao da oferta de vagas. O artigo é parte dos estudos
da tese’ doutoral em sociologia que investigou experiéncias universitarias e
projetos de futuro entre jovens beneficiarios de assisténcia estudantil.

A maior entrada dos individuos oriundos de grupos populares para a
universidade reflete um contexto educacional neste século de gradativa abertura
a diversidade social no ensino superior. Esse processo pode estar associado ao
conjunto das politicas educacionais que implicaram no acesso e permanéncia
ao ensino superior brasileiro. Nessa diregao, Dias Sobrinho (2010, p.197 apud
NASCIMENTO, 2018, p. 16) entende que a expansao do ensino superior tem sido
influenciada, também, pelo processo de globalizagado, a ampliagdo do acesso
da populagao aos niveis de educagao mais elevados, aumento do numero de
pessoas de grupos sociais com baixa representatividade (negros, mulheres,
pessoas com baixa renda), bem como a necessidade de maior escolarizagao
para o acesso ou manutencao no mercado de trabalho e de aperfeicoamento e
“qualificagao profissional”.

1 A tese intitula-se “Jovens de origens populares no ensino superior: Experiéncias universitarias
e projetos de futuro entre estudantes da rede publica” e foi defendida em abril de 2021 ao
programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal da Paraiba (PPGS/UFPB)
como requisito para obtencao do titulo de doutor. A pesquisa foi financiada pelo CNPq.



As politicas e programas destinados ao ensino superior no Brasil desenvolvidas
a partir dos anos 2000 trouxeram mudancas que demandam pesquisas de
diferentes ciéncias a fim de que se possam entender as implicagdes dessa
ampliacdo e como a universidade é vivida por grupos sociais cuja tradigao é
de exclusdao do terceiro grau. Essa compreensado atravessa nao apenas as
instituicdes educacionais e os publicos mais diretamente envolvidos, como os
estudantes e professores, mas os grupos familiares, observando os significados
do acesso a universidade entre eles, e as diferentes estratégias adotadas para a
realizag@o dos cursos.

Somada a introdugao, aos aspectos de metodologia e as conclusdes, o artigo é
composto por trés sessdes. Na primeira analiso o cenario da educagao superior
no Brasil a partir das politicas publicas de ampliagcdo do acesso, sobretudo,
enfatizando o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturagao e Expansao para
as Universidades Federais (REUNI), instituido em 2007, e verifico dados do INEP.
Na segunda sessdo analiso como séo representadas as rupturas educacionais
e os horizontes sociais entre os estudantes e seus grupos familiares a partir
das entrevistas realizadas. Com foco no grupo de jovens que participaram da
pesquisa, na terceira sessao abordo os significados do acesso ao ensino superior
entre os sujeitos de origens populares.

Aspectos metodoldgicos

A pesquisa foi realizada em Juazeiro do Norte, municipio localizado ao sul do
Estado do Ceard com uma populagdo estimada em 274.207 habitantes (IBGE,
2019). Em termos do ensino superior, Juazeiro do Norte tem se despontado
como a cidade com a maior concentragao no numero de cursos universitarios
e instituicbes de ensino superior na regiao do Cariri> cearense, crescimento
ocorrido, sobretudo, no setor privado. Na rede publica o referido municipio dispoe
de campi de quatro IES: Universidade Federal do Cariri (UFCA), Universidade
Regional do Cariri (URCA), Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Ceara
(IFCE) e a Faculdade de Tecnologia Centec (FATEC-Cariri). Na rede privada, ha
uma média de dezoito IES instaladas entre campi/polos de faculdades e centro
universitario que oferecem cursos presenciais e na modalidade EAD.

2 A Regido do Cariri esta localizada ao sul do Estado do Ceara e compdem-se de 29 municipios,
entre Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha.



O crescimento do ensino superior verificado em Juazeiro do Norte e na
conjuncao® composta por essa e as cidades de Crato e Barbalha implicou em
transformagdes urbanas e estéticas identificadas na existéncia de areas com
inumeros pequenos apartamentos, na intensificagao dos fluxos de transportes
coletivos que passam a atender as demandas de deslocamentos dos estudantes
aos diferentes campi universitarios, nos diversos estabelecimentos comerciais
com servigos especificas a esse publico, entre outros. Como destaca Dantas
e Clementino (2014, p. 230), os efeitos dos investimentos oportunizados pela
expansdo do ensino superior sao mais facilmente internalizados em cidades
médias, como é o caso de Juazeiro do Norte, imprimindo mudangas espaciais
na estrutura urbana.

Nessa cidade o I6cus espacial da pesquisa foi o campus da UFCA, instituicdo na
regiao sul cearense criada a partir do processo de expansao do ensino superior
com o REUNI. A UFCA foi instituida pela Lei 12.826, de 5 de julho de 2013 a partir
de um desmembramento da Universidade Federal do Ceara (UFC). Os dados para
apesquisa foram produzidos através da aplicagcao de entrevistas e questionarios.
Também foram elaboradas analises dos micro dados apresentados pelo
INEP entre os anos de 2008 e 20174, Participaram do estudo 18 universitarios
matriculados na UFCA, campus Juazeiro do Norte.

A denominacao jovens de origens populares esta fundamentada nos seguintes
aspectos: 1- Ser oriundo de familias cujos responsaveis possuem baixa formagao
escolar. 2- Que estudaram em escolas publicas. 3 - Sao filhos de pais e maes que
possuem formas de trabalho cuja renda familiar situa-se entre menos de um
até dois salarios minimos. 4- Estejam beneficiarios de programas de assisténcia
estudantil e tenham essa condicdo como uma ferramenta importante para a
realizacao do curso superior.

As entrevistas foram realizadas individualmente e gravadas em aparelho
gravador para posterior transcricao com prévia autorizagdo dos entrevistados,
preservando-se, em todos os casos, o0 anonimato dos sujeitos. Os questionarios

3 O eixo composto pelas cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha forma o triangulo
Crajubar e concentra a maior parte dos cursos universitarios da regido do Cariri.

4 Esse recorte temporal deveu-se a analise do contexto em uma década partir do primeiro ano
que iniciei as pesquisas para a tese de doutorado, em 2017. O periodo delimitado compreende
o segundo mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010), o primeiro e segundo
mandato da Presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) e o governo Michel Temer (2016-2018).



foram aplicados como uma segunda fase de produgao dos dados, realizada com
os jovens entrevistados.

Politicas publicas e ampliacdo do ensino superior no Brasil neste século

O acesso a universidade como uma experiéncia para os diferentes grupos
e classes sociais em muitos paises a partir da ultima metade do século XX
evidenciou-se para as Ciéncias Sociais e, especificamente, a Sociologia como
um importante campo de analises sobre as condi¢des juvenis contemporaneas.
Tal fenbmeno demonstrou a possibilidade de sujeitos de distintas origens
sociais disputarem a entrada na universidade, viabilizando experiéncias sociais
e culturais historicamente particulares entre as geragoes.

Em torno do cenario da educagéao superior no Brasil, ja no final do século XX um
conjunto de politicas publicas objetivou elevar o nimero de matriculas no pais.
Porém, é a partir do inicio do século XXI que elas se ampliam. No ano de 2007 foi
instituido o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturagdo e Expansao para
as Universidades Federais (REUNI) que estabeleceu como objetivo a expansao
do acesso e a ampliagdo das matriculas nas institui¢gdes publicas a partir de um
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais.

Para além do REUNI, outras politicas publicas foram estabelecidas para promover
a expansao e interiorizagao da universidade publica, além da ampliagcao de vagas
naquelas ja consolidadas (Silva, 2011, p. 7, 8). Em 2004 foi instituido o Programa
Universidade Para Todos (PROUNI). O Decreton®7.234,de 2007, criou o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes). No ano de 2008 foram criados 38
Institutos Federais, IFs, condensando 129 instituicdes de ensino - 31 Centros
Federais de Educagéo Tecnoldgica (CEFETSs), 75 Unidades Descentralizadas de
Ensino, sete Escolas Técnicas, 39 Escolas Agrotécnicas e oito Escolas Vinculadas
as Universidades da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnolégica. Em 2011 foi criado o Ciéncia sem Fronteiras, programa que concede
bolsas de intercambio em instituicoes estrangeiras. Em 2012 aLein®12.711 - Lei
de Cotas, obrigou as instituicoes federais de ensino superior destinariam metade
de suas vagas nos processos seletivos para estudantes oriundos das escolas
publicas, distribuicao que leva em consideragao critérios raciais e sociais. Essas
politicas e agbes produziram importantes transformagdes no que se refere ao



cenario universitario recente do pais.

E salutar destacar que, mesmo diante desses investimentos, o ensino superior
publico brasileiro ainda evidencia uma significativa disparidade entre os setores
publico e privado quando os comparamos as realidades dos demais paises do
continente latino-americano. Para analisar o cenario do crescimento das IES no
Brasil, conforme o periodo delimitado neste estudo - 2008 a 2017, observemos
o grafico a seguir:

Grafico 1 — Dinamica no crescimento no numero de IES - Brasil/2008-2017

Fonte: Micro dados do INEP (2019).

De modo geral, os dados apresentados revelam um crescimento na criagao de
instituicdes de ensino superior no Brasil durante a década analisada, processo
que incluiu a ampliagdo do numero de campi universitarios em todo o pais.
Em termos da oferta de matriculas durante o periodo estudado, constatamos,
segundo os dados do INEP (2019), que mesmo a quantidade de matriculas
passando de 5.080.056 em 2008 para 8.286.663 em 2017, o percentual manteve-
se 0 mesmo para as redes publica e privada, ou seja, 25% para aquela primeira e
75% para essa ultima durante o periodo.

Esses dados demonstram que mesmo com a ampliagdo da oferta de vagas pela
rede publica como um processo importante para o ensino superior do pais, a
tendéncia de crescimento no Brasil é, exponencialmente, pelo setor privado.
Esse fato aponta para dinamicas ja observadas desde a ultima metade do século
passado, quando houve uma sucessiva mercantilizacdao da educacgao superior
no Brasil e o0 consequente aumento na rede privada. Ao mesmo tempo, conforme
apontou Neirotka e Trevisol (2016, p. 23), foi nesse contexto particular a partir dos
anos 2000 que o acesso de jovens de origens populares a universidade passou



a ganhar espago na agenda dos governos e da sociedade brasileira, fendmeno
que traz significagées emblematicas para a vida universitaria e para o0 acesso a
universidade.

Acesso a educacéo e rupturas sociais entre as geragdes

Em estudo realizado sobre os percursos a universidade entre jovens de origens
populares no Rio de Janeiro em fins da década de 1990, Silva (2018) observou
algumas perspectivas relevantes sobre o acesso aquela instituigcao entre esses
sujeitos. Segundo o autor, sdo jovens oriundos de grupos familiares em que ha
uma pouca qualificacdo escolar dos pais e maes. As maes sao as principais
artifices da trajetéria escolar dos filhos e os pais sdo os provedores da base
material e tem pouca presenca nas experiéncias escolares. Os filhos estudantes,
por sua vez, sao levados a conciliar atividades laborais muito cedo.

Em nossas andlises verificamos uma estreita aproximagao com essa mesma
abordagem descrita pelo autor. De modo geral, as mulheres, sejam elas
maes, avos, tias ou irmas ocupam-se de um importante lugar nos processos
educacionais dos jovens do grupo estudado. Destaca-se seu incentivo moral
e, por vezes, auxilio financeiro. As figuras masculinas, por sua vez, estao
associadas mais ao desempenho de fungdes de provimento e sustento. Assim,
sao taxadas como alguém que “sabe pouco” sobre o cotidiano estudantil e o
universo universitario e estao, também, mais afastadas do acompanhamento
afetivo, o que reflete na sua possivel valorizacao, ou ndo, da educagao, somada
ao constante questionamento sobre a necessidade de obtencéo de atividades
remuneradas de forma imediata, sobretudo para os jovens do sexo masculino.

Outra perspectiva relevante diz respeito as formas como os individuos jovens
tracam suas escolhas dos cursos. A nota do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) é definidora em muitos casos. Para os estudantes a escolha do curso é
decidida diante da nota que se obtém no exame. Assim, a entrada na graduacgao
entre jovens de origens populares é uma experiéncia que vai se definindo quando,
apoés a realizagao do ENEM, se verifica qual o curso se pode fazer com a nota
obtida na prova dentro de um conjunto de possibilidades que mais se associam
ao tipo de graduacao que ja se imaginava realizar.



Renda familiar também se evidenciou para entender os sujeitos da pesquisa.
Quando consideramos os entrevistados, observamos que todos estdao agrupados
numa condi¢do que chega, ao maximo, de dois salarios minimos, renda que
representa toda a economia do grupo familiar. Nesse sentido, constatamos
haver um conjunto de trocas afetivas e financeiras importantes entre os jovens
universitarios e seus familiares, e que indicam a construgcao das condigcdes de
viabilidade do curso superior como um esforgo coletivo do grupo familiar. Ou seja,
tratam-se de experiéncias permeadas de percal¢cos ndo apenas pelo estudante,
mas também por seus familiares.

Sobre a escolaridade no grupo familiar de onde sdo oriundos os sujeitos da
pesquisa, verifiquemos o grafico a seguir.

Grafico 2 — Grau de escolaridade do pai e da mae dos entrevistados

Fonte: Elaboracao propria.

Entre os géneros é destacavel as diferengas nos graus de escolarizagado. No
grupo dos pais, ou responsaveis do sexo masculino, a maioria, como destacado,
estabilizou os estudos nos primeiros anos de ensino, restringindo-se ao nivel
fundamental completo. Entre as maes ou responsaveis do sexo feminino, os
nuimeros apontam para um ligeiro aumento nos graus de escolarizagdo em
comparacgao aqueles.

Esses dados demonstram como se colocam os campos de possibilidades e as
rupturas educacionais entre as geragdes quando falamos no acesso as formas
de escolarizagdo. Os jovens estudantes sdo, em grande medida, os primeiros da
familia a acessar a universidade. Acessar e permanecer na universidade publica
representa, portanto, mesmo que de modo nao racionalizado, a vivéncia de uma



experiéncia de reconhecimento do sujeito social conforme destacado no trecho
abaixo:

A média da minha familia € concluir o ensino médio, procurar um emprego e
assinar a carteira. E eu ndo queria ficar nessa média, até porque eu queria servir
de exemplo para meus sobrinhos, eles perguntam as vezes por que precisa
estudar, eu sou a média do que eles querem, a média para eles passou a ser o
superior por minha causa (HOMEM. 26 ANOS. MUSICA, 13/06/2019).

0 ingresso na universidade e a participacao na vida universitaria se associam,
constantemente, a uma condig¢éo social nova. De acordo com Barros (2010), as
transformagdes em termos das experiéncias mediadas pela vida académica
vivenciadas entre jovens de origens populares demonstram percursos carregados
de aspiragoes e anseios. Tratam-se, ainda segundo a autora, de percursos onde
se alargam as redes de relagdes, agregando aos discursos de um antes e depois
a influéncia da vida académica nas apresentagdes de si. Tais experiéncias
também constituem, muitas vezes, as primeiras vivéncias para além do espago
da vizinhancga, dos bairros proximos e os amigos, os lugares frequentados. Esta
em xeque um movimento de rompimento com determinadas redes de relagdes e
espagos e a construcao de outras.

“Sou o primeiro da familia”: significados do acesso ao ensino superior

A entrada na universidade demarca a constru¢cao de um periodo atravessado
por um universo de sentidos muitas vezes distinto daquele em que os jovens
habitavam. No contexto das relagées da vida universitaria ha uma realidade
social que proporciona o convivio com novas pessoas, a circulagao entre
outros espacgos, o estabelecimento de novas redes. Na UFCA um contingente
significativo de estudantes sao de cidades de pequeno porte, municipios aonde,
mesmo nas sedes urbanas, ha pouca convivéncia cotidiana com a diversidade
social. Nesse sentido, a universidade também reverbera as rupturas com
determinados universos sociais e culturais, possibilitando a circulagdo entre
espacos, pessoas e modos de vida distintos daqueles que tendem a marcar os
cotidianos dos jovens universitarios.

Entre aqueles que passam a residir nas cidades de Crato, Juazeiro do Norte



ou Barbalha, nucleo regional na oferta de ensino superior, constatamos que
as referéncias ao mundo social denotam a expansao dos horizontes no qual a
experiéncia da universidade que organiza as praticas cotidianas permite tragar
comparagdes entre um tempo antes e depois, conforme destacado a seguir:

A universidade mudou minha vida, eu tinha uma cabega muito
fechada pra religido e eu sai dessa caixinha, ndo deixei de ser
catdlica. O conhecimento me fez ter uma visado diferente de
mundo. [Pausa...]. Eu acho que essas oportunidades que a
universidade oferece traz experiéncias e nos ajuda a amadurecer
tanto em conhecimento cientifico, quanto nas nossas relagdes
com as pessoas, traz mais empatia. Passei trés anos na
ENACTUS, que é um programa de extensdao que a gente sai
da faculdade e vai para as comunidades, e isso muda muito a
nossa visao de mundo. Eu ndo sou a mesma pessoa de 2016
(MULHER. 21 ANOS. JORNALISMO, 13 jun. 2019).

A universidade representa um divisor de aguas e uma
possibilidade de atuagao profissional em minha vida. Mas,
além do profissional, eu acho que a universidade é um espaco
extremamente propicio ao engrandecimento pessoal. Eu garanto
que a pessoa que entrou aqui em 2015 e ta saindo agora em
2019 sao duas pessoas opostas. Em percepgdo de mundo, em
questao de empatia com outras pessoas. Relagdo com outras
pessoas e relagao com a sociedade, a universidade proporciona
vocé sair da sua caixinha. Eu fiz curso técnico, eu fiz ensino
médio, eu ndao consigo hoje pensar se eu tivesse parado no
ensino médio ou no técnico. A universidade tem um “q” a mais,
qgue acho que nao molda, mas que amplia os horizontes, ndo s6
no quesito profissional, mas vocé enquanto pessoa, cidadao,
enguanto uma pessoa que vai pautar o que vocé quer, lutar
pelas melhorias sociais no seu bairro, na sua rua, na sua familia
mesmo. [...] Aqui vocé conhece pessoas de Barbalha, de Crato,
de Juazeiro, de Sdo Paulo que vieram morar aqui na regiao. E
essas pessoas, de todas as cidades, com as culturas que elas
tém, elas ja lhe proporcionam coisas novas. Se eu tivesse em
Santana do Cariri, uma cidade com 17 mil habitantes, terminado
o ensino médio e ido trabalhar em comeércio, eu jamais teria tido
essas experiéncias e a percepg¢ao de mundo que eu tenho hoje.
(HOMEM. 24 ANOS. ADMINISTRAGAO PUBLICA, 16 jun. 2019).

Uma mudancga de paradigma, de sair de um mundo que eu nao
tinha nenhuma possibilidade de ascensao, de ter uma profissao
bacana, construir uma carreira, ter acesso a informacgéao, para
um outro mundo em que tudo isso é possivel com o apoio dos
professores. Eu tive a sorte de ter bons professores, de nao ter



nenhuma paralisagdo grande, ela deu o caminho para as minhas
pernas, eu to trilhando agora e eu vejo um futuro bem mais
facil para mim, em que eu construo uma carreira como design
grafico, como ilustradora que eu sempre tive vontade (MULHER
22 ANOS. DESIGN, 11 jun. 2019).

Quanto mais contrastada for a narrativa, mais eloquente é o sentido da
mudanca. O rompimento de suas fronteiras exige de cada jovem um esforgo
de se desmembrar da familia (BARROS, 2004, p. 372). Portanto, a compreensao
das mudancas possiveis que compdem o arcabouco simbdlico e cotidiano dos
jovens antes e apOs a entrada na universidade possibilita analisar como se
organizam e se descortinam as experiéncias em torno da vida universitaria entre
os estudantes de origens populares. Assim, entre esses sujeitos, mesmo que nao
esteja em jogo a manutencao de determinados status profissionais associados
a formagao académica, pois seus pais sao agricultores, pedreiros, domésticas,
etc., 0 acesso a universidade representa a imersao em um contexto diferente
daquele vivido por quem dela nao participa.

A partir dessas perspectivas, entendemos que esta na universidade se apresenta
como uma experiéncia emblematica na compreensao de diferentes condi¢des
juvenis contemporaneas e que nao se tratam apenas de escolhas pessoais, mas
serve enquanto um movimento aonde vir a ser universitario € uma possibilidade
dentro das condi¢gdes de um espago e tempo social. Portanto, a compreensao
sobre esses sujeitos e 0os grupos de onde eles advém nos possibilita construir
elementos para a uma analise das experiéncias juvenis/estudantis que vao se
tecendo com a vida universitaria.

CONCLUSOES

No Brasil o acesso a educacgao, sobretudo, em nivel superior, representa uma
realidade de emblematica seletividade, tendo se ampliado apenas em décadas
recentes. Deacordo comHasenbalg (2003 apud ZAGO, 2006), percursos escolares
de longa permanéncia na escola e ingresso tardio no mundo do trabalho sdo
privilégios para uma parcela reduzida da populagdao, embora, como mostram
pesquisas recentes, essarelacao venha sofrendo mudancas ao longo das ultimas
décadas. A vivéncia universitaria entre os jovens de origens populares pode se
constituir, nesse sentido, a primeira experiéncia de ampliagao dos horizontes de



possibilidades educacionais e de profissionalizagdo em relagdo ao seu grupo
familiar e de origem social. Trata-se, ainda, de uma conquista que, para além de
ser, em muitos casos, a primeira da familia, € marcadamente juvenil.

A partir dos elementos destacados, observamos que os jovens estudados
vivem percursos escolares com pouco investimento financeiro. A ordem moral
tem forte apelo para uma ligeira insergdo no mercado de trabalho, a autoridade
familiar para o incentivo a educacao concentra-se na figura feminina e nos modos
de investimento pedagodgico os estudantes podem vir a conciliar atividades
escolares com experiéncias do mundo trabalho. Ao mesmo tempo, ndo se pode
afirmar que sejam casos excepcionais, ou atipicos, pois, constituem realidades
em multiplos nucleos familiares, mesmo que como caracteristica para apenas a
geracao jovem e que tenha entre um ou dois estudantes universitarios. Ou seja,
do ponto de vista dos grupos sociais, a analise do fendmeno do acesso ao ensino
superior no Brasil do século XXI nos aponta contornos novos que permitem
problematizar as nocdes de percursos escolares antes tipificados como casos
pontuais entre os sujeitos de origens populares e, ao mesmo tempo, sobre os
campos de possibilidades em que esses se realizam.

Conforme Mariz, Fernandes e Batista (1999, p. 324-325 apud ZAGO, 2006),
a compreensao desses sujeitos universitarios pode permitir conhecer o perfil
social dos universitarios e sua visdo de mundo, colaborando para entender
transformagdes que também dizem respeito as suas realidades sociais, que
fatores contribuem para ela e que direcao parece estar tomando. Nestes termos,
analisar como sao construidas e significadas as diferenciagées dos niveis de
escolarizagao entre as geragdes nos grupos familiares dos sujeitos de origens
populares permite entender as realidades e o tempo social em que se situam
0s sujeitos. Dessa maneira, num contexto familiar onde pai, mae e/ou avéds
nao tiveram acesso ao ensino superior, ingressar na universidade passa a
significar ndo apenas a inclusdo em um ambiente de ensino distinto daqueles
que frequentaram os responsaveis pelos jovens, mas, simbolica e socialmente, a
possibilidade de compartilhar e conviver com novas linguagens, habitos culturais
e grupos sociais. Serve como experiéncia que instrumentaliza a possibilidade de
entrada em determinadas redes de relagdes de trabalho, como mediagéo para
um status social e educacional diferente daquele vivido pelos pais, tios, avos e,
até mesmo, irmaos, e, ao mesmo tempo, a ampliacao dos horizontes nos quais
0S jovens se imaginam enquanto sujeitos sociais em seu tempo.
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INTRODUCAO

Aloisio Teixeira, no artigo Estados Unidos: a “curta marcha” para a Hegemonia,
nos adverte que “em ciéncia, a pergunta é tudo” (1999, p. 155). Seguindo o seu
preceito gostariamos de fazer uma pergunta que vai nortear como um fio condutor
esse artigo: os EUA se tornaram uma poténcia hegemonica, imperialista, por
meio de sua prépria engenhosidade, inovagéo, desenvolvimento industrial ou por
meio da conquista, da expropriagao e de sua proje¢ao militar e econémica pelo
mundo?

O estudo objetivou compreender a génese do desenvolvimento histérico dos
Estados Unidos que vai desembocar no seu poder imperialista no plano mundial,
vale dizer, na chamada hegemonia estadunidense, principalmente apds a
Segunda Guerra Mundial.

Hegemonia americana: poder econdémico e militar

Max Weber ao escrever a Etica Protestante e o espirito do capitalismo enseja
que o protestantismo, na sua visao calvinista e sua ética voltada ao trabalho,
ao consumo frugal, ao reinvestimento no proprio negécio e uma ascese
intramundana, teria uma afinidade eletiva com o desenvolvimento capitalista
e isso explicaria a pujanga do capitalismo norte-americano. Weber visitou os
EUA em 1904 e o capitalismo estadunidense ja mostrava o seu vigor e 0 seu
desenvolvimento.

Os EUA, assim como a Alemanha, se desenvolveram nao por meio do livre
comércio, mas aceleraram sua industria depois da Grande Depressao de 1873-
1895. Hamilton no seu Relatério sobre as Manufaturas criticava as teses de Adam
Smith e propunha uma politica de incentivo as manufaturas, protecionismo as
industrias infantes. Friedrich List morou nos EUA e conheceu a obra de Hamilton e
a defendeu para a Alemanha no seu famoso livro Sistema Nacional de Economia
Politica e logo no inicio ele ja alfinetava a ideia de livre concorréncia ao dizer:

Percebi claramente que a livre concorréncia entre duas nagodes
altamente civilizadas sé pode ser mutuamente benéfica no caso
de ambas estarem em um grau de desenvolvimento industrial
mais ou menos igual; ao contrario, qualquer nagdo que, em razao
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de reveses, estiver atrasada em relagéo a outras (...) deve antes
de tudo aumentar e consolidar seus préprios poderes individuais
para aparelhar-se a entrar na livre concorréncia com nagdes
mais evoluidas (LIST, 1989, p. 3-4).

A América ganhou um grande impulso com a expansao para o oeste, a compra e
a tomada de metade do territério mexicano por meio da guerra contra o México
(1846-1848), além de exterminar e tomar as terras dos indios que eram os
habitantes originais da terra. A Guerra de Secessao nos EUA, que deixou o saldo
macabro de cerca de 500 mil mortes, foi na verdade a luta por qual modelo os EUA
prosseguiria — escravocrata, atrasado, monocultor, controlado por oligarquias
retrogradas, de aliquotas de importagdes baixas, desindustrializado ou um EUA
baseado no trabalho livre, que se desenvolvesse por meio das manufaturas e do
protecionismo. O Norte ganhou e isso catapultou o capitalismo estadunidense.

A Doutrina Monroe, de 1823, era mais uma declaragao de principio do que uma
projecao real de forca econdmica, politica e militar. A independéncia da América
face a Inglaterra, em 1776, contou com o apoio da Franga que disputava no
campo geopolitico internacional com a Inglaterra.

As ferrovias ligando e rasgando o pais foi o grande impulso industrializador
interligando o enorme mercado dos EUA e impulsionando a industria e a
engenharia do pais. Mas, a expansao dos EUA verdadeiramente comegou no
final do século XIX com os EUA aproveitando a fragilidade do combalido dominio
espanhol. Entra em guerra contra a Espanha tornando Cuba um protetorado dos
EUA com a Emenda Platt, toma Porto Rico e transforma as Filipinas na primeira
colénia dos EUA.

Nao esquegamos da Doutrina do Comandante Alfred T. Mahan que, de acordo
com Moniz Bandeira, expressava o impeto de anexacdao e de expansao:
“segundo a qual a grandeza de uma nagao dependia de seu comércio no além-
mar, o comércio dependia do poder maritimo e o poder maritimo, de col6nias”
(BANDEIRA, 2005, p. 51). O militarismo assumiu papel fundamental na expansao
imperialista, inicialmente sob a forma de poderio naval. Bandeira (2005) destaca
o papel das Filipinas para ser uma base avancada dos EUA na Asia que garantisse
a sua expansao pelo continente.



No caso da América Latina, como dissemos, Cuba, Porto Rico e a América Central
foram o primeiro passo para os EUA projetarem o seu poder na regido. Era a
realizagao do Destino Manifesto de 1850 escrito por um jornalista sulista, De
Bow: “Temos um destino a cumprir, um destino manifesto sobre todo o México,
sobre a América do Sul, sobre as indias Ocidentais e o Canada. (DE BOW apud
LOPEZ, 1989, p. 105).

O destino manifesto era a ideia de que os EUA tinham uma missao salvacionista
de levar a civilizagao e os valores cristdos a outros povos: a democracia, o livre-
comércio. Os EUA aproveitaram o enfraquecimento do imperialismo inglés na
América Latina para tomar o mercado promissor e o periodo entreguerras foi
fundamental para desalojar o império britanico no mercado latinoamericano.
Os EUA, no po6s-Primeira Guerra Mundial até a subida de Roosevelt ao governo
mostrou sua “musculatura” para obrigar varios paises a abrirem seu comeércio
para os EUA, o famoso coroldrio Roosevelt.

No Corolario Roosevelt, de Theodore Roosevelt, os EUA se arvoram do direito
de se imiscuir nos assuntos dos paises latinoamericanos exigindo boa conduta
politica e o ndo enfrentamento aos interesses dos EUA. E a politica de Big Stick
(do grande porrete). Obviamente, essa politica arrogante devido a diversas
intervengdes militares dos Marines na América Latina, Cuba, Nicaragua, México,
Haiti foi desgastando a imagem dos EUA na América Latina.

E famosa a declaracdo do major-general Smedley D. Butler na qual ele asseverou
que Al Capone era um aprendiz diante dos fuzileiros navais, ja que Al Capone
operava em trés distritos e eles operavam em trés continentes a servigo das
empresas estadunidenses, relatando como os fuzileiros navais tornavam os
lugares tranquilos para os investimentos dos homens de negdcios e Wall Street
(LOPEZ, 1989). (LENS, 2006, p. 400), também destaca trechos da declaragao de
Butler: “(...) passei a maior parte do tempo sendo seguranca de alta classe para
o big business, para Wall Street e para os banqueiros. Em suma, fui um agente do
crime organizado para o capitalismo (...)".

O sucessor de Roosevelt, William Taft, acrescenta a essa politica aquilo que foi
chamado de diplomacia do délar, assegurando facilidades para a entrada de
mercadorias e investimentos dos EUA. F. D. Roosevelt ao vencer Hoover teve
que mudar a politica externa dos EUA por seu desgaste e também por causa



da concorréncia do Japao na América Latina e depois da subida de Hitler, da
Alemanha que entrava forte no mercado da América Latina assustando o governo
e as empresas dos EUA. Foi achamada Politica da Boa Vizinhanga. Roosevelt fez
pressao para que a Emenda Platt fosse retirada e suprimiu o corolario Roosevelt
de 1904. A politica da boa vizinhanga na América Latina rendeu seus frutos
permitindo que os EUA através de diversos acordos envolvessem os paises do
continente no esforco de guerra dos EUA em nome do combate ao fascismo.
Mais do que um genuino combate ao fascismo, o que estava em jogo era a
hegemonia dos EUA na América Latina.

E tanto que, no final da Segunda Guerra Mundial os EUA ja delineavam um novo
inimigo, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) — que contava com
grande simpatia popular no mundo e passou a ser fustigada — assim como os
Partidos Comunistas na América Latina que passaram a clandestinidade devido
a instauragao da Guerra Fria e os acordos e tratados criados para assegurar a
defesa do continente, o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR),
a Organizagao dos Estados Americanos (OEA) etc.

Os EUA, em 1944, desenharam a nova arquitetura mundial por meio da criagao da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), do Acordo Geral de Tarifas e Comércio-
GATT (hoje Organizagdo Mundial do Comércio — OMC), do Fundo Monetéario
Internacional (FMI), do Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD), ou seja, os EUA queriam demonstrar para o mundo que eram responsaveis
pela nova ordem do Pds-Guerra e que o isolacionismo em relagao ao destino da
Europa e do mundo era coisa do passado.

Woodrow Wilson tentou no Tratado de Versalhes que seus 14 pontos fossem
aprovados e por meio da Liga das Nagdes criar uma espécie de condominio que
impedisse que as grandes poténcias repetissem algo semelhante a Primeira
Guerra Mundial. O Senado dos EUA nao aprovou a proposta do presidente Wilson
e os EUA se recolheram para uma politica mais isolacionista, principalmente
com a vitéria dos republicanos que governaram durante 12 anos até a subida
de Roosevelt que foi subsecretario da Marinha no governo de Woodrow Wilson
e sabia da necessidade dos EUA projetar seu poder pelo mundo, mas ele via a
projecao desse poder por meio do multilateralismo.

As agéncias multilaterais criadas em 1944 foram respeitadas pelos diversos



presidentes, mas a partir da crise do capitalismo nos anos 1960 e 1970 o
acordo de Bretton Woods, que estabeleceu a paridade do ouro em relacao ao
dolar e o FMI como agéncia para socorrer os paises deficitarios na balanga de
pagamentos, foi desfeito. Nixon pos fim a conversibilidade do ouro em relagao
ao délar, modificou o cambio fixo e desvalorizou o délar para aumentar o poder
de competitividade da economia dos EUA.

Em 1973 vem o primeiro choque do petréleo e, em 1975, o segundo choque e
o0 aumento da taxa de juros de Paul Volker levando os paises periféricos a uma
escalada do endividamento externo freando o ritmo de crescimento de suas
economias e acarretando um choque a partir de 1982, com a crise do México. A
partir dai o FMI foi impondo condicionalidades a América Latina que, acrescida
das politicas do Consenso de Washington na década de 1990, trouxeram um
retrocesso para a América Latina.

A crise econOmica que se instalou nos anos 1970, trouxe no seu bojo a ideia de
ressuscitar a ortodoxia econdémica, o neoliberalismo que, no Chile foi inaugurado
pelos Chicagos Boys e na Argentina pelos militares e seu ministro José Alfredo
Martinez de Hoz que, segundo Luis Fernando Ayerbe preconizou que a solugao
para os males argentinos era o remédio denominado mercado como regulador
da economia (AYERBE, 1998).

Com a ascensao de Ronald Reagan em 1980, e de Margaret Thatcher em 1979, o
neoliberalismo foi adotado e se espraiou pelo mundo. Reagan na verdade nao foi
um neoliberal avant la lettre porque praticou um keynesianismo militar. Enquanto
que Thatcher praticou e levou-o até as ultimas consequéncias na Inglaterra.

Os anos 1990 trouxeram certa estabilidade a economia mundial, embora tenha
ocorrido diversas crises, como a mexicana em 1994, a asiatica em 1997, a
russa em 1998, a brasileira em 1999, mas consoante Immanuel Wallerstein a
prosperidade dos anos 1990 nos EUA foi “em muitos aspectos apenas uma
bolha artificial (...)"(WALLERSTEIN, 2004, p. 12).

A primeira guerra do Golfo, empreendida por George H. W. Bush (“Bush pai”), foi
legitimada pelo apoio das nacgdes centrais e pela ONU, foi uma demonstragao
de for¢ca dos EUA. Bush perdeu as eleigées para Clinton que procurou dar as



acoes militares dos EUA uma roupagem de “ajuda humanitaria”. Clinton procurou
estabelecer acordos bilaterais e tratativas que assegurassem o livre-comércio e
o poder dos EUA.

A grande inflexdo dos EUA sera com o governo George W. Bush (“Bush filho") que
ganhou as elei¢des contra Al Gore numa espécie de eleigcao que se assemelhava
a de uma republica bananeira. Al Gore ganhou no voto popular com 500 mil de
diferenga, mas Bush foi quem levou.

Em 20071 ocorreram os atentados as Torres GEémeas e ao Pentagono. Isso serviu
como uma luva para a nova estratégia dos neocons. Os conservadores dos
EUA foram muito benevolentes e era necessario usar sobretudo a forga militar
para garantir a supremacia dos EUA. Foram aprovadas as Leis Patrioticas que
retiravam direitos democraticos da populagdo. Os EUA derrubaram Saddam
Hussein e invadiram o Iraque. A politica levada a cabo por W. Bush e Dick Cheney,
o vice-presidente, desgastaram a imagem dos EUA pela truculéncia, desrespeito
aodireitointernacional, e a utilizagao de prisdes ilegais e torturas em Guantanamo
e no Iraque.

O Partido Republicano perdeu as eleigdes para Barack Obama, que prometia ser
um novo Roosevelt. Porém, ndo houve um novo New Deal, nem tampouco Obama
mudou o rumo da politica neoliberal de Bush, embora no plano internacional
tenha procurado desenvolver a hegemonia dos EUA pelo multilateralismo.

Obama nao conseguiu cumprir aquilo que prometeu — criar um mundo mais
estavel e melhorar a economia do pais criando melhores empregos — nem
reverteu a desigualdade nos EUA. Salvou os bancos e o sistema financeiro,
mas nao ajudou a populagao que teve suas casas confiscadas devido a dividas
hipotecarias, ou seja, salvou Wall Street e deixou o povo a ver navios.

Donald Trump assume o governo vencendo surpreendentemente as elei¢des. A
crise do regime politico nos EUA levou a vitéria um outsider. Trump com seus
arroubos e sua forma de comunicacgao e de fazer politica externa, desdenhando
acordos ja estabelecidos e defenestrando aliados tradicionais dos EUA, trouxe
desgastes irremediaveis para o pais, conforme destaca José Luis Fiori em sua
palestra O futuro imediato a partir de Biden, proferida na Universidade Federal da



Bahia (UFBA) no dia 26 de fevereiro de 2021.

A vitéria de Joe Biden contra Donald Trump se deu num quadro de extrema
polarizagdo politica nos EUA. Alguns especialistas compararam esse clima
politico com o clima politico dos EUA pré-guerra civil, no século XIX.

Biden tentara relocalizar os EUA no cenario politico, econémico e mundial dando
énfase ao multilateralismo. O grande problema dos EUA é que, por um paradoxo
da ag¢ao humana, parafraseando Max Weber, o aliado que ajudou os EUA a
suplantar a URSS — a China — hoje ameaca a lideranca econémica dos EUA
em diversas areas, a mais conhecida é a 5G, mas entram nesse rol os carros
elétricos, semicondutores, a industria automobilistica. O plano Biden visa esse
objetivo, pacificar os animos internos e melhorar a posicao econémica dos EUA
diante da China.

CONSIDERAGOES FINAIS

Para concluir, respondendo a pergunta inicial, uma poténcia hegemdnica procura
utilizar o soft power e o hard power. Mas as ligdes da histdéria ndo podem ser
esquecidas, a supremacia inglesa nao pode ser desvinculada do controle naval
sobre os mares e oceanos, assim como a hegemonia dos EUA nao pode ser
desvinculada de suas bases militares (mais de 700 bases militares), do seu
orcamento em defesa (730 bilhdes de ddlares), de suas 6 mil bombas atdémicas,
seu implante naval em todos os mares.

Por meio do unilateralismo ou do multilateralismo, os EUA impuseram sua
hegemonia e seus interesses. O que estara em jogo nos proximos anos €,
exatamente, a disputa pela hegemonia mundial.
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Sintese sobre as teorias do
desenvolvimento nas ciencias sociais

Romeénia Oliveira de Souza’

INTRODUCAO

Este estudo discorre sobre um conceito ambiguo, controverso e, em simultaneo,
legitimado pelo senso comum: o desenvolvimento. A partir de pesquisa
bibliografica, tragco as principais formulagdes, enquanto evidencio seus mitos,
limites, diversidade de concepgdes e criticas fundamentais para maior clareza,
realismo e potencial ressignificagao e apropriagao desta percepgao em favor de
beneficios comuns.

Na primeira parte do trabalho, discuto sobre o desenvolvimento econémico,
precisamente as supostas origens do conceito; criticas sobre as concepcgdes
que se referem a ele como sinénimo de crescimento econémico industrial; evoco
concepgoes interdisciplinares que tratam desse como condigdo necessaria, mas
nao suficiente aquele, com suas nuances multidimensionais e pluralistas.

Na segunda parte, disserto sobre o elemento espacial e suas implicacdes para
as teorias de desenvolvimento regional e local emergentes em anos posteriores,
como tentativas de suprimir limitagdes das abordagens precedentes. Sintetizarei
as mais usuais e os desafios de implementagao referentes as escalas e aos
critérios de regionalizacdo. Finalizo com criticas sobre o estatuto secundario,
ou ausente, de questdes como a fome, a seguranga alimentar, a liberdade e a
felicidade nas teorias de desenvolvimento hegemonicas.

Desenvolvimento econémico
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Nao existe consenso sobre seu significado e suas origens. Com a ascensao
dos Estados Unidos ao posto de poténcia econdmico-politico-militar, uma forte
politica global foi gestada e disseminada mundo afora. Em 1949, durante a
posse do presidente Truman, abria-se a era do desenvolvimento. “Ao usar pela
primeira vez, em tal contexto, a palavra ‘subdesenvolvimento’, Truman deu um
novo significado ao desenvolvimento e criou um simbolo, um eufemismo, que,
desde entdo, passou a ser usado para [...] referir-se a era da hegemonia norte-
americana” (ESTEVA, 2000, p. 60). Tal discurso criou percepgdes do ‘eu’ e do ‘outro’.
“Naquele dia, dois bilhdes de pessoas passaram a ser subdesenvolvidas. [...]
deixaram de ser o que era antes, em toda sua diversidade, e foram transformados
magicamente em uma imagem inversa da realidade alheia”, fazendo a maioria
heterogénea e diversificada se definir nos termos da minoria homogeneizante e
limitada. Embora Truman nao fosse o primeiro a pronuncia-la, apdés seu discurso
tal palavra adquiriu “viruléncia colonizadora insuspeitada” (ESTEVA, 2000, p. 60).

Quando profissionais, politicos e sociedade civil qualificam espacos e culturas
como desenvolvidas, a percep¢dao popular é invadida pela nogdo de que
sO se tornardo desenvolvidos/modernos se, antes, se reconhecerem como
subdesenvolvidos/atrasados. E com este reconhecimento vem conotagdes
pejorativas: experiéncias de vida de subordinagdes, discriminagdes, subjugacao,
ardis. Associar concepgdes de vida ao desenvolvimento impede pensar projetos
proprios; a autoconfiancga e a fé na prépria cultura sao corroidas. A participagao
é convertida em mera manipulagao para que individuos em conflitos obtenham
algo que grupos mais poderosos lhes impdem ou tentam impedi-los de conseguir
(Id., 2000).

Desenvolvimento como sinbnimo de crescimento

Economistas que tomavam estes conceitos como sinénimos (James Meade e
Robert Solow, de inspiragao neoclassica; e Nicholas Kaldor, Evsey Domar e Roy
Harrod, de inspiragdo keynesiana), alegavam que um pais era subdesenvolvido
porque sua producgao crescia menos do que a dos paises desenvolvidos, sem
utilizarem inteiramente os recursos disponiveis, expandindo-se abaixo das
possibilidades. Ressaltavam apenas a acumulag¢ao de capital. O crescimento
do produto e a distribuicdo da renda entre proprietarios de fatores produtivos
melhorariam os padroes de vida e o desenvolvimento econémico (SOUZA,
2007). Uma concepcdo que remete a metafdrica ‘teoria do bolo’, na qual este



deveria, primeiramente, crescer para, posteriormente, ser divido (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 201 1).

Um modelo de padrao de vida relacionado ao conforto material emergiu sendo
assimiladopelosensocomum,mensurado pelaquantidadede produtosadquiridos
com a renda média nacional. Os salarios tornaram-se indicadores fundamentais
para tal. Mas nem sempre foi assim. No inicio do século XX, especialistas em
Geografia Humana estudavam os modos diferentes de viver, especificos de uma
regido ou contexto social, partindo de nogdes gerais, imprecisas e subjetivas. S6
apos o discurso de Truman e a repercussao do mito do desenvolvimento é que
padrdo de vida se tornou termo técnico, estatisticamente determinado e mero
agregado econémico (LATOUCHE, 2000).

Um relatério das Nagdes Unidas, de 1954, definiu componentes do padrao de
vida, comparaveis internacionalmente:

1) a saude, inclusive condi¢cdes demograficas; 2) alimentagéo e
nutricdo; 3) educagao, incluindo alfabetismo e profissionalizagéo;
4) condi¢des no trabalho; 5) nivel de emprego; 6) consumo
agregado e poupanga; 7) transporte; 8) habitacdo, inclusive
equipamentos domésticos; 9) vestudrio; 10) recreacao e lazer;
11) seguranga social; 12) liberdade humana. (DAVIS, 1945 apud
LATOUCHE, 2000, p. 177). [..] abrange todas as dimensdes
do paradigma dominante do Ocidente, da modernizagédo e
do desenvolvimento. [..] Necessidade, escassez, trabalho,
produgao, renda e consumo sao 0s conceitos-chave nessa area
semantica restrita [...] (1d., 2000, p. 178).

Economistas neocldssicos defendem ser o desenvolvimento derivado do
crescimento industrial acelerado e das transformagdes estruturais relacionadas
a criacdo de atividades produtivas e a implantagdo de infraestrutura
socioeconOmica, além da combinacgao eficiente de fatores produtivos. Havendo
condigbes desfavoraveis, pensam-se estratégias de industrializagao redutoras
de custos, elevadoras da taxa de lucro, atrativas de investimentos e geradoras
de processos cumulativos de crescimento econdmico. Assim, teorizaram duas
estratégias.

A estratégia do grande impulso estimula a demanda insuficiente via dispersao



de investimentos simultaneos pelos setores agricola, industrial e terciario.
Seria rentavel por expandir a renda agregada e os empregos, criando mercado
interno necessario ao crescimento. O desenvolvimento exige romper o circulo
vicioso da pobreza e do subdesenvolvimento. Suas desvantagens relacionam-
se a insuficiéncia de recursos internos para investimentos em todas as frentes,
exigindo capitais estrangeiros de risco e de empréstimo.

A estratégia do crescimento desequilibrado ressalta que a insuficiéncia de
recursos obriga concentragao de investimentos no setor industrial, pelos efeitos
de encadeamento exercidos sobre os demais. Isto é, as compras de insumos
do setor agricola e de outras industrias; e as vendas, que refletem no comércio,
no setor tercidrio (como bancos, centros tecnolégicos) e na administracao
publica (criagdo de infraestrutura urbana, geragdo de incentivos fiscais,
pagamentos de tributos, etc.) (SOUZA, 2007). Esta estratégia influenciou teorias
de desenvolvimento regional e local, como veremos adiante.

Crescimento e desenvolvimento como conceitos distintos

Outro grupo de economistas, com perfis tedricos diversificados, consideraram
o crescimento (a variagdo quantitativa da producdo agregada) como condigédo
necessaria, mas nao suficiente para o desenvolvimento (a mudanga qualitativa no
modo de vida, nas estruturas produtivas, nas instituicoes). Os mais proeminentes
defensores foram Arthur Lewis, Albert Hirschman, Gunnar Myrdal, Ragnar Nurkse,
Raul Prebish, Celso Furtado, Igndcio Rangel (SOUZA, 2007). Este assunto também
orbitou estudos de socidlogos, antropologos e cientistas politicos, expandindo
as discussoes, tornando o desenvolvimento econdmico questao interdisciplinar
e com multiplas demandas.

O caso do Brasil é exemplar. Durante os anos 1950, apresentava caracteristicas
novas em relagdo as décadas anteriores, exigindo olhares e conhecimentos
originais para compreender a realidade emergente e conforme o contexto. A
industria se consolidava como motor da economia, ameagando o dominio agrario
e propiciando o nascimento de uma elite afinada aos interesses dessa atividade.
A urbanizagao recente inspirava comportamentos e relagdes sociais e culminava
em problemas inéditos, demandando servicos e categorias profissionais
especificos. A experiéncia democratica hodierna favorecia a criagao de partidos
politicos, movimentos sociais campestres e urbanos. A classe média brasileira



emergia, atuando em espagos de questionamentos tradicionais, marcados por
conflitos entre a elite agraria e os trabalhadores. Espacos culturais urbanos
se ampliavam. Vastas camadas da populagdao acessavam a educacgao publica
e a privada. Discutia-se a postura estatal a ser adotada diante de projetos
desenvolvimentistas? para o pais, e no contexto de insercao internacional em que
coexistiam economias capitalistas e socialistas, exigindo debates econémicos,
sociais, politicos e culturais (ROTTA, 2010).

Logo, era impossivel falar em desenvolvimento como sinénimo de crescimento.
Muitas pautas se colocavam no debate. O maximo de consenso era defini-lo
como a

Existéncia de crescimento econémico continuo (g), em ritmo
superior ao crescimento demografico (g*), envolvendo mudangas
de estruturas e melhoria de indicadores sociais e ambientais.
[...] um fen6meno de longo prazo, implicando o fortalecimento
da economia nacional, a ampliagdo da economia de mercado,
a elevagao geral da produtividade e do nivel de bem-estar do
conjunto da populagao, com a preservagao do meio ambiente.
[..] a economia adquire maior estabilidade e diversificagéo;
o progresso tecnolégico e a formagao de capital tornam-se
progressivamente fatores endégenos, [...] embora a integragdo
internacional constitua um progresso gradativo e irreversivel.
[...] O crescimento econémico (g) precisa, portanto, superar o
crescimento demografico (g*), para expandir o nivel de emprego
e a arrecadacgao publica, a fim de permitir ao Governo realizar
gastos sociais e atender prioritariamente as pessoas mais
carentes (SOUZA, 2007, p. 7, grifos nossos).

Por consequéncia, subdesenvolvimento é crescimento econdmico insuficiente
em relacdo ao demografico, irregularidade e concentracao de renda e riqueza,
aumentando a pobreza e a miséria. Indicadores sociais e ambientais sao
desfavoraveis, as estruturas econdémicas sao inadequadas a adogao de inovagdes
tecnologicas, permanecendo a dependéncia em relacdao aos desenvolvidos
(SOUZA, 2007). Mesmo com teorias reformuladas e criticas consolidadas, é

2 Desenvolvimentismo é a ideologia identificadora do desenvolvimento como produto do
processo de industrializagdo, com os consequentes aumentos da renda per capita e da taxa
de crescimento. Suas politicas se concentram nas taxas de investimentos, no financiamento
externo e na poupanga interna. Desprezam questdes relacionadas a distribuicao de rendimentos,
a concentracao regional da atividade economica, as condi¢des sociais, politicas, culturais e
institucionais (SANDRONI, 2003).



perceptivel o quanto o subdesenvolvimento é aceite como realidade concreta,
quantificavel e identificavel. Define percepcdes, fatos. Subdesenvolvido tornou-
se adjetivo comparativo, homogeneizador, assentado em concepgao linear de
mundo (ESTEVA, 2000). Os grifos na citacdo anterior realgam o qudo politico
€ esse conceito, seja enquanto questdes relacionadas aos distintos problemas
publicos, seja enquanto slogan eleitoreiro, com sua abertura as distintas
ideologias e possibilidades interpretativas dos termos destacados.

Ofatoéquenessacorrentedetedricosdistinguindocrescimentoedesenvolvimento,
Frantz (2007 apud ROTTA, 2010) identifica quatro interpretagdes: a teoria da
modernizagao; do imperialismo classico; da dependéncia; e a do imperialismo
moderno.

Adeptos da Teoria da Modernizagao explicaram como, por que, e de que modo
um desenvolvimento associado, na periferia, contribuia para o progresso
socioeconémico. Ha contribuicdes tedricas de Frangois Perroux (os polos de
crescimento e de desenvolvimento), de Walt Whitman Rostow (os estagios de
crescimento econémico), de Gunnar Myrdal e Alfred Hischman (a causagao
circular-acumuladora), Raul Prebisch, Osvaldo Sunkel e Anibal Pinto (as teorias
desenvolvimentistas estruturalistas). Paises subdesenvolvidos possuem
estrutura socioeconomica dual, uma moderna, outra atrasada. Distintos
desenvolvimentos/estagnagdes setoriais acontecem sem existirem influéncias
mutuas. O processo de desenvolvimento acontece pela penetragao linear do
capitalismo moderno-industrial em setores pré-capitalistas atrasados.

Conforme a Teoria Classica do Imperialismo (expostas por Vladimir llyich Ulianov,
o Lenin; Rosa Luxemburgo; e Fritz Sternberg), o capitalismo desenvolve formas
desiguais no centro e na periferia. Com as agdes das empresas multinacionais
dos paises desenvolvidos e de suas filiais nos subdesenvolvidos, a riqueza é
drenada para os centros, dificultando o desenvolvimento periférico (ROTTA,
2010).

A Teoria da Dependéncia evidencia condicionamentos estruturais das nagdes
periféricas em relagao as centrais, traduziveis na existéncia de formagdes sociais
capitalisticas caracterizadas pela desigualdade estrutural. Na area social, sao
verificaveis na alta concentragao de renda, nas disparidades sociais e regionais.
Da mesma forma que a economia e a politica mundiais estabelecem relagdes



assimétricas entre as partes, no interior dos paises subdesenvolvidos, as elites
reproduzem este comportamento, dificultando reagdes enddgenas (ROTTA,
2010). A dependéncia acontece pelas relacbes assimétricas entre periferia
exportadora de bens primarios e centro industrializado, cujos relacionamentos
mostram desiguais poderes politico e econémico. O colonialismo é sua forma
extrema. A dependéncia econémica adquire a forma comercial (proveniente
das relagdes de trocas, da necessidade de exportar e importar produtos);
tecnoldgica e cientifica; financeira (decorrente das outras e das altas taxas de
juros internacionais e do afluxo de capitais externos) (SOUZA, 2007).

Este grupo comporta dois subgrupos. O de tendéncia burguesa-nacionalista (com
Osvaldo Sunkel e Celso Furtado), se apropriou de ideias desenvolvimentistas
interligando-as com algumas concepgdes marxistas (ROTTA, 2010). Industrias
de bens de consumo foram instaladas na periferia, mas as produtoras de bens
de capital ndo, aumentando a interdependéncia comercial e as assimetrias.
Os mercados externos oligopolistas, com tecnologias superiores, geravam
dependéncia estrutural. Assim, o subdesenvolvimento nao era caracterizado
pelo atraso; era consequéncia do capitalismo mundial. A contradicdo do
desenvolvimento ndo estava na relagcdo centro-periferia, mas na do capital-
trabalho (SOUZA, 2007).

O subgrupo afinado ao pensamento marxista (com economistas e sociélogos,
como Florestan Fernandes, Octavio lanni, Armando Cdrdoba, Anibal Quijano,
Fernando Henrique Cardoso®), entendia que as dependéncias ndo eram os
unicos fatores a explicar o subdesenvolvimento periférico. A diferenca entre as
sociedades nao reside apenas nos estagios de desenvolvimento, transcende
a estrutura economica e envolve toda a sociedade. Importa observar como
se deram as ocupacgdes coloniais, as formas de povoamento e exploragao, as
trajetorias histéricas modeladoras da economia, politica, cultura e sociedade.
As estruturas de classes e as relagdes estabelecidas entre elas, os processos
de exclusdo e inclusdo. A estrutura de propriedade privada, a remuneragao
trabalhista, o que é produzido e para quem, as condi¢cdes de venda. A estrutura
de poder, as estruturas governamentais. Os aspectos culturais, como as ideias
circulam, o controle ideoldgico e as reagdes a ele, as tradi¢des, crengas (ROTTA,
2010).

* 0 mesmo Fernando Henrique que anos mais tarde se tornou presidente do Brasil por um partido
de direita e pediu que todos esquecessem suas publicacdes como socidlogo.



As Modernas Teorias Imperialistas abordam as relagdes entre centro-periferia
a partir das trocas desiguais permanentes (subdesenvolvimento fundamentado
nas limitacOes dos processos acumulativos) e do movimento global de capitais
(maior valorizagdo de investimentos efetuados nos centros, em detrimento
das periferias), cuja nova divisdo internacional do trabalho define os lugares
privilegiados para investimentos e os apropriados para exploragdo de matérias-
primas e de mao-de-obra baratas (FRANTZ, 2007 apud ROTTA, 2010).

No Brasil, entre 1950 - 1960, quando estas teorias floresciam, politicas
desenvolvimentistas foram implementadas nos governos de Kubitschek
e da ditadura militar (BRITO, 2004). Com o esgotamento do processo de
substituicdo de importagdes, a distribuicdo dos excedentes foi comprometida,
descontentando distintos grupos. Verificou-se maior dependéncia financeira e
tecnoldgica; alianga entre empresas privadas nacionais, estrangeiras e Estado
nacional, sob o respaldo da ideologia de seguranga nacional e combate ao
comunismo (SOUZA, 2007). O desenvolvimentismo resultou em crescimento
industrial, aumento da urbanizacdo e problemas correlatos (BRITO, 2004). Ao
mesmo tempo, politicas de desenvolvimento regional foram pensadas para as
macrorregides subdesenvolvidas, conforme caracteristicas fisicas, sociais e
critérios locacionais (SOUZA, 2007).

Com as crises internacionais do petréleo (1973 e 1979), a elevacdo da divida
externa e a superinflagado, o crescimento foi bloqueado e provocou o abandono
destas politicas em favor da estabilizagdo monetaria, nas décadas de 1980
e 1990 (BRITO, 2004). Organismos financeiros internacionais pressionavam
para a adogao de politicas com Estado minimo e privatizagées; abertura de
economias, eliminagcao de regulamentacdes e de intervengdes governamentais.
0 inconformismo de cientistas sociais latino-americanos levou-os a proposta de
uma alternativa de desenvolvimento sob anova ordem internacional, incentivando
crescimento auténomo, dinamismo do mercado interno e enfatizando a
distribuicdo derenda. Comaflexibilizagdo dos processos produtivos (substituindo
a producdao em massa), a énfase seria em unidades menores e especializadas
(SOUZA, 2007).

A consideracdo do espaco e as politicas de desenvolvimento regional

O atraso do desenvolvimento regional se instituir como especialidade do



conhecimento econdémico se deveu ao predominio de postulados neoclassicos
na teoria econémica, negligenciadora do elemento espacial. Com o agravamento
dos desequilibrios regionais e crises causando efeitos diferenciados no
territorio, o setor governamental interveio distintamente sobre esse, conforme
suas necessidades e a politica nacional. O avango tecnolégico dos meios de
transportes, comunicacgao e a informatizacao das atividades, além da descoberta
de materiais, tornou a localizagdo industrial mais livre (SOUZA, 2009). Com
isto, as relacdes estabelecidas pelos seres humanos sobre o espaco fisico em
busca de sobrevivéncia e conforto originaram o que Perroux chamou espagos
econOmicos abstratos, originados das atividades humanas e constituidos por
relagdes produtivas, de consumo, tributarias, de investimentos, de exportacao e
importacgao, e migratorias. Ele estabeleceu trés conceitos.

O espacgo de planejamento se refere ao conjunto de atividades estudadas e
favoraveis a tomada de decisdes. Representado pelo territério sobre o qual
exerce suas acdes e pelo conteudo do plano, origina a regido de planejamento.
O espacgo polarizado / como campo de for¢cas / nodal compreende forgas de
atragao e repulséo, e surge devido a concentragao populacional e de atividades
produtivas no espago. Pensada como as dareas de influéncia (os lugares
subordinados) de certo polo / né (o lugar central). Culmina na regido polarizada.
O espago homogéneo é definido com relagdo a algum aspecto econémico de
interesse e pelas condigdes fisico-ambientais (CLEMENTE, 1994).

A partir destas consideracoes, distintas teorias e politicas de desenvolvimento
regional foram criadas. O grande desafio para implementa-las era e é a definigao
de escalas territoriais de atuagdo e operacionalizagdo mediante critérios
de regionalizacdo. Cada territorio, enquanto espago construido, é produto
social, em permanente mutagdo. A simples identificagdo do termo regido
implica reconhecimento do desenvolvimento desigual no territério, devido
razdes histéricas, naturais, culturais, politicas, econdmicas. Em fungcdo de
suas caracteristicas e pressupostos analiticos, as regides recebem diferentes
denominacgdes (DINIZ; CROCCO, 2006). Brandao (2007) d& grande importancia
paraaconsideracao das escalas especificas dos problemas tratados, respeitando
o contexto onde exista um projeto nacional de desenvolvimento. E ressalta o
exagero de algumas concepgdes no poder ilimitado da escala local.

Por questdes de escopo, descreverei apenas algumas contribuigdes: As regides



possuem fatores internos ou endégenos favoraveis ao crescimento: vantagens
locacionais; dotacdo de fatores produtivos (naturais e/ou mao-de-obra barata
ou especializada); estrutura urbana propicia a existéncia de economias de
aglomeragao; mercado interno; e polos. Por serem economias abertas, desafiam
a neutralizagao de politicas adversas adotadas em outros contextos, tornando-
se esta a questado da politica regional de desenvolvimento. No longo prazo, tera
de criar atividades, de modo a manter a taxa de crescimento do produto regional
acima da expansao demografica (SOUZA, 2009).

A Teoria do Desenvolvimento Polarizado é uma opgao inerente a estratégia de
desenvolvimento desequilibrado de Hirschman. Fundamentada nas ideias de
concorréncia imperfeita, reparticdo desigual de efeitos de encadeamento no
espaco através de suas aquisi¢coes e vendas, prega a maximizagao de vantagens
regionais paraindustrias criadoras de economias externas, atraindo investimentos
exodgenos ao local onde estao instaladas. Todo investimento considera a dotagao
interna de recursos e as interdependéncias técnicas setoriais. Ciente disto, o
principal objetivo é descobrir as razées pelas quais determinadas industrias e
regides crescem mais do que a média, desequilibrando o modelo neoclassico
que pressupde concorréncia perfeita, sem progresso técnico (SOUZA, 2009).

As nocbes de polo e regidao polarizada associam-se as de urbanizagao e
industrializa¢do, pois contém varios centros urbanos e industriais secundarios
relacionados ao centro dinamico; e as nogdes de funcionalidade, hierarquia,
e heterogeneidade nas relagées do polo com os demais setores e cidades no
interior do espaco polarizado. Ha diferentes categorias de polarizagdo: técnica
(ocorre pela difusdo intersetorial dos efeitos de encadeamento, quando as
empresas ampliam sua producdo e realizam investimentos); pelas rendas
(geracdo de emprego e renda na economia local); psicoldgica (ocorre porque
as atividades geram processo de imitagao, revelado pelo surgimento de centros
secunddrios, articulando os maiores aos menores). Toda polarizacao cria ondas
de inovacgoes.

E polo de crescimento o complexo industrial localizado, formado por atividades
interdependentes que possui em seu meio, no minimo, uma industria motriz. Sua
area de influéncia pode ser local, regional, nacional e/ou internacional. Quando o
crescimento do polo exerce mais efeitos positivos que negativos, em sua area de
influéncia, extrapolando as ligagdes interindustriais ao envolver atividades nao



ligadas tecnologicamente, ele se transforma em polo de desenvolvimento. Mas
sera desenvolvido apenas em relacao a regiao onde esta implantado, exercendo
efeitos nocivos sobre outras areas, pela troca desigual e drenagem de capitais
financeiros, mao-de-obra especializada e atividades produtivas de outros lugares
(SOUZA, 2009). Estratégia usada em politicas de desenvolvimento regional desde
0s anos 1960 até os anos atuais, inclusive no Nordeste brasileiro.

No pds-guerra, até a década de 1960, modelos baseados na administragao
fordista, na economia keynesiana e pautados no bem-estar social eram quase
a regra no contexto internacional. O fordismo se caracteriza pela producao
em massa, liderada por setores estratégicos (como o automotivo, o elétrico,
o petroquimico), com estrutura de mercado caracterizada pela concorréncia
monopolista. Os salarios sdao pagos por produtividade. As organizagdes
profissionais e 0s agentes publicos sao importantes; as fungdes publicas focam
a construcdo de infraestrutura fisica e social, inclusive de protecdo (MATTEOQ,
2011),indo de encontro as politicas keynesianas estimuladoras de investimentos
publicos e privados, geradores de demanda efetiva agregada; e as de bem-
estar social. Nos anos 60, houveram relativa prosperidade e estabilidade social,
elevando gastos socioecondmicos. A constru¢ao de espacos nodais se encaixa
em algumas destas caracteristicas*4.

Mas com a crise fiscal e os choques de petréleo, a partir da década de 1970,
esforcos foram feitos para os Estados-nacionais se tornarem ‘eficientes’ e
gastarem menos. Austeridade fiscal, aumento da produtividade do setor publico,
privatizagdes e terceirizagdo de servigos eram (e sdo) proclamados como
o novo racionalismo econdémico. Administradores publicos comprometidos
com accountability e alto desempenho reestruturaram o6rgaos burocraticos,
redefiniram missdes organizacionais e descentralizaram a tomada de decisdes.
O cidadao foi substituido pelo consumidor. E os modelos neoliberais ganharam
forga®5 (DENHARDT, 2013).

Emergiram as estratégias de especializagao flexivel baseadas em produgao
alavancada por inovagdes tecnologicas do tipo schumpeteriana, e noutros

4Semelhangas com as politicas do segundo governo de Luis Inacio Lula da Silva e sua continuidade
por Dilma Rousseff ndo sdo meras coincidéncias.

s Semelhancas com a Emenda Constitucional 55/2016 (Teto dos Gastos Publicos), com Michel
Temer a frente da presidéncia da Republica pés-golpe de 2016, também nao é mera coincidéncia.



modos de organizagao produtiva personalizada ao gosto do cliente. A economia
seria regulada pelos precos do mercado. Dois grandes grupos se originam desta
estratégia, que ndo se reduz a uma forma de produzir, ditando todo um modo
de vida. Sao elas a dos distritos industriais marshallianos e o da cidade-regiao
(MATTEQ, 2011).

Distritos industriais sao formados por empresas de pequeno porte em rede de
cooperagao e concorréncia, simultaneamente; e com a presencga de instituicoes
promotoras dos reajustes empresariais e da divisao trabalhista (MATTEQ, 2011).
As instituicdes sao as normas, leis, regras padronizadoras de comportamentos,
facilitando a coordenacgao organizacional dos agentes, sem os influenciarem
diretamente. Sao, portanto, os regulamentos legais, os padrbes morais, as
convengdes sociais e as tradigdes culturais (CONTI, 2005). Precisam de uma
comunidade local com sistemas relativamente homogéneos de valores e
pensamentos. Dai a forca das teses de desenvolvimento enddgeno/local
(MATTEQ, 2011), cujo debate foi estimulado pelas questdes oriundas da ‘nova
teoria do crescimento enddégenco’, de Paul Romer e Robert Lucas, ressaltando o
papel dos investimentos em pesquisa, desenvolvimento e em capital humano
locais, como explicativos da nao-tendéncia a convergéncia nas taxas de
crescimento entre espacos diferenciados (BRANDAO, 2007).

As cidades-regido sao os loci excepcionais da nova ordem econémica mundial,
visando a diminuigdo dos custos transacionais. Podem ser baseadas em areas
metropolitanas com um grande centro (como Londres) ou policéntricas (como as
redes urbanas da Terceira Italia), formadoras de nés espaciais para a economia
global. Essas cidades-regides sao consideradas motores da economia mundial,
pois a grande concentracdo abranda os custos de transacao, aumenta efeitos
de informacao e flexibilidade, incentiva gastos de criatividade e inovacao devido
a alta qualificagcdo da forga de trabalho e oferece abundantes fornecedores e
oportunidades de negdcios, mantendo-se heterogénea culturalmente, e espacial
e socialmente segmentadas.

A governanca tem de lidar com a coordenagédo socioeconOmica, contatando
agéncias governamentais e ndo governamentais, associagdes civis e parcerias
publico-privadas, gerindo o ambiente econdmico e social da cidade-regiao
como resposta aos imperativos da concorréncia global. Defensores desta teoria
sugerem que o termo adquiriu conotagdes opostas com respeito ao papel do setor



publico: para os neoliberais, a esfera publica e a privada foram mescladas, com
aquela harmonizando interesses desta para superar as falhas de mercado; para
os institucionalistas, a governanga envolve complexas reagoes institucionais aos
problemas econémicos e sociais, no sistema local-global emergente (MATTEO,
2011).

Arranjos Produtivos Locais ou clusters sao grupos localizados de atores e
atividades interligados gerando valor econémico. Nao se trata de mera relagao
entre empresas setoriais, mas, também, com industrias afins, centros de
conhecimento, agéncias de apoio a inovagao e crédito, instituicdes educativas
que incorporadas em rede, compartilham economias de escala e obtém
maiores parcelas de mercado. A municipalidade (entendida por Putnam como
a consciéncia associativa de participagdo na vida politica local) e o capital
social (estoque de valores e comportamentos coletivos comunitarios) se tornam
basilares para o desenvolvimento e a modernizagao lugareira (CONTI, 2005).

A outra vertente surgida nos anos 1970, a metrépole terciaria, baseia-se na
globalizagao financeira, e subdivide-se nas proposigcdes de tedricos defensores
da superacao do modelo industrial pelo setor terciario, como Manuel Castells e
seu espaco de fluxos e redes, e Saskia Sassen com as cidades globais.

O espaco de fluxo é definido como a construgao da sociedade em torno de
fluxos de capital, informacgao, tecnologia, interagdo organizada, imagens, sons
e simbolos (CASTELLS, 1999 apud MATTEQ, 2011). As redes sao tragadas nos
espacos objetivos (criados pelas atividades humanas) e subjetivos (a sociedade
do conhecimento e da informagao, os padrdes comportamentais, comandos e
hierarquias, interatividade virtual). O tempo e o espago encontram-se contraidos.

A redefinicao das formas espaciais e a criagdo de novas se tornarao
[...] o lugar da agéo, onde se processarao as estratégias de producao
para os macromercados regionais e globais. Mas o centro do poder-
acgao, independente das soberanias nacionais estara a distancia,
fora dos lugares-globais criados pelo pés-modernismo territorial
(VIEIRA; VIEIRA, 2003, p. 53).

0 desenvolvimento nao pode ser estimulado fora dos grandes signos
nacionais: bandeira, cultura e moeda. Quando um desses signos é
suprimido ou por demais enfraquecido, rompe-se a equagao maior
da soberania e da dignidade nacional (Id., 2003, p. 54).



Os grandes planos nacionais e regionais de desenvolvimento foram, assim,
substituidos por politicas de desnacionalizacao e dependéncia. E com isto, aos
fluxos e as novas formas espaciais que vém sendo desenhadas, transparece a
atual fase do capitalismo global: a sociedade em rede (VIEIRA; VIEIRA, 2003).

As cidades mundiais sdo definidas por Hall (2001 apud MATTEQ, 2011) como
centros de poder politico (inter)nacional e de 6rgdos governamentais; de
negocios; de bancos, seguros e outros servicos financeiros; de atividades
profissionais avancadas de todos os tipos; de informacéao e difusdo (editoras
e midias de massa); centros de consumo conspicuo, de bens de luxo; de artes,
cultura e entretenimento. Enquanto Sassen define cidades globais como aquelas
nas quais os negoécios consistem em produgdao de servigos informacionais
especializados, financeiros, de midia, educacionais e de saude e turismo,
apresentando substanciais reducdes de empregos em setores tradicionais (apud
MATTEOQ, 2011).

Com comunicagdes instantaneas, em escala planetaria, as cidades operadoras
e coordenadoras de investimentos, tornaram-se ainda mais importantes,
substituindo a modulacédo e a interpretacdo das ordens por nova forma de
centralizagdo. Com isto, profundas mudangas sociais ocorreram: os executivos
pressionados pelos capitais impacientes, se convenceram de que, detendo
informacgdes, promoveriam rapidas mudancgas a partir da alta chefia; e a inclusao
das massas — basilar, no capitalismo social — ficou para tras, gragas ao aumento
da automagao, reduzindo a base da piramide burocratica (SENNETT, 2019).

O desenvolvimento sustentavel (de racionalidade instrumental-economicista) é
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a habilidade
das futuras geragdes satisfazerem as suas, baseando-se na combinagao dos
sistemas econdémico, politico e biolégico (MORAES, 2009). Comporta distintos
modelos contraditérios e ambiguos, e emana da economia ambiental neoliberal,
mostrando a relagé@o entre crescimento econémico e meio ambiente a partir de
fluxo circular detrocas entre produtores e consumidores, almejando seu equilibrio.
Difere da nogdo de Sustentabilidade, pois ndo se baseia em racionalidade
ambiental e contra hegemonica (SOUZA, 2021).

A sustentabilidade, por outro lado, além dos parametros objetivos, adota valores
subjetivos, saberes e praticas de cosmologias milenares, como a cultura de paz,



o respeito a todas as formas de vida, acolhimento das diferengas, superagao
de dualidades, ética comunitarista e cooperativa, etc. Comporta ‘outras’ formas
de viver, agir, produzir. Também nao é passivel de mensuragao. Muita gente
acredita ser impossivel torna-la real, principalmente por desconhecerem seus
principios e olharem-lhe a partir de valores da racionalidade instrumental. Assim,
para compreendé-la é preciso desnudar-se do economicismo e reconstruir um
mundo mais espiritualizado, afetivo, de relacionamento com o transcendental, se
valendo de principios de prevengéo e da precaugao (SOUZA, 2021).

A economia solidaria e popular tem programa fundamentado “na tese de que
as contradicdes do capitalismo criam oportunidades de desenvolvimento de
organizagdeseconomicascujalogicaéopostaadomododeprodugdaodominante”
(SINGER, 2002, p. 112). Erroneamente, difundiu-se a ideia de seu avango nao
necessitar de apoio estatal integral e de fundos publicos, com intento de
resgatar comunidades miseraveis, destituidas de recursos auto emancipatérios.
Sua construcao precisaria apenas da disposicao de atores locais aprenderem,
experimentarem e aderirem aos principios de solidariedade (em oposicdo a
competicdo destrutiva), de igualdade e de democracia autogestionaria na vida
cotidiana. Mas isto tudo é um exagero.

Uma das principais diferencas entre capitalismo e economia popular é que,
enquanto aquele é baseado na propriedade individual do capital e na liberdade
individual; essa é pensada como propriedade coletiva ou associada do capital e
na liberdade pessoal. Dai nascem “a solidariedade e a igualdade, cuja reprodugao
[...] exige mecanismos estatais de redistribuicdo solidaria da renda” (SINGER,
2002, p. 10). A consideragdo dos potenciais locais é importante; todavia, ndo
se pode superestimar seu poder em razao de existir, simultaneamente, forgas e
interesses hegeménicos condicionadores das atitudes responsivas da economia
popular.

Outros pontos criticos dessas teorias

No que se referem as teorias de desenvolvimento regional e local, estas nao
contestam seus fundamentos predominantemente econdémicos; nem que
a especializagao flexivel esta mais para um paradigma tecnoldgico do que
para um modelo de desenvolvimento; nem objetam que a globalizacdo seja
irreversivel ou que integrar-se a ela seja algo basilar. Processos territoriais



homogeneizantes estdo longe de existir (MATTEOQ, 2011). A globalizacdo que se
apresenta enfraquece a soberania dos Estados-nacdes e dos entes subnacionais,
ao tempo que fortalece a especializagdo regional e cria uma dependéncia
propria da divisao internacional da produgcdo e do trabalho. As estratégias e
escolhas politicas perdem muito da autonomia necessaria para implantacao e
implementagcdo de projetos locais, regionais e nacionais de desenvolvimento
(CONTI, 2005), caracterizados por valores inerentes as sociedades nos quais
serao implementados.

A cultura nao é fendbmeno superestrutural, exégeno ao individuo, ulterior e
determinado por relagdes de producgao. As ordens e designios culturais diferem
porque seres humanos sobrevivem de maneiras peculiares, de acordo com
construcdes de géneros, de classes sociais e dos varios grupos aos quais
um mesmo individuo esta inserido. Mesmo o capitalismo nao escapa a esta
constituicdo cultural, pois toda produgao, agenciada pela forma-mercadoria
e pelo valor de troca, tem valores de usos cuja compreensao depende de
sistema signitivo-cultural com propriedades concretas (SAHLINS apud CASTRO,
2016). Antropdlogos sugerem investigar a economia conforme os contextos e
valores locais (POLANYI apud HERZFELD, 2014). Fato que alguns tedricos ou
desconsideraram, ou tomaram para si de modo exagerado, ou apartado de outras
escalas.

A ‘endogenia exagerada’ das localidades — o local pode tudo — cré na aptidao
das aspiragoes e agdes dos atores comunitarios, empreendedores e solidarios,
controlando seus destinos e promovendo uma governanga virtuosa. Classes
sociais,oligopdlios,hegemonia, etc. seriam componentes, forgas e caracteristicas
de tempo superavel. Autores localistas esquecem que o territério esta localizado
em uma regiao, pais, planeta, e sofre influéncias / interferéncias de forcgas
atuantes nas diferentes escalas (BRANDAO, 2007).

O global deveria ser compreendido em termos relacionais, composto por
caracteristicas dos sistemas que se interligam, mantendo configuragées
especificas. O local é uma totalidade complexa, com uma apenas relativa
autonomia conferindo identidade propria, distinguindo-o de outrem (CONTI,
2005). “[...] no ambito local, muitas agées importantes podem ser articuladas
e promovidas. Mas a escala local encontra uma série de limites que devem ser
levados em conta nas politicas de desenvolvimento”. Aquelas com resultados



mais favoraveis sdo as que reforgaram agoées microrregionais e mesorregionais,
conforme os problemas concretos a serem enfrentados (BRANDAO; COSTA;
ALVES, 2006, p. 196).

Nas varias teorias citadas, o papel das aglomeragdes e das proximidades
sdo ressaltados de modo a analisar de que maneira os complexos produtivos
territorializados conseguem desabrochar densidade social cooperativa. Ainda
que tenham méritos, abandonam perspectivas criticas da sociedade, exageram
na suposta harmonia de interesses e apelam apenas para um dos lados das
seguintes dicotomias: comunidade-sociedade; atores, agentes, talentos-
classes sociais; capital social, humano e sinérgico (fragdes do capital)-trabalho;
propriedade dos meios de produgao-agenciamento de habilidades e capacidade
de federar a producao; relacbes mercantis-relagées de reciprocidade; mundo
do trabalho-recursos humanos e sua empregabilidade. Estado-mercado, agao
publica-iniciativa privada e parcerias publico-privadas; coer¢ao da concorréncia-
cooperacdo; fatores exdgenos e macroecondmicos-fatores enddgenos e
microecondmicos do ambiente; oligopdlios-micro e pequenas empresas em
redes. Estruturas produtivas-economiasterciarias, de servigos, pés-industrial, pés-
fordista e de acumulacao flexivel; poder, hegemonia-atmosfera. Bloco histérico-
espirito empreendedor, divergéncia, assimetrias-convergéncias, simetrias,
equidade-eficiéncia, justica ambiental-sustentabilidade, pouca capacidade de
regulacao local-governanca local e ética-estética.

A impossibilidade de uma teoria geral do desenvolvimento regional e urbano
deriva de outra, em estabelecer leis de validade universal no que respeita ao
processo de desenvolvimento. As leis de movimento e reprodugao s6 podem
ser apreendidas em sua realidade historico-concreta. Trata-se de estruturas,
dinamicas, relacdes e processos historicamente determinados. E preciso pensar
as regides e os urbanos como loci de reproducgao sociais especificos, investigar
a producao de espacos concretos formados pela agao social de sujeitos reais,
captando suas determinagdes histéricas particulares (BRANDAO, 2007).

A literatura sobre desenvolvimento, exemplifica o papel dos mitos nas ciéncias
sociais: a pretensao dos standards de consumo de uma minoria, residente nos
paises altamente industrializados ser acessivel as grandes massas em rapida
expansao, nos paises em desenvolvimento e nos subdesenvolvidos. Essa ideia
constitui prolongamento do mito do progresso, dentro do qual se criou a atual



sociedade industrial. Com as percepgdes obscurecidas por tal ideia, estudiosos
dedicaram sua imaginacao a concepc¢ao de complexos esquemas acumulativos
de capital fora de quaisquer contextos sociais. Pouca ou nenhuma atencao foi
dada as consequéncias culturais e ambientais de um crescimento exponencial
do capital (FURTADO, 1974).

0 modo de producao industrial, consumista, esbanjador, poluidor transformou
a economia na principal linha de articulagdo e construgcdo das sociedades,
transformando tudo e todos em mercadorias. A politica foi subjugada aos
interesses econdmicos, a ética foi exilada (SOUZA, 2013). E preciso garantir um
desenvolvimento sustentavel nos termos proprios a cada grupamento humano
em questao, e ndo pelas exigéncias e especificidades impostas (SOUZA, 2014).

O estilo de vida criado pelo capitalismo industrial sempre sera
privilégio de uma minoria. O custo, em termos de depredagao do
mundo fisico, desse estilo de vida, é de tal forma elevado que toda
tentativa de generaliza-lo levaria inexoravelmente ao colapso
de toda uma civilizagao, pondo em risco as possibilidades de
sobrevivéncia (FURTADO, 1974, p. 75).

Embora desenvolvimento tenha se tornado conceito plural, algumas questdes
ainda tém estatuto secundario, ao invés de objetivo prioritario. Aparecem
enquanto politicas sociais, desarticuladas das de desenvolvimento.

Por exemplo, no contexto da Primeira Guerra Mundial, com a escassez de
alimentos basicos, o abastecimento alimentar foi encarado como problema
de seguranga nacional (COUTO, 2007). “Existe seguranga alimentar quando
as pessoas tém, a todo o momento, acesso fisico e econémico a alimentos
seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas
e preferéncias alimentares, a fim de levarem uma vida ativa e s&” (CONFERENCIA
MUNDIAL DA ALIMENTAGAO, 1996, p. 40 apud ORTEGA et al., 2007, p. 177, grifo
nosso). A fome é a manifestagdo mais critica da falta de rendimentos, mas
nao pode ser confundida com pobreza, desnutricdo, ma nutricdo e nem com
seguranga alimentar (Id., 2007).

Privilegiar o acesso a alimentacdo de qualidade como objetivo permanente
das politicas sociais e de desenvolvimento é justificado pelo fato de esse ser



um direito social, tal qual educacgao, saude, trabalho, assisténcia. Precisa ser
coordenado, simultaneamente, por varios 6rgaos estatais. Enquanto politica
exclusivamente social, ha quatro modelos identificaveis, atualmente: o de renda
basica de cidadania, que transferiria fluxo de unidades monetarias a todos os
residentes no pais, independente da condi¢cao social, apartando-se de outras
politicas voltadas para o aumento do emprego, renda e bens publicos; a politica
social restrita a transferéncia de renda focalizada, mas reduzindo recursos de
programas de seguridade social, politicas de renda minima focalizadas para
combater a pobreza, desde que associadas aos investimentos em acesso aos
bens publicos e a¢des geradoras de emprego e rendimentos, e de um sistema
integrado de seguridade e protecao voltados para direitos como alimentacgao,
educacao, saude, trabalho e assisténcia aos grupos vulneraveis (ORTEGA et al.,
2007).

O enfoque nas liberdades humanas instrumentais contrasta com visdes mais
limitadas, pois o crescimento do produto e das rendas sao importantes como
meios para expandir liberdades, as quais dependem de outros determinantes
socioeconOmicos e civis. Desenvolvimento requer remogao de fontes privadoras
de liberdades, tais como pobreza, tirania, caréncia de oportunidades, destituicao
social sistematica, negligéncia de servigos publicos, intolerancias, interferéncias
estatais repressivas. “As liberdades nao sao apenas os fins primordiais do
desenvolvimento, mas também os meios principais” (SEN, 2010, p. 25). Tal
perspectiva defendida por Amartya Sen ndo € amesmado liberalismo econémico.

A felicidade é uma situagao de bem-estar ou prosperidade geral da humanidade.
Segundo padrdes contemporaneos, é estado prolongado ou duradouro em que
o individuo se sente bem ou satisfeito. Outras palavras / estados psicoldgicos
/ emogdes estao-lhe relacionadas, tais como alegria, prazer, satisfacdao, amor,
contentamento, riqueza, alivio financeiro (PEREIRA, 2007 apud GONCALVES,
2014). O Butdo é um reino cuja maior parte dos habitantes (e o préprio Estado)
seguem o Budismo Vajrayana. Fundamentando-se em racionalidade distinta da
econOmica-instrumental, o bem-estar espiritual e a paz interior sdo prioritarias
para seus habitantes, embora o pais ainda puna relacdes homoafetivas, uma
grave violagdo aos direitos humanos e as liberdades individuais (do ponto de
vista cultural ocidental), tdo fundamentais para a propria felicidade.

Através de técnicas, deliberagao publica e amplas discussdes com participagao



popular, foi criado o indice Felicidade Interna Bruta (FIB), cujo principio advém do
desenvolvimento espiritual e do material, simultaneamente (LOUETTI, 2007 apud
GONGCALVES, 2014). Os indicadores do FIB se sustentam nos pilares econémico,
cultural, ambiental e da boa governanga, e possuem nove dimensdes: bem-estar
psicoldgico (satisfagdo e otimismo em relagéo a prépria vida, emogdes positivas
e negativas, autoestima, estresse, atividades espirituais); satde (auto avaliagdo
do proprio estado — padrdes comportamentais, estado nutricional, higiene — e
do sistema de saude — satisfagao, periodo de espera, custo, etc.); uso do tempo
para lazer, familia e trabalho, pertencimento comunitario, educacao, diversidades
e resiliéncias cultural e ecoldgica; governancga; padrao de vida (niveis de renda
individual e familiar, seguranga financeira, dividas, qualidade das habitacdes)
(Id., 2014).

A construcdo de um indice deve dar peso igual para aspectos
funcionais da sociedade humana, como a percepgao das pessoas
sobre sua propria seguranga, que pode ser tao importante quanto
as estatisticas sobre a criminalidade e a violéncia de uma regiao.
[..] A interacdo da auto percepgédo, juntamente com estatisticas
[...] proporcionam uma imagem mais precisa do bem-estar
social. (SILVA, 2011, p. 44 apud GONCALVES, 2014, p. 65).

Nestas ultimas linhas, expresso meu desejo de que olhemos com mais criticismo
as teorias sobre desenvolvimento para construirmos interpretagoes que atendam
a0s NOssos anseios, as nossas necessidades, cultura, meio ambiente e com
respeito as distintas formas de vida. Que aprendamos a filtrar aquilo bom do
ruim, a usar criatividade na hora de formular politicas e planos. Ao invés de meras
copias de realidades alheias, tenhamos originalidade e autonomia na tecedura
do nosso proprio desenvolvimento.
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Provocacoes, lacunas e certezas
temporarias

Polliana de Luna Nunes Barreto

Quando surgiram os primeiros desejos de comunicar de forma condensada
0 que nods, pesquisadores do Laurbs, estavamos produzindo uma miscelanea
de temas e problemas se apresentaram. Do campo macrogeografico ao
territorial e comunitario tudo nos parecia necessario trazer ao leitor, como uma
provocagao ao debate imprescindivel acerca da construgao de um espaco plural
de existéncia. Diante disso, apenas nos propusemos a comunicar saberes que
possam contribuir para a emancipacao, sem rigida preocupac¢ao tematica nos
interessou apenas provocar o conhecer. Tomando o conhecimento como ponto
de partida, deixo um pouco mais do LAURBS neste texto final.

0 conhecimento tido como verdade absoluta foi responsavel por tragédias no
século passado. Na medida em que o saber toma o espacgo do real, sem ser
bombardeado permanentemente por criticas e principalmente autocriticas,
a humanidade vive o perigo de que, em nome da Ciéncia, atrocidades sejam
cometidas. Nesse sentido, a educagao precisa promover o conhecimento
do conhecimento, ou seja, dedicar-se a compreender que existem condigdes
bioantropoldgicas, socioculturais e nooldgicas que interferem na produgao do
conhecimento cientifico, no caminho pela busca da verdade é necessario fazer
as interrogagdes sobre o mundo, o homem e o proprio conhecimento.

Aproximando-nos de uma reflexdo feita por Edgar Morin (2003), importa
reconhecer que asrealidades e os problemas sdao cadavez mais multidisciplinares,
transversais, multidimensionais, transnacionais, globais e planetéarios. E preciso
ter em mente o todo e ndo apenas as partes. Na medida em que o conhecimento
se tornou hiperespecializado’ a nogao do todo foi se perdendo; cada disciplina

' Aqui entendido pelo autor como um conhecimento que se fecha em si mesmo, sem permitir sua
integragdo com o global.



fechada em sua caixinha ndao consegue dialogar com os outros ramos do
saber em busca de solugao para problemas comuns. Essa antinomia leva ao
enfraquecimento das responsabilidades, pois cada qual se sente responsavel
apenas por aquela parcela de teorias a serem firmadas e como consequéncia se
enfraquece também a solidariedade, ja que ndo ha o sentimento de vinculacao.
Dessa forma, a educagdao do futuro deve levar em consideracdo o global,
o contexto, o multidimensional e o complexo, a fim de que seja gerado um
conhecimento pertinente, ndo abandonando a especializacdao, mas conjugando
as partes em busca do todo.

A complexidade humana é uma realidade que ndo pode ser esquecida; 0 homem
€ um ser bioldgico, fisico, social, psicoldgico, espiritual, mas comumente
é encarado por uma ou por outra faceta e raramente, em conjunto. Enquanto
alguns grupos estdao num circuito planetario de conforto com acesso a todas
as benesses que a globalizagao pode oferecer, existem grupos que estdao num
circuito planetario de miséria. Enquanto o homem nao se sentir parte do todo,
nao se solidarizara com seu semelhante.

A incerteza aponta-nos o dedo a cada momento. Acreditdvamos caminhar
rumo ao progresso. Essa era uma forte crenga do século XIX, o surgimento das
maquinas, a divisdao do trabalho, o crescimento das metrépoles, a mobilidade
social, o estado de bem-estar social, tudo isso levava a crer que o futuro seria
de vitdrias. O século XXI chamou a atengdo para as mudangas climaticas, o
aquecimento global e a extincao de espécies. Buscar respostas para o destino
humano é comum, empirica ou cientificamente; o desejo de liquidar a incerteza
parece comum ao humano. Todavia a histéria ja demonstrou que nao é linear. Até
aqui nao foi possivel definir certezas, nesse caso deve-se aprender a enfrentar as
incertezas, através de estratégias.

O problema da compreensdao se tornou crucial para os humanos, vive-se
num mundo cortado por redes de informagao, avangos tecnolégicos que
permitem um fluxo de informacao jamais visto; o planeta é atravessado pela
internet, fax, telefones, etc. Entretanto a incompreensdao é uma realidade
latente. O egocentrismo, o sociocentrismo e o0 etnocentrismo sao os focos
da incompreensao nas sociedades. Compreender nao é tarefa facil, diz Morin
(2003), é preciso compreender a incompreensao. A ética da compreensao pede
que se argumente, se refute em vez de condenar. Ensinar a compreender passa



pelo entendimento das causas do incompreender, essa é uma discussao a ser
enfrentada pela educacao.

A antropo-ética ou a ética do género humano a ser desenvolvida pela educacgao,
compreende a esperanga na completude da humanidade. Ela é, como toda
ética, segundo o autor uma aposta no incerto, é aspiragao e vontade. Tal ética
passa pela compreensao do homem individuo/sociedade/espécie, pois qualquer
entendimento do género humano esta associado ao pensar o homem pleno a
partir do desenvolvimento de suas autonomias individuais, comunitarias e
enquanto espécie. E desse entendimento que emerge a consciéncia, o espirito
propriamente humano.

Longe de ser mero expectador em muitos espagos educativos, o individuo é
chamado a opinar e a construir novos conceitos, inegavel é que discussoes
sobre a qualidade da educacao e agdes neste sentido sao urgentes, todavia, ha
que se reconhecer que a ideia de educagao como solugao para os problemas da
sociedade é ao menos discutivel. Esperamos que esses textos reunidos tenham
trazido a vocé, leitora e leitor, muitas provocagdes sobre o territério com tudo
que ele possui e representa, inclusive suas incertezas e certezas temporarias.
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