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Resumo

O artigo, de natureza tedrica, discute possibilidades de aproximagdo compreensiva
sobre o fenomeno da construcao da racionalidade e da ética entre atores da esfera do mercado,
de forma a se problematizar o campo de interven¢do das politicas sociais, entendido como
espago de superposicao entre o Estado, a sociedade civil ¢ o mercado. Essa perspectiva se
torna mais relevante ainda com a ampla difusdo, nos ultimos anos, de um discurso sobre
Responsabilidade Social Empresarial, que vem acompanhado de um apelo a aproximagado
entre sociedade civil e Estado na oferta de servicos sociais. A discussdo aponta a necessidade
de se construir novas perspectivas explicativas que ultrapassem concepgdes tradicionais
dicotdmicas que, ao invés de ajudar a penetrar na discussdo sobre a construcdo de
racionalidades, leva a se distanciar da complexidade que marca os encontros e desencontros
entre Estado, mercado e organizacdes da sociedade civil nas politicas sociais.

Introducio

A discussdo sobre a provisdo de politicas sociais implica no pensar € repensar as
interagdes que se estabelecem entre sociedade, Estado e mercado, ndo s6 porque podem se
constituem em componente fundamental na construgdo respostas efetivas aos problemas
sociais, mas também porque vérias das alternativas de acdo desenvolvidas situam-se nessas
esferas, nos seus continuos ou nos seus intersticios. No debate também aparecem diferentes
correntes interpretativas sobre a natureza e o papel dos sistemas econdmicos e mercados,
sociedade civil e Estado e sobre a racionalidade e os fundamentos morais que guiam a postura
e acdo dos atores que os compdem. Como nos embates sobre os problemas sociais, algumas
dessas correntes situam-se em polos opostos e defendem nao s6 diferentes modelos analiticos,
mas formas variadas de organiza¢do da vida em sociedade. Assim como a idéia de
modernizagdo da provisdo de politicas sociais, as concepgdes sobre a natureza do mercado e
da sociedade e a racionalidade de seus atores ¢ caracterizada por divergéncias tedrico-
conceituais, tanto dentro das narrativas intrinsecas ao campo econdmico, quanto nas
interpretagdes de outros campos de conhecimento, como a ciéncia politica, a sociologia e a
filosofia politica.

E bastante usual se encontrar concepgdes dicotdomicas entre mercado e sociedade, bem
como entre interesses e posturas morais dos atores econdmicos, no entendimento € no
discurso de liderancgas politicas, empresariais e de movimentos sociais, ainda que em muitos
casos o seu reconhecimento seja velado ou apenas implicito. Pode-se encontrar no rol de
iniciativas de desenvolvimento social desde agdes promovidas por empresas, guiadas pela
logica competitiva dos mercados (Porter & van der Linde, 1995), até agoes que defendem e
tentam promover novas formas de organizacgao do trabalho e gerag¢do de bens e servigos sob a
égide de relagdes cooperativas e solidarias (Singer, 2000; Alier, 1998; Gaiger, 1998;
Corragio, 1993), além de politicas ambientais da esfera governamental que buscam difundir
novas formas de cidadania socioambiental (Jacobi, 2005; Portilho, 2005; Paraiso, 2005;
Guivant, 2003; Silva-Sanchez, 2000). E fundamental se entender por onde caminham as
concepgoes e posturas dos atores sociais € econdmicos, bem como as correntes explicativas
que abrem chaves importantes tanto para a compreensdo dessas praticas, quanto das relagdes
que estabelecem no ambito do mercado e da sociedade civil e entre atores dessas duas esferas
tendo como objeto a modernizagdo da provisdo de politicas sociais.
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Muito além do Jardim: em busca da ruptura de mitificacdes sobre a racionalidade dos
atores no mercado

Lévesque (2007) afirma que o pensamento econOmico tradicional, fundado nos
pressupostos de equilibrio geral do livre mercado, na centralidade das transacdes econdmicas
na estruturacdo dos processos sociais € na racionalidade maximizadora e auto-interessada dos
atores econdmicos, encontra sérias limitagdes explicativas e ¢ incapaz de colocar de maneira
consistente a “questdo do desenvolvimento sustentdvel no centro das preocupacdes” (p. 50).
Sen (2000) defende a urgéncia de um exame critico do que chama de “preconceito e atitude
politico-econdmica tradicional” em favor do mecanismo de livre mercado, que precisariam
ser parcialmente rejeitados e analisados ndo a partir de “alguma forma grandiosa geral” que
justificaria “submeter tudo ou negar tudo ao mercado” (p.148-149). Como argumenta
Abramovay (2004), ndo se trata de “diabolizar” o mercado, institui¢do que ocupa lugar central
no capitalismo, nem tampouco remeter a ele o carater de “solu¢do universal, magica, a todo e
qualquer problema da coordenacdo humana em sociedades descentralizadas™ (p.13). Para os
autores e também Fonseca (1993), esse seria um dos caminhos para se resgatar a inser¢ao das
preocupagdes ¢ discussOes éticas nos estudos econdmicos, lembrando-se que o
desenvolvimento sustentavel exigiria além de uma nova economia, também a construcdo de
uma nova ética por parte dos atores economicos e sociais (Pelizzoli, 2002; Leff, 1998).

Diferentes logicas de a¢do ou tentativas de justificagdo das formas para reducdo de
incertezas nas interagdes sociais foram idealizadas ao longo do pensamento humano. Para a
Boltanski & Chiapello (2002), essas logicas podem ser representadas por metaforas com
relacdo a cidade, sendo o mercado mais uma das formas de organizagdo, dentre varias outras
criacdes sociais, cuja constituicdo e legitimagdo ¢ relativamente recente. Apesar de na
contemporaneidade outras metaforas se apresentarem, como a da Cidade de Projeto, cujo
principio organizativo seria baseado em conexdes e redes, o status do mercado como vetor
estruturador de racionalidades e logicas de agdo ainda ¢ central em varios campos de
conhecimento, sobretudo na ciéncia econdémica dominante. No quadro abaixo, sdo sintetizadas
algumas interpretacdes sobre as ldogicas de agdo social encontradas entre diferentes
perspectivas de analise, segundo Lévesque (2007).

Obra Autor Metafora Social Principio
A cidade de Deus Santo Agostinho | Cidade da Inspiragdo | Graga
A politica extraida | Bossuet Cidade Doméstica Dependéncia pessoal
das proprias
palavras da Sagrada
Escritura
O Leviata Hobbes Cidade da Opiniao Honra
Investigacao sobre a | Adam Smith Cidade Mercantil Posse de bens raros

natureza € as causas
da riqueza das

nagoes

Contrato Social Rousseau Cidade Civica Bem comum

Da fisiologia social | Saint-Simon Cidade Industrial Eficacia

O novo espirito do | Boltanski & | Cidade de Projeto Conexao e Redes
capitalismo Chiapello

Quadro 1 - Logicas de acdo e principios de agregacao social
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Lévesque (2007, p. 54).
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Apesar das interpretagdes concorrentes sobre a racionalidade dos atores em sociedade,
a visdo que se tornou dominante na teoria econdmica, cuja uma das maiores expressoes ¢ a
teoria neoclassica, baseia-se no pressuposto de que a interagao livre e/ou espontanea entre os
atores econdmicos ¢ capaz de produzir resultados socialmente e ambientalmente relevantes e
que quaisquer bloqueios a essa dindmica, quer seja por fatores de natureza politica, cultural ou
ideologica, implicariam em falhas de mercado e, em conseqiiéncia, ineficiéncias prejudiciais
ndo s6 ao funcionamento da economia, mas da propria sociedade (Abramovay, 2004).
Segundo os adeptos dessa corrente, um dos precursores de tal concepcdo seria justamente
aquele que ¢ considerado o fundador das Ciéncias Econémicas, Adam Smith, com sua defesa
do livre mercado. O apoio a livre atuagdo e negociagdo nos mercados, mesmo em sua
expressdo mais incisiva e radical com o neoliberalismo, ndo raras as vezes recorre ao
pensamento smithiano para justificar ndo s6 o livre mercado, mas também a postura moral
que se estabelece dentro das relagdes no mercado, concebida como modelo também para a
organizagao politica e social (Cohen & Arato, 1994). No entanto, tais teses sao refutadas por
diferentes autores, incluindo Sen (2000), Fonseca (1993), Hirchman (1993) e Aktouf (2004).
Os problemas em torno de tais pressupostos se baseiam ndo s6 numa compreensao
equivocada dos escritos do “pai da economia”, como também e principalmente do
entendimento da logica de acdo dos atores em sociedade e nos mercados, aspecto relevante
para se entender processos nos quais empresas e organizacdes do Terceiro Setor estabelecem
canais de didlogo e conflito sobre problemas sociais.

Segundo Fonseca (1993), Smith nunca comungou dos principios rigidos do
liberalismo doutrindrio dos fisiocratas, apresentando um pensamento mais flexivel e menos
dogmatico quanto ao laissez-fair, ¢ “jamais flertou com a idéia de um possivel (e desejavel)
desaparecimento do Estado” (p.124). Para o economista escocés, o exercicio da autoridade
politica seria imprescindivel em trés fungdes basicas, a seguranca externa, a administragdo da
justica e a provisdo de bens publicos. Cabe ressaltar que o meio ambiente ¢ entendimento por
diferentes autores como um bem publico, de carater difuso (Portilho, 2005; Jacobi, 2005;
Barbieri, 1997; Silva-Sanchez, 2000) e que conforme argumenta Sen (2000), “a base racional
do mecanismo de mercado estd voltada para os bens privados e ndo para os bens publicos,
sendo possivel mostrar que pode haver boas razdes para o fornecimento de bens publicos,
indo além do que os mercados privados promoveriam. (...) Defesa, policiamento e prote¢ao
ambiental sdo algumas das areas as quais se aplica esse tipo de raciocinio.” (p. 153-154)

As preocupagdes de Adam Smith em defender o livre mercado residiriam em evitar
que o reconhecimento dos beneficios da autoridade em certas areas da vida em sociedade nao
ofuscasse seus limites, problemas e riscos em outras esferas, sobretudo na economia (Fonseca,
1993). Para Sen (2000), a oposi¢cdo de Smith as restricdes de mercado pode ser entendida, de
forma ampla, como de natureza “pré-capitalista”, ou seja, centrada na preocupacdo em
combater os interesses de alguns em proteger lucros artificialmente elevados frente aos riscos
da concorréncia: “Smith procurou demonstrar que os interesses adquiridos tendem a vencer
porque “conhecem melhor seus proprios interesses” - e ndo porque “conhecem o interesse
publico” (p. 147). Portanto, nos pressupostos smithianos estd implicita a idéia de que
mecanismos de livre mercado podem ser condizentes com os interesses publicos, quando
comparados a situagdes nas quais interesses privados levam a restri¢des de livre concorréncia.
No entanto, isso ndo implica na defesa absoluta do livre mercado e da racionalidade auto-
interessada dos atores economicos em toda e qualquer situagdo ou como modelo abstrato de
organizagdo da vida em sociedade.

Ao contrario da visdo distorcida e idealizada sobre Smith com relagdo a defesa
intransigente do livre mercado, hé claras referéncias em sua obra quanto a necessidade de
restricdes legais sobre a taxa de juros maxima que poderia ser cobrada e a condenagdo dos
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perduléarios, considerados por ele como “inimigos publicos”, e dos “empresarios
imprudentes”, que seriam movidos pela “paixdo do desfrute presente’:

“Se o exemplo do agougueiro, cervejeiro e padeiro nos leva a atentar para o
papel mutuamente benéfico do auto-interesse, o argumento dos perdularios e
empresarios imprudentes mostra a possibilidade de que, em certas
circunstancias, as motivagoes do lucro privado podem realmente ser contrarias
aos interesses sociais. (...) Esse ¢, em grande medida, o principal receio quando
se considera a perda social envolvida, por exemplo, nas produgdes privadas
que acarretam desperdicio ou poluicdo do meio ambiente e que se ajustam bem
a descrigao feita por Smith da possibilidade de “alguma diminui¢do no que, de
outro modo, teriam sido os fundos produtivos da sociedade” (Sen, 2000, p.
150-151)

Para Fonseca (1993), outra caracteristica do pensamento de Smith que foi desvirtuada
ao longo da evolucdo do pensamento econdmico ¢ a idéia de que a postura e a agdo auto-
interessada ou egoista dos individuos deveria ser o motor das interagdes sociais e de mercado.
O pressuposto de que vicios privados (comportamentos auto-interessados ou egoistas)
levariam a “beneficios publicos”, presente na “Fabula das Abelhas” de Mandeville, passou a
fundamentar o liberalismo radical de varios autores fisiocratas, encontrando eco nos dias
atuais em economistas como Friedman (1970), segundo o qual a responsabilidade social nos
negocios desvirtuaria os empresarios de sua busca incessante de lucros, mitigando esse
mecanismo que seria responsavel pela geracdo de eficiéncias para outras esferas da vida e
cujo centro de irradiagdo seria os mercados. Smith, apesar de reconhecer que a “grande massa
humana” ¢ movida pelo desejo de melhorar de condicdo material, “jamais confundiu o
desejado e o desejavel. (...) Embora toleravel do ponto de vista moral, e sob muitos aspectos
surpreendentemente benéfico para o conjunto da sociedade, o auto-interesse econdmico do
individuo estava longe de ser uma coisa admiravel. (...) e sempre foi visto, por Adam Smith,
com uma “corrupcao dos nossos sentimentos morais”. (Fonseca, 1993, p. 132-133).

Conforme argumentam Sen (2000) e Irchman (1993), o pensamento smithiano
pressupde bases morais para o funcionamento da economia de livre de mercado, ou melhor,
como destaca Fonseca (1993, p.95), que a “economia se ergue sobre a infra-estrutura ética”.
Essa parece ser a orientacdo de uma série de estudos no campo da economia politica que,
apesar de ndo conseguir fazer frente ao status de mainstream do pensamento econdmico
neocléssico, tenta resgatar a discussao dos fundamentos morais dos sistemas econdmicos.

Etica na Esfera do Mercado: controvérsias e perspectivas

Dentro da tradi¢ao de estudos sobre ética e economia, uma nocao que se difundiu foi a
de que ¢ possivel compatibilizar capitalismo e ética, sendo que os desdobramentos dessa
relacdo trariam muitos beneficios, tanto de natureza social quanto econdmico-produtiva, tendo
como exemplo mais significativo as experiéncias das economias capitalistas do leste asiatico
(Kurz, 1997). Outro argumento que reforcaria essa tese viria da observacdo da trajetoria
historica das economias capitalistas centrais, através das quais se constataria que o
capitalismo se instaurou e se dinamizou com maior pujanga nos paises nos quais surgiram
regras morais bastante rigidas, que coibiram o egoismo exacerbado (Fonseca, 1993). A
chamada “ética protestante”, pautada na valorizagdo do trabalho e da realizagdo material, mas
também em cddigos de conduta rigidos, teria se constituido em um dos principais fatores para
o desenvolvimento do sistema capitalista nos paises da Europa Ocidental (Weber, 1994). O
mesmo poderia ser encontrado em economias asiaticas, com destaque para a experiéncia
japonesa (Fonseca, 1993).
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Para alguns autores de orientacdo marxista, como Kurz (1997), os vinculos entre ética
e economia no capitalismo seriam frageis e mascarariam as relagdes estruturais de exploragao
e aliena¢do do trabalhador, intrinsecamente anti¢ticas. Para o autor, a chamada “infra-
estrutura moral” faz-se relevante no periodo de surgimento e consolidacio da dinidmica
capitalista nas sociedades. Nessa fase, a necessidade de regras basicas e universais de postura
e acdo se faz mais intensa, de forma a garantir confiabilidade entre os atores econdmicos. A
partir do momento em que a légica capitalista se consolida e passa a balizar as acdes ¢
percepcdes dos atores economicos, rompendo lacos feudais, agrarios, arcaicos e pré-
capitalistas, instara-se mais consistentemente a dindmica de mercado e as transagdes e
interagdes decorrentes das trocas econdmicas. Para o autor, com a consolidagdo de estruturas
capitalistas avancgadas, os imperativos da “infra-estrutura moral” ndo se fariam mais tao
necessarios. As manifestagdes na cultura e sociedade asiaticas contemporaneas de apego a
uma ¢tica de origem confuciana, marcada pela valorizacdo do trabalho, da disciplina e da
dedicacdo, seriam decorrentes justamente do carater tardio de consolidacdo do capitalismo em
paises como o Japao e os chamados Tigres Asiaticos.

Segundo Fukuyama (2000), a sociedade de mercado “prejudica e fortalece
simultaneamente os relacionamentos morais” (p. 262), demandando e criando novas bases
morais, a0 mesmo tempo em que corrdi estruturas sociais e valores culturais arcaicos ou que
se chocam com a livre circulagdo de individuos e mercadorias no capitalismo. Nessa 6tica, ao
mesmo tempo que praticas como o consumismo € o individualismo se ampliariam com a
expansdo do capitalismo, o respeito as liberdades individuais e aos direitos civis também se
difundiria entre as sociedades.

Por sua vez, Piore (1998) afirma que duas légicas parecem estar em jogo nas
transformagdes produtivas atuais: uma ligada a esfera da valorizagdo financeira do capital e
outra aos processos produtivos e comerciais de acumulagdo capitalista. Isso ¢ o que leva
Albert (1992) a afirmar que o sistema mundial vive um conflito intrinseco entre dois modelos
de capitalismo: o Financeiro ¢ o Produtivo, tese que também ¢é defendida por Aktouf (2004).
Menos dependente da “infra-estrutura moral”, devido a sua volatilidade, o Capitalismo
Financeiro poderia se dinamizar inclusive através de crises ciclicas de credibilidade das
economias, ao passo que no Capitalismo Produtivo a incapacidade de realocagdo rapida de
investimentos implicaria em maior dependéncia das empresas com relagdo a comunidades
locais, culturas regionais e governos nacionais, bem como em relacdo a imagem de
credibilidade e moralidade dos atores das economias em que estdo inseridas.

Ainda que as discussodes sobre ética e economia apontem para novas compreensoes das
interagdes entre empresas, governos e sociedade, autores como Lévesque (2007) advogam a
necessidade de se ultrapassar os modelos explicativos inerentes as ciéncias econdmicas,
promovendo uma aproxima¢do mais profunda com outros campos de conhecimento ou
mesmo a fundacdo de um novo campo de conhecimento. Isso permitiria se entender de forma
mais consistente os processos nos quais atores do mercado (empresas) ¢ da sociedade civil
(organizagdes do Terceiro Setor) estabelecem interagdes em torno de agendas responsaveis:
“(...) a economia social fornece alguns principios e regras que poderiam estabelecer um ponto
de partida para se pensar de forma realista o desenvolvimento sustentavel e uma economia
socialmente responsavel.” (Lévesque, 2007, p. 58).

Para Abramovay (2004), a critica aos pressupostos tradicionais da economia nao pode
resultar apenas na incorporagdo de elementos sociais e politicos como variaveis exégenas ao
modelo compreensivo, como o fazem até mesmo os esquemas interpretativos de equilibrio
geral da economia neocldssica, mas deve levar a uma nova compreensdo dos proprios
elementos constitutivos do que se concebe sobre a natureza e o funcionamento dos mercados
e da sociedade. Por outro lado, como aponta Lévesque (2007), “(...) a critica da ciéncia
econdmica pela sociologia de inspiracdo durkheiminiana, ou inversamente, da sociologia pela
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ciéncia econdmica apenas conseguiram banalizar ambas. Tal operacdo tedrica apenas
interpreta uma ‘“cidade” — a mercantil — no caso da ciéncia econdmica, por uma outra, a
“cidade civica”, no caso da sociologia durkheiminiana” (p. 54). Assim, trata-se de engendrar
um construto interpretativo capaz de se contrapor as dicotomias mercado e sociedade,
competicdo e solidariedade, agdo auto-interessada e altruismo, substituindo-as por modelos
analiticos que partem do principio de que as agdes e interesses dos atores econdmicos sao
socialmente construidos, o que permitiria um entendimento mais profundo das interagdes
entre agentes tradicionalmente associados aos mercados, como as empresas privadas, com
organizagoes da sociedade civil, como as que compdem o Terceiro Setor.

Abramovay (2004) argumenta que os estudos sob essa matriz tedrica podem fazer
frente a um verdadeiro “imperialismo econdmico” na compreensdo das posturas e dos atores
no mercado, ultrapassando fronteiras disciplinares e permitindo uma melhor compreensao da
constitui¢do dos mercados como processos sociais. Para o autor, ndo cabe apenas questionar a
racionalidade ampla e auto-interessada dos atores nos sistemas econdmicos, negando ou
nuancando os pressupostos de auto-interesse ou egoismo como Unicos € inerentes a postura e
acdo dentro dos sistemas econOmicos, mas a propria concepcdo dos mercados como
fendmenos com dindmica propria, diferenciada e distante das outras esferas da vida em
sociedade: “a racionalidade dos atores pode ser condi¢do necessdria, mas nem de longe
suficiente para a acdo, pois a conduta dos individuos e dos grupos s6 se explica socialmente

()7 (p-2).

Novos olhares a partir da Nova Sociologia Econémica

Segundo Lévesque (2007) seria preciso romper o pressuposto de que as
atividades econdmicas, inclusive das empresas privadas, resumem-se as trocas mercantis,
ampliando o entendimento de formas de relacionamento e interacdo entre atores que sao
fundadas em outras dindmicas sociais: “(...) o campo das praticas econdmicas ¢ ampliado para
incluir ndo somente as atividades mercantis, mas igualmente as atividades nao mercantis (a
redistribuicdo) e ndo monetarias (a reciprocidade) (...)” (p. 52). Para o autor, isso se viabiliza
com mais consisténcia através de uma série de correntes de investigagdo que compdem a
chamada Nova Sociologia Economica (NSE), capazes de oferecer alternativas de
interpretacdo sobre a natureza dos mercados e suas interagdes com a sociedade e o governo,
bem como sobre a racionalidade dos atores econdomicos.

Possibilidades explicativas de varios fendomenos ligados ao desenvolvimento
sustentavel podem ser encontradas na Nova Sociologia Econdmica segundo Lévesque (2007).
Como exemplos, pode-se enumerar desde estudos a partir do paradigma da davida (Caillé,
2002; Martins, 2002; Godbout & Caillé, 1999), voltados a discussao sobre solidariedade intra
e intergeracional e praticas de voluntariado, tdo propaladas por ONGs ambientais e até mesmo
empresas, até discussdes sobre economia plural cujo foco sdo as formas cooperativas de
organizagdo da produ¢do, que se apresentam em varios empreendimentos de uso sustentavel
de recursos naturais e na chamada produgdo organica (Franca Filho & Laville, 2004; Alier,
1998). Além disso, temas como governanca de empresas se constituem em objeto de
investigagdo de varias outras correntes da NSE, quer seja sob a otica do novo do
neocorporativismo. Para Lévesque (2007), essa corrente da NSE “(...) reconhece a
multiplicidade das logicas de agdo (...) o calculo dos proprios interesses ¢ acompanhado de
outras motivagdes muitas vezes mais fortes e que provém da moral, da obrigacdo, da emocao,
da confian¢a e dos lacos sociais. (...) essa abordagem responde em grande parte a uma forte
demanda de ética nos negocios e, mais amplamente, na sociedade. (p. 57)”

As correntes que compdem a Nova Sociologia Econdmica, apesar de suas diferengas
interpretativas, comungam da concepg¢ao de que “os mercados ndo sdo entes abstratos, neutros
e impessoais que a tradicdo “engenheira” — em oposicdo a tradi¢do ética — da ciéncia
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econdmica quis deles fazer” (Abramovay, 2004, p.8). Além disso, permitem a insercdo da
discussdo sobre questdes éticas e suas variantes modernas, como a Responsabilidade Social
Empresarial, o controle social sobre instituigdes, a transparéncia e o envolvimento de partes
interessadas dentro de ldgicas explicativas que ndo se resumem ao econdmico, mas dialogam
mais profundamente com o politico e o social.

Quando Mercados, Estado e Sociedade se encontram na provisiao de politicas sociais

Segundo Vieira (2001), trés narrativas basicas sobre o papel do Estado quanto as
politicas sociais podem ser enumeradas. A primeira delas, de carater “estadocéntico”,
compreende o bem-estar social e a formulagdo e implementacdo de politicas publicas como
funcao intransferivel do Estado. Em oposi¢do, apresenta-se a visdo “mercadocéntrica”, a qual
entende que devem ser transferidas para organizagdes privadas as funcdes sociais, providas
com maior eficiéncia e otimizacdo de recursos através das dinamicas do mercado. Por fim, o
autor apresenta a perspectiva ‘“sociocéntrica”, para a qual o papel do Estado seria
reconfigurado a partir da dindmica dos atores da sociedade civil na esfera publica.

Morales (1999), partindo de concep¢ao semelhante, afirma que a primeira formulacao
(“estadocéntrica”) ndo consegue responder adequadamente a uma das crises enfrentadas pelo
Estado, a de governanca, ainda que paradoxalmente tente fazer frente a ela com mais veneno
do proprio veneno. Os desafios de governanga se apresentariam justamente pela emergéncia
de diferentes movimentos sociais, impulsionados a esfera piblica por fendmenos econdmicos,
sociais, politicos, culturais e informacionais (DINIZ, 1996). Segundo Vieira (2001), isso
exigiria do Estado respostas em termos de politicas publicas mais plurais e participativas,
através da flexibilizagdo de sua maquina, descentralizacdo de fungdes, transferéncia de
responsabilidades e alargamento do universo de atores envolvidos nas politicas. Tal tarefa,
segundo o autor, dificilmente se realizaria a partir de uma perspectiva centrada no Estado,
pois negaria os proprios fundamentos daquilo que pretende ampliar, a governanga.

Uma série de autores (CARVALHO, 2008; TENORIO, 2002; SANTOS, 2002;
VIEIRA, 2001; MORALES, 1999; PEREIRA, GRAU, 1999) comunga do diagnéstico de que
a saida através do mercado ndo cumpriu suas promessas de modernizacdo das politicas
publicas, sobretudo na agenda social, tanto nos paises desenvolvidos, quanto naqueles em
desenvolvimento. Ainda assim, essa perspectiva que Carvalho (2008) denomina de
“pensamento liberal renovado” parece ser capaz de arregimentar “coragdes e mentes” nas
multiplas esferas da vida em sociedade e ndo apenas no mercado, além de se impulsionar em
multiplas formas de parceria com o Estado, desde as privatizagdes e terceirizacdes até as
chamadas “parcerias ptblico-privado” (PPPs) (VERNIS et al, 2007; TENORIO, 2002;
VIEIRA, 2001; PEREIRA & GRAU, 1999; MORALES, 1999).

Opondo o que chama de “desestatiza¢ao” a alternativa de privatizagdo das fungdes do
Estado na provisdo de politicas sociais, Moralles (1999) afirma que nessa terceira perspectiva
se manteria o carater publico do servigo, por meio do financiamento estatal das “politicas
sociais através de instituicdes publicas ndo pertencentes ao Estado nem a esfera publica” (p.
52). Para o autor, o que diferenciaria essa alternativa da simples privatizacdo seria se operar
no campo da “publicizacdo”, entendida como a transferéncia para as organizagdes da
sociedade civil de atividades ndo-exclusivas do Estado. No entanto, ¢ preciso se discutir mais
detidamente dois aspectos quanto a essa perspectiva de “publicizagdo”.

Primeiro, cabe destacar que as relagdes de colaboragdo entre governo e organizagdes
da sociedade civil ndo se resumem ao financiamento de servigos sociais, podendo ser
encontradas configuragdes de relacionamento nao litigioso com o Estado. Além disso, o
financiamento de servigos sociais pelos governos exigem, conforme argumentam Vernis et al
(2007, p. 37) que “(...)para assegurar una buena asociacion entre lo publico e lo privado, se
necesita de una normativa clara que regule las concesiones de obras publicas, los contratos
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publicos, la concesion de subvenciones, etc”. No entanto, por causa desses requisitos de
interagdo, pode-se caminhar para cendrios nos quais ndo seja alcancada a desejada
“desestatizacdo”, visto que haveria o risco de perdurarem concepgdes estadocéntricas no
relacionamento, sob a argumentacdo de melhor e maior controle sobre o dinheiro publico
utilizado por atores ndo-governamentais. Pesquisas em realidades distintas em diferentes
paises apontam que essa ndo ¢ um fendmeno de importancia secunddria nas relacdes de
parceria entre Estado e sociedade civil organizada, que em muitos casos levam as partes a
procurarem desenvolver relacionamentos de colaboragdo ndo formalizados, conforme
argumenta Nagam (1996).

Em segundo lugar, ndo bastaria apenas melhorar a provisao de politicas sociais sob o
ponto de vista da eficiéncia gerencial estrita, nem tao pouco assumir como pressuposto que a
sociedade civil ¢ composta por atores homogéneos com forte vinculagdo com o interesse
publico.

Para Vieira (2001), um aspecto relevante nessa forma de relacionamento seria
“harmonizar o interesse publico com a eficacia administrativa”, pois “a producdo de bens e
servigos no setor publico ndo-estatal torna-se mais eficiente do que no setor estatal ou
privado” (p. 82). O recurso a idéia de interesse publico remete necessariamente as discussdes
sobre esfera publica. Através delas pode-se descortinar aquilo que parece ser outro equivoco
relevante nas analises sobre o papel das organiza¢des da sociedade civil na modernizacao das
politicas publicas em grande parte da literatura gerencial dedicada ao tema: assumir que o
simples fato de haver interagdes colaborativas entre Estado e sociedade civil ja indicaria
avanco na construcdo da esfera publica, na ampliacdo da cidadania e, portanto, também na
provisdo de politicas sociais. E necessario se refletir sobre qual sociedade civil se fala quando
entram em discussdo as parcerias entre atores de mercado, do Estado e da sociedade civil e de
qual modelo ideal de sociedade se espera ao discutir a presenga e relagdes entre essas esferas
na sociedade. Nesse espaco, a interagdo entre esferas da vida em sociedade e seus atores nao
necessariamente levar a sociedade idealizada, sobretudo no campo da ampliacdo da esfera
publica, da cidadania e da provisdo de politicas sociais.

Apesar das divergéncias em termos de fundamentos teodrico-conceituais acerca da
natureza do Estado, sociedade civil, mercado, esfera publica e privada, bem como acerca da
racionalidade dos atores que operam nessas esferas, andlises de parcerias envolvendo
organizagdes desses diferentes campos na provisdo de politicas e projetos sociais indicam que
essas posi¢goes podem co-existir dentro de uma mesma realidade. Antes de serem excludentes,
elas poderiam ser superpostas, assim como as esferas que demarcam o espago do Estado, da
sociedade civil e do mercado. Variagdes de postura do Estado com relagdo as organizagdes da
sociedade civil e do mercado e vice-versa se dariam tanto dentro de uma realidade nacional
especifica, quanto de uma determinada agenda tematica de intervengdo social e até mesma
com relacdo a uma mesma organizagdo em diferentes frentes de trabalho colaborativo.
(SELSKY, PARKER, 2005; LANDIM, 2002; NAJAM, 2000; COSTON, 1998; NAJAM,
1996)

A melhoria da provisdo de servicos sociais pode ser entendida como uma das
caracteristicas que envolvem os direitos sociais, dentro da cléssica tipologia desenvolvida por
Marshall (1992) para discutir a evolucdo da no¢do de cidadania. A andlise sobre acesso a
direitos e a ampliacdo da cidadania, mesmo na obra de marshalliana, se faz em paralelo a
discussdo da capacidade reivindicatoria e organizativa de diferentes grupos da sociedade em
suas relagdes com o Estado e o mercado ao longo da trajetdria histérica das sociedades.

Nos ultimos anos, autores que procuram oferecer novas leituras e interpretagdes
criticas a essa obra seminal, tém discutido a transformagdo das lutas sociais contemporaneas,
que incluiriam novos movimentos sociais, com destaque para as minorias € grupos
tradicionalmente excluidos e ou pouco considerados pelas politicas de bem-estar social
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(JANOSKI, 1998; SHAFIR, 1998). Além disso, outro aspecto relevante diz respeito a cultura
politica construida em cada trajetoria nacional especifica, trazendo novos matizes para a visao
marshalliana, criticada por sua nogdo linear evolutiva dos direitos a partir de uma
interpretacdo centrada na trajetdria de paises desenvolvidos, ou melhor, da sociedade inglesa
(CARVALHO, 2008; SHAFIR, 1998).

Os estudos sobre ampliagao de direitos e da cidadania precisariam considerar nao s6 o
acesso a direitos, mas também a forma como a sociedade e seus grupos organizados
constroem nog¢oes de pertencimento, direitos e deveres e se relacionam com as esferas da vida
social e os atores que consideram responsaveis pela viabilizagdo dessas conquistas. Apesar de
se apresentarem diferentes narrativas sobre as formas de acesso e as instituigdes e esferas
centrais nesse processo de constru¢do da cidadania e provisdo de direitos (SHAFIR, 1998;
SELIGMAN, 1993), vérias discussdes indicam que ndo basta apenas estudar as politicas
sociais em si, destacando seus mecanismos de formulagdo, implementagdo e avaliagdo, mas
também e, sobretudo, como os individuos e as organizagdes da sociedade civil se relacionam
em espago publico em torno dos direitos que pleiteiam e dessas proprias politicas, programas
e projetos sociais (CARVALHO, 2008; VIEIRA, 2001). Essa seria uma discussdao que remete
necessariamente a constru¢ao da cidadania. Conforme argumentam Pereira & Grau (1999, p.
38): “ o fundamento ultimo do refor¢o do publico ndo estatal ¢ a construcao da cidadania em
sua dimensdo material e politica. Por fim, ha que se expressar numa redistribui¢do do poder
politico e social.”

Para varios autores, a ampliacdo da cidadania e a cultura politica desenvolvida em
cada realidade social exigiriam uma ampliacdo da esfera publica, entendida como espago
privilegiado do exercicio de direitos e deveres (RIBEIRO, 2000), da racionalidade
comunicativa, do pluralismo democratico, das virtudes comunitdrias e da democracia
participativa. A sociedade civil e suas organizag¢des seriam o l6cus central dessa ampliagdo da
esfera publica, da cidadania e do avango na provisdo de politicas, programas e projetos sociais
(Vieira, 2001), conforme argumenta Tenério (2002) em clara alusdo a perspectiva
habermasiana de estudos sobre sociedade civil: “O terceiro setor deve atuar numa perspectiva
dialégica, comunicativa, na qual suas acdes devem ser implementadas por meio da
intersubjetividade racional dos diferentes sujeitos sociais a partir de esferas publicas em
espacos organizados da sociedade civil, a fim de fortalecer o exercicio da cidadania
deliberativa”. (Tendrio, 1999, p.18)

Essas sdo questdes centrais na discussdo sobre a construcdo de articulagdes entre
atores de mercado, do Estado e da sociedade civil na provisdo de politicas sociais, sob pena
de se insular a discussdo nas estratégias e ferramentas gerenciais capazes de fomentar essas
praticas colaborativas, caracteristica de grande parte da literatura sobre parcerias em projetos
sociais, levando a uma verdadeira “eugenia analitica”. Essa perspectiva assumiria
implicitamente e, em muitos casos explicitamente, que as articulagdes colaborativas entre as
esferas do Estado, do mercado e da sociedade civil, per si, fazem avangar a provisdo de
politicas sociais e transformam positivamente a cultura politica em direcdo a um exercicio
avancado da cidadania. Por outro lado, a discussdo sobre as promessas, embates, contradigdes
e ambigiiidades presentes na constru¢do da esfera publica e na nocao de direitos e cidadania
pode melhor problematizar o fenomeno dessas interagdes entre Estado, mercado e sociedade
civil e permitir uma discussdo para além do tecnicismo gerencial de projetos sociais. Essa
possibilidade de andlise permitiria compreender se as promessas de uma sociedade mais
cidada avangam ou ndo ao compasso da melhoria (ou ndo) da provisdo de politicas e servigos
sociais através de Parcerias Tri-Setoriais.

Shafir (1998) identifica varias narrativas tedricas que dialogam com as discussdes
sobre cidadania, tendo cada uma delas pressupostos e concepgdes sobre a esfera publica, do
Estado e do mercado. As discussdes sobre a vida na polis grega, somam-se as visdes liberal,
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comunitarista, social-democrata e nacionalista, além das criticas contemporaneas associadas
ao multiculturalismo e ao feminismo. Conforme aponta Seligman (1993), por detras das
narrativas acerca da sociedade civil encontram-se pressupostos sobre a racionalidade dos
atores sociais e os fundamentos éticos e morais que levariam a “vida civica plena”, como
diriam os gregos.

Nao negar a relevancia dos atores, mas ndo ser resumir a ela. Trabalhar com os pontos
de interface, portanto, distanciando-se da nog¢do weberiana de indepedéncia do Estado em
relacdo a sociedade, que levaria a seu insulamento, bem como ndo perder de vista que
trajetorias historicas da cidadania dialogam com o Estado, mas ndo se resumem a ela em sua
complexidade. Analisar Parcerias Tri-Setoriais em toda a sua complexidade exigiria se
caminhar para modelos de andlise que permitam operar para além da visdes estadocéntrica,
sociocéntricas e mercadocéntricas. Pelo contrario, ao se assumir as trés visoes
simultdneamente ¢ ndo se resumir a nenhuma delas, pode levar a se compreender os fluxos,
processos, acdes e representagdes que se constroem nos intersticios das esferas, nos quais o
publico, o estatal, o mercado e a esfera privada sdo misturam e se resconstréem, ora como
mais publico, ora como mais estado, mercado ou mesmo vida privada. A discussdo de Janoski
(1998) parece indicar caminhos relevantes para essa empreitada.
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Esquema 2 - Diagrama Conceitual das Esferas Sociais segundo Janoski (1998)

Fonte: Extraido de Vieira (2001, p. 66).
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O modelo explicativo das esferas da sociedade desenvolvido Janoski (1998) e
discutido por Vieira (2001), permite que se amplie o poder explicativo das complexas
relacdes entre mercado, Estado e sociedade civil na provisdo de politicas sociais. Para Vieira
(2001), o elemento mais relevante nesse quadro conceitual, bem como o de maior dificuldade
de identificagdo ¢ justamente a esfera publica, visto que engloba uma miriade de organizagdes
com caracteristicas diferenciadas. Apesar disso, o autor detecta cinco tipos de organizacdes na
esfera publica: - partidos politicos, que apesar de manterem relagdo com o Estado, ndo sao
submetidos ao ente governamental em regimes democraticos; - grupos de interesse, cujo papel
central ¢ a influéncia sobre a sociedade e o legislativo de acordo com os interesses de seus
respectivos grupos; - associacdes de bem-estar social, tais como escolas, hospitais e
instituicdes assistenciais, que visam a promocdo de servicos de bem-estar social; -
movimentos sociais, que utilizariam métodos mais informais de influéncia sobre a formacao
de agendas publicas, tais como boicotes, protestos e manifestagdes; - grupos religiosos, que se
inscreveriam nos limites da esfera publica com a privada, exceto quando tentam influenciar
em processos de formagdo de consensos sociais ou no ambito do Estado a favor de suas
crengas.

A perspectiva de Janoski (1998) concebe essas esferas ndo como independentes ou
isoladas, mas sim interdependentes e justapostas. Essa concep¢do, contraria a perspectiva
habermasiana que enxerga essas esferas como separadas, assume intersticios € conjungdes
entre o Estado, a sociedade civil, o mercado e a vida privada, permitindo também uma visao
das dinamicas de interacdo entre os atores. Para Janoski (1988, p.12), “this overlap is crucial
to a theory of civil society”.

Segundo Vieira (2001), esse quadro conceitual seria relevante ndo apenas para o
desenvolvimento de uma teoria sobre a sociedade civil, mas também permitiria a comparagao
entre diferentes realidades em um mesmo periodo de tempo ou ao longo de uma trajetéria
temporal. “A extensdo da justaposi¢do e o tamanho da cada esfera constituem elementos
comparativos entre diversas sociedades” (Vieira, 2001, p. 68).

Nesta perspectiva, além de ndo se assumir identidades e papéis Unicos entre os atores
que compdoem as esferas sociais, pode-se assumir também multiplas racionalidades
construidas e operantes em cada campo, tendo como base a vida em sociedade. Outro aspecto
relevante ¢ que se pode compreender até que ponto as quatro esferas se ampliam em
detrimento das outras, superpdem ou se excluem mutuamente, fornecendo uma base analitica
relevante para o estudo das interagdes entre organizagdes governamentais, da sociedade civil e
empresas, visto que engloba diferentes formatos organizacionais e de movimentos sociais €
ndo pressupde racionalidades Unicas e excludentes, mas descortina com maior propriedade
ambigiiidades, contradicdes e dilemas dos atores em cada esfera ou nas suas areas de conexdo
e intersegao.

Para Vieira (2001), através de uma perspectiva de “checks and balances, ou pesos e
contrapesos, entre as quatro esferas (p.69)”, o modelo proposto por Janoski (1998) permitiria
entender as relacdes de poder e controle entre o Estado, a sociedade civil organizada e o
mercado. Cabe destacar também que esse modelo ndo fornece uma visdo idealizada do que
seria a composicdo desejdvel das esferas da vida em sociedade, ora projetada como mais
Estado, mercado, esfera publica ou privada, ainda que permita a analise de diferentes
correntes que discutem as relagdes entre Estado, sociedade civil e mercado. Outro aspecto
relevante diz respeito ao fato de que a esfera publica ndo abrigaria apenas movimentos, atores
e organizagdes democraticas, como determinadas correntes de interpretacdo supdem,
notadamente a perspectiva comunitarista (Janoski, 1998). Podem se inserir na esfera publica
desde movimentos avessos a democracia, como por exemplo neonazistas e racistas, além de
organizagdes privadas que “pretendem moldar a opinido publica ou influenciar a producao
legislativa em funcdo de seus interesses (...) ou quando ameagcam o bem-estar das
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comunidades ou das sociedades. (....) Evidentemente, o limite entre as esferas privadas e
publica constitui matéria contenciosa.” (Vieira, 2001, p. 68). Assim, ao abrigar diferentes
grupos de atores institucionais e na qualidade de individuos, assumindo fronteiras fluidas e
volateis entre as esferas, marcadas pela superposi¢do, o modelo proposto por Janoski (1998)
parece oferecer uma capacidade explicativa mais ampla ¢ melhor para os fendmenos que
caracterizariam o encontro de atores do Estado, do mercado ¢ da sociedade civil na construgao
de Parcerias Tri-Setoriais.

A incorporagdo da esfera privada pode abrir chaves-explicativas relevantes para
diferentes acdes e movimentos que compdoem o amplo leque das relagdes de colaboragao entre
atores Estatais, da sociedade civil e do mercado, visto que ndo s6 se encontram individuos
com visibilidade publica, sobretudo no imaginario e nas praticas empresariais, tidos como
responsdveis pelo avango da agenda de responsabilidade social, mas também porque vérias
das lutas pela ampliagdo da democracia, variavel considerada central na provisao de politicas
sociais, remetem a garantia de direitos individuais e se conectam com essas lutas, tais quais as
nogoes de liberdades e capacidades defendidas por Sen (2000). Além disso, como defendem
Riechman & Buey (1994), alguns dos dilemas da modernizacdo da provisdo de politicas
sociais e a ampliagcdo da cidadania residem sobretudo no embate entre modelos de combate
aos problemas sociais baseados na esfera publica e na esfera do mercado.

A partir dessa perspectiva de compreensdo das esferas da sociedade pode-se entender
melhor também como se processam as tentativas de envolvimento dos individuos e das
organizagoes da esfera estatal, piblica e de mercado na constru¢ao de relagdes colaborativas
entre as trés esferas. Como visto anteriormente, esse ¢ um dos elementos centrais para novas
formas de desenvolvimento mais consistentes em termos de aprimoramento da provisdo de
politicas sociais e da ampliacdo da cidadania. Mas longe de fornecer caminhos lineares e
desejaveis, como a defesa necessaria, mas muitas vezes incondicional da aproximagao
colaborativa entre os atores das esferas estatal, da sociedade civil e do mercado parece
pressupor, apresentam-se avangos e ciladas e armadilhas, que evidenciam a complexidade da
construgdo das Parcerias Tri-Setoriais.

Sob essa perspectiva, ndo cabe entender os fendmenos e configura¢des dos mercados e
do capitalismo contemporaneo sem se recorrer aos desdobramentos reciprocos no campo das
sociabilidades e da articulagdo politica entre os atores da sociedade. Para Beck (1997), umas
das transformacgdes centrais das ultimas décadas seriam o papel central que a nogdo de risco
passa a assumir na sociedade, compondo a chamada “Modernizagdo Reflexiva”. Segundo
Sennett (2006) e Bauman (1999), a partir da crise do Estado de Bem-Estar Social vao
gradativamente desaparecendo ndo s6 politicas publicas no campo social, mas também
discursos e formas de sociabilidade pautadas na previsibilidade para diferentes segmentos da
sociedade. Em seu lugar estabelecem-se dinamicas economicas e de interagdo social nas quais
a incerteza e a imprevisibilidade assumem lugar central. Isso se manifesta com destaque nas
relacdes de trabalho, ou seja, no mercado de trabalho, mas ndo se circunscreve a esse espaco,
atingindo diferentes campos da vida em sociedade. Os problemas sociais e todas as ameagas a
qualidade de vida também se somam ao rol das incertezas que pautariam a sociabilidade
contemporanea, resultando em um mosaico complexo de uma verdadeira “sociedade de risco”
(Jacobi, 2005; Guivant, 2003).

Consideracoes Finais

Essa perspectiva denota a urgéncia de se romper a dicotomia entre técnica e politica,
tdo cara aos modelos tradicionais de pensamento econdmico, € enxergar os entrelagamentos
entre as agendas politicas e econdmicas ndo s6 como esferas que se cruzam ou se encontram,
mas como um mesmo campo da vida em sociedade. “O crescimento dos riscos revela os
limites da racionalidade tecnocientifica e a necessidade de uma racionalidade social e ética, se

12



En PG ENCONTRO DE
A ADMINISTRAGAO
PUBLICA E

GOVERNANGCA

Salvador / BA - 12 a 14 de novembro de 2008 AN%D

ANP4D

quisermos que o futuro nao seja moldado por cegos. Essa escalada dos riscos da igualmente
uma dimensdo politica a campos considerados apoliticos até algum tempo atras (...)”
(Lévesque, 2007, p. 50).

As novas orientagdes de governo que geraram a desconstru¢do do Estado de Bem-
Estar Social estdo associadas a ascensao do ideario neoliberal como pensamento dominante
no campo econdmico, mas segundo Cohen & Arato (1994), os principios neoliberais, que
denominam de “neocorporativistas” ndo se resumem a novas formas de gestdo
macroecondmica, mas abrangem também novas racionalidades politicas, modelos de
democracia e referéncias paras interagdes entre as esferas governamental, do mercado e da
sociedade. Conjuntamente com a defesa, na maioria das vezes extremada, do Estado como
simples regulador das atividades econdmicas e das virtudes do equilibrio macroeconémico
advindo do livre mercado, a sociedade civil passa a ser concebida como tendo um papel
peculiar nesse modelo. Da mesma forma que a livre competi¢do estruturaria a dinamica dos
mercados, as relacdes sociais seriam pautadas pela competi¢do politica por recursos materiais
e simbolicos entre diferentes atores, resultando em uma balanca de poder vista como
desejavel e vital para a consolidacdo dos procedimentos e institui¢cdes tradicionais da
democracia representativa (Mieglievich & Coutinho, 2007; Cohen & Arato, 1994).

No entanto, essa concepc¢ao de sociedade civil e dos grupos que se organizam no seu
ambito, inclusive as organizagdes nao-governamentais, ¢ contestada por outras correntes
tedricas, que ora enxergam nos movimentos sociais novas formas de democracia, para além
dos procedimentos representativos tradicionais (Santos, 2000), ora denunciam o carater de
verdadeiro ‘“‘amortecedor” dos problemas sociais presente nas iniciativas oriundas da
sociedade civil, que estariam submetidas a uma logica dominante e perversa pautada em um
estado minimo desonerado de responsabilidades com o bem publico e na expansdo da logica
competitiva capitalista para outras esferas da vida em sociedade (Arrellano-Lopez & Petras,
1998). Para autores como Montafio (2002) e Paula (1997), Terceiro Setor e Organizagdes
Nao-Governamentais (ONG’s) sdo neologismos surgidos na esteira do processo de expansao
da légica neoliberal de condugdo dos governos das economias capitalistas centrais. Por detras
da discussdo, cada vez mais intensa, sobre a importancia das ONGs, estaria implicita a idéia
de que os problemas sociais deveriam ser resolvidos a partir da l6gica do mercado, ou melhor,
do encontro e da agdo dos diversos atores no espago das trocas econOmicas, cabendo ao
Estado um papel restrito a regulagdo desta esfera.

Como destaca Levésque (2007, p. 50), “tudo se passa como se neoliberalismo sem
querer tivesse contribuido para a reabilitacdo da sociedade civil, sem eliminar no entanto a
necessidade de instancias governamentais de regulagdo”. Para o autor, a crise que se instaura
a partir de 1975 e culmina com a ascensdo do ideério neoliberal ndo se inscreve somente no
Estado, mas remete fundamentalmente a diade Estado-mercado. Independentemente do papel
da sociedade civil ser interpretado como emancipatério e promotor de uma sociedade
igualitaria e democratica ou como de reedi¢do do liberalismo politico e econdémico como
forma de organizagdo das sociedades, uma constatagdo parece ser evidente, a centralidade que
as manifestacdes da esfera publica e da sociedade organizada assumem no contexto atual.
“Enfim, se diade Estado-mercado havia relegado a sociedade civil ao segundo plano em favor
da solidariedade abstrata da redistribuicdo realizada pelo Estado, as novas regulacdes e as
novas formas de governanca que lhe sdo associadas apdiam-se doravante na sociedade civil,
no engajamento cidadao e nos stakeholders.” (Lévesque, 2007, p. 51).

Sen (2000) destaca a pluralidade de atores das esferas do Estado, mercado e sociedade
civil e suas diferentes articulagdes como elementos necessarios para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel: “(...) existe a necessidade de desenvolver e sustentar uma
pluralidade de instituicdes, como sistemas democraticos, mecanismos legais, estruturas de
mercado, provisdo de servicos de educagdo e saude, facilidades para a midia e outros tipos de
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comunicagdo, etc. Essas instituicdes podem incorporar iniciativas privadas além de
disposi¢des publicas, bem como estruturas mais mescladas, como organizacdes nao-
governamentais e entidades cooperativas.” (p. 71) Mas se a centralidade sobre a relevancia da
sociedade civil parece inquestionavel, o entendimento sobre os atores organizados que a
compdem nao ¢ tdo evidente e desperta varios debates, vinculados também a uma discussao
sobre racionalidades e, sobretudo, aos seus papéis na constru¢cdo de relacdes entre Estado,
mercado e sociedade civil na provisdo de politicas sociais.
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