Da Participacdo a Cidadania Deliberativa: Os Procesos Decisorios Participativos na
Implementagéo das Politicas Publicas na Regido daheste Colonial Gaucho

Resumo

O objetivo do trabalho é analisar os processosdeos participativos na implementacao das
politicas publicas na Regido do Noroeste Colonialicho. A regido compreende 32
municipios que compdem os COREDEs Noroeste Col@i@kleiro, dentre os quais seis
foram pesquisados: Condor, J6ia, Nova Ramada, B&agdo Augusto e S&o Valério do Sul.
Os dados foram coletados por meio de entrevistasesruturadas com gestores publicos e
beneficiarios de politicas publicas na regido &atltas com base na perspectiva da analise do
discurso. Os processos decisoérios participativeanfoanalisados a partir das categorias:
processo de discusséao; incluséo; pluralismo; igukdgarticipativa; autonomia e bem comum
que expressam a perspectiva da cidadania delei@dotada nesse trabalho. Ressalta-se que
na perspectiva desse trabalho a participacdo édideecomo o caminho para o exercicio da
cidadania deliberativa, que, nos termos de Habe(fir/), contrasta-se com o conceito de
cidadao na perspectiva liberal, que é definido emgdo dos “direitos subjetivos que eles tem
diante do Estado e dos demais cidadéaos [...] eindergeus interesses privados dentro dos
limites estabelecidos pelas leis” (HABERMAS, 199$540). Ja sob o conceito republicano,
adequado para o exercicio da cidadania deliberativeidaddo ndo é aquele que usa a
liberdade s6 para desempenho como pessoa privadatam na participagdo uma pratica
cotidiana “cujo exercicio € 0 que permite aos ddadse converterem no que querem ser:
atores politicos responsaveis de uma comunidageskoas livres e iguais”, ja que se espera
dos cidaddos “muito mais do que meramente oriantgper seus interesses privados”
(HABERMAS, 1995, p.41). E na perspectiva da int@cagntre a sociedade civil, o Estado e o
mercado no ambito da esfera publica em que se aaseanalise aqui apresentada,
considerando o exercicio da cidadania deliberatmacaminho viavel na tentativa de superar
as limitagBes da cidadania representativa. A ppaigéio nas politicas publicas analisadas se
apresenta de forma diversa na realidade estudaddortd incidéncia de programas
caracterizados por uma perspectiva liberal e assistliista, elaborados a partir de uma
concepcao top-down em que ha pouca discussao dea@® desses programas a realidade
local e extrema rigidez na aplicacdo de recursdgulia a participacdo. Nesse sentido,
ressalta-se que a autonomia cada vez menor dogipiosi na elaboracdo dessas politicas
cujos recursos ja véem predestinados pela adnaigiir federal, desempenha papel
fundamenta na configuracdo desse quadro. De ouidmnhuestaca-se que a regido estudada
apresenta forte atuacdo de Conselhos Municipaisgeense percebe a configuracdo de
espacos de decisdo que permitem a interacao dadadei. No entanto, em muitos momentos,
a incapacidade de despertar na populagéo o inteeegrecessaria mobilizagdo no intuito de
assegurar a concretizacdo da plena participacdigulti o exercicio da cidadania
deliberativa.



1. Introducéo

A ocorréncia de um intenso debate sobre a partiggpaidadad no ambito dos governos locais

decorre cada vez mais da acentuada consciénciaal@ gemocracia representativa nao é

suficiente para atender as demandas da sociedadsej@, parece que a consciéncia da

cidadania estd demandando um Estado republicado epenas uma delegacdo aos poderes
publicos constituidos.

De acordo com Parés e Castella (2008), nas ultitdeadas, municipios ao redor do mundo
tém desenvolvido experiéncias muito diversas deodesia participativa na busca de novas
formas para governar sociedades cada vez mais ewaspl No entanto, estes autores
questionam até que ponto essas experiéncias raseitaum incremento efetivo de qualidade

na democracia desses municipios ou unicamentesmyean um aumento no numero de
experiéncias participativas. Nesse sentido, defandge a academia necessita de um
processo de reflexdo sobre a qualidade das m@gltgtperiéncias surgidas no ambito da
participacdo cidada e por isso consideram imprdseh sua avaliacdo e caracterizacdo para
poder, assim, melhora-las. Para esses autorediacavada participacdo cidada se configura
como uma ferramenta capaz de qualificar as expea€rparticipativas, identificando suas

debilidades e seus pontos fortes como forma déealstzer as bases para sua melhora,
servindo, portanto, como um instrumento de apregdim.

Nesse sentido, objetiva-se com este trabattadisar os processos decisérios participativos
na implementacédo das politicas publicas na RegidamdNoroeste Colonial GauchoEsse
trabalho se baseia na nocdo de que o desenvolarteal ndo deve ser entendido somente
pelo fortalecimento de atividades econdmicas, amEzresenta a expressao de diversos
aspectos, dos quais o econdmico € visto apenas coa® um dos enclaves de dado
territério. Dessa forma, as politicas publicas gisem o desenvolvimento teriam de ser
elaboradas de forma diferente das idéias e pratioteyiores em que se julgava o Estado
como capaz de responder de forma unilateral asmtamala sociedade. Nessa perspectiva, a
proposta tedrica e metodoldgica aqui apresentatenda a implementacdo de politicas
publicas como um processo que transcende néo adatecneoliberal centrado no mercado,
mas também, como capaz de distinguir-se de ac@&tivasf sob os ditames exclusivos da
democracia representativa, de forma que haja us@alpela democracia deliberativa.

2. Politicas publicas: espacos de participacao

O termo politica publica remete a uma infinidadesmificados. Denota, por exemplo, um
campo de atividade governamental; uma propostg @ especifica; uma norma ou conjunto
de normas para lidar com determinada problematcamesmo uma proposta de acéo
especifica (HOGWOOD; GUNN apud SARAVIA, 2006).

O estudo das politicas publicas, portanto, sustmtam diferentes vertentes analiticas.
Monteiro (2006) sumariza trés distintos anguloswd&lise de politica: como escolha racional
de um agente de deciséo, tipico do campo da Ecanamoimo resultante da organizagdo
governamental, préprio da Administracdo; e comaultaste do processo de negociacao
politica, cenério caracteristico das Ciéncias ieaft

Partindo dessa ultima vertente, € possivel entealppliticas publicas como estratégias que
apontam para diversos fins, vinculados em algum gs interesses dos diferentes grupos
que participam do processo decisério. O nivel ddigy@acdo dos grupos de interesse
depende do estagio de maturidade de cada sociedpéeifica (SARAVIA, 2006).



Assim, se o tradicional modelo descendetdp-@own) ainda € predominante na pratica dos
Estados, verifica-se uma progressiva tendénciadded® do modelo ascendentet{om-up)

no campo das politicas publicas. No primeiro modesotecnocratas detém o monopdlio da
definicdo das politicas publicas, baseados namabitade técnica, mesmo nos casos em que
deveriam negociar com a sociedade (SARAVIA, 2008).0 modelo “de baixo pra cima”
(bottom-up) parte da interse¢cdo da administracdo publica eosociedade, em que se
pressupde a existéncia de:

uma declaracéo de preferéncias governamentaisadeegdor certo numero de atores
gue criam um processo circular caracterizado gdacdes reciprocas de poder e por
negociagdes. E que esse jogo € dominado por tpErativos diferentes que podem
ser mais ou menos conflitivos: o imperativo legalmperativo organizacional e o
imperativo consensual (SARAVIA, 2009, p.4).

Farah (2000) observa que, nos ultimos anos, osrigasesubnacionais tém introduzido
mudancas significativas na gestao das politicasispestabelecendo novas formas de gestéo,
novos processos decisorios e novas formas de Amuiks servicos publicos. Essas
modificagdes foram impulsionadas tanto pelo praxedesdescentralizacdo de competéncias e
atribuicbes, quanto pela descentralizacdo dos sesue pela dinAmica democratica e maior
proximidade dos governos locais com as necessiddesciedade.

A autora afirma que muitos programas governamerm@aigerem importancia destacada a
participacdo cidada na formulacdo, na implantac@m €ontrole e avaliagdo das politicas
publicas, o que representa uma mudanca na relagé® Estado e sociedade civil, com a
incluséo de novos atores no campo das politicaécpab

Deve-se, contudo, diferenciar o entendimento daicgzacao nos marcos de um projeto
democratizante de sociedade, que avanca na didag@gtura do padrdo excludente e elitista
que historicamente caracteriza o Estado brasildmquela preconizada pelo projeto liberal,
que redefine o significado coletivo de participagéoial para uma perspectiva individualista
e privativa. Neste projeto, a participacdo é despadla e abandonam-se os espacos publicos
de debate acerca dos objetivos da participacao ({ING, 2004).

Ao invés da partilha efetiva de poder entre Estadociedade civil, por meio da deliberacéo
nos espacos publicos, na perspectiva liberal dfsigdo da participacdo é reduzido a gestao,
cabendo a sociedade civil “assumir funcdes e resimidades restritas a implementacao e
execucdo de politicas publicas, provendo servigussaconsiderados como deveres do
Estado, do que compartilhar o poder de decisédotquanformulacdo dessas politicas”

(DAGNINO, 2004, p.102).

3. A participacdo em suas distintas perspectivas: @aminho para a cidadania
deliberativa

A participacdo da sociedade civil tem como intugdoritdrio o atendimento as suas
demandas. Sabendo que o Estado, por si sO, nadeatetodas as pessoas, 0 engajamento
social da populacdo acaba por desenvolver movireeptéprios no sentido de buscar
modificar a realidade, tentando provocar pequeaaasformacdes. A participacdo permite:

[...] Um processo de vivéncia que imprime sentidsignificado a um grupo ou
movimento social, tornando-o protagonista de sws6ha desenvolvendo uma
consciéncia critica desalienadora, agregando &w¢mpolitica a esse grupo ou agao
coletiva, gerando novos valores a uma cultura ipalibova [...] (GOHN, 2005,
p.30).
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Ressalta-se que na perspectiva desse trabalhti@paedo € entendida como o caminho para
0 exercicio da cidadania deliberativa, que, naaderde Habermas (1987), legitima decisdes
politicas “a partir de acbes que valorizem os @see de discussdo, orientados pelos
principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdaaeticipativa, da autonomia e do bem
comum” (TENORIO et a) 2008, p.9). Essa argumentacdo contrasta-se cooneeito de
cidad&o na perspectiva liberal, que é definido emgdo dos “direitos subjetivos que eles tem
diante do Estado e dos demais cidadéaos [...] eindergeus interesses privados dentro dos
limites estabelecidos pelas leis” (HABERMAS, 19p510). J& sob o conceito republicano, o
cidadao ndo € aquele que usa a liberdade s6 pseengdenho como pessoa privada, mas tem
na participacdo uma pratica cotidiana “cujo exé&ciE o que permite aos cidadaos se
converterem no que querem ser: atores politicgonssaveis de uma comunidade de pessoas
livres e iguais”, ja que se espera dos cidadaostbnmoais do que meramente orientarem por
seus interesses privados” (HABERMAS, 1995, p.41).

Conforme essa concepcamdadania deliberativa] a razdo pratica se afastaria dos
direitos universais do homem (liberalismo) ou d&iddde concreta de uma
determinada comunidade (comunitarismo) para searsihaquelas normas de
discurso e de formas de argumentacdo que retiramceeteddo normativo do
fundamento da validade da acdo orientada para endintento, e, em ultima
instancia, portanto, da prépria estrutura da cooagdio linguistica. (HABERMAS,
1995, p.46).

O modelo de democracia que Habermas propfe é catlegpde uma cidadania deliberativa
procedimental, baseado na correlacdo entre dirdit@manos e soberania popular e
consequentemente reinterpretacdo da autonomia oldgsrda teoria do didlogo. A cidadania
deliberativa consiste, assim, em levar em consideraa pluralidade de formas de
comunicacdo — morais, éticas, pragmaticas e deciagm — em que todas sdo formas de
deliberacdo. O marco que possibilita essas forrea®ohunicacdo € a justica, entendida como
a garantia processual da participagdo em igualdadeondi¢cbes. Dessa forma, Habermas
procura a formacdo da opinido e da vontade comum sta pelo caminho do auto-
entendimento ético, mas também por ajuste de sgengor justificacdo moral.

Portanto, a cidadania deliberativa habermasianastitorse em uma nova forma de
articulacdo que questiona a prerrogativa unilatgeahcao politica do poder administrativo —
do Estado ou do capital. A perspectiva € que adaitia deliberativa contribua, por
intermédio da esfera publica (espacgo publico), pakase escape das “barreiras de classe”,
para que se liberte das “cadeias milenarias” datdatacédo e exploracéo social e para que se
desenvolva plenamente “o potencial de um pluraligmibural” atuante “conforme a sua
propria logica”, potencial que, “sem duavida algur@atdo rico em conflitos e gerador de
significado e sentido” (HABERMAS, 1998, p.385).

Sendo assim, a cidadania deliberativa € uma cidmdsiva, relacionada com a presenca
constante da sociedade civil nas discussfes nagxriblica, interagindo com a economia e
com o Estado. Nesse sentido, a esfera publica “dewtificar, compreender, problematizar e
propor solugdes aos problemas da sociedade, a gemstes serem assumidos como politicas
publicas e executados pelo aparato administratvgosderno. (TENORIO, 2007, p. 55).

E na perspectiva da interagdo entre a sociedadle @wiZstado e o mercado no ambito da
esfera publica em que se baseia a analise aqusespaela, considerando o exercicio da
cidadania deliberativa um caminho viavel na tewgéatle superar as limitacdes da cidadania
representativa.



4. Metodologia

O estudo se caracterizou por uma abordagem qualitalescritiva-interpretativa. A selegao
dos municipios foi feita pelo critério de acessilaitle e pelo nimero de habitantes, na medida
em que o objetivo era analisar municipios cuja [agdio ndo excedesse vinte mil (20.000)
habitantes. Os entrevistados foram selecionado® peétodo n&o-probabilistico de
amostragem por julgamento e acessibilidade, em apiepessoas sao escolhidas por
preencherem determinados critérios e pela relesdtecsuas informacoes.

Os dados foram coletados através de entrevistagtigatdas e semi-estruturadas com
representantes de todos os grupos de interessdvidogo Foram entrevistados gestores
publicos e beneficiarios das politicas publicasiifieadas. Alguns cuidados foram tomados
na selecdo desses sujeitos, principalmente levanda@onsideracdo o fato de terem sido
entrevistadas pessoas que lidam o mais diretarpessivel com tais questdes. No caso dos
gestores publicos, por exemplo, foram entrevistad®sn daqueles que ocupam cargos no
poder executivo dos municipios, como prefeitos aresé@rios de governo, funcionarios dos

escalbes intermediarios das prefeituras. As emsteyi foram gravadas e transcritas,
configurando um total de 78 entrevistas, sendo 8 gestores publicos e 46 com

beneficiarios.

O método utilizado na analise das entrevistas fde analise de discurso, entendido como
uma leitura cuidadosa que “caminha entre o textocentexto, para examinar o conteudo,
organizacdo e func¢des do discurso. [...] € umargrdétacdo, fundamentada em uma
argumentacdo detalhada e uma atencdo cuidadosaa@piainque esta sendo estudado”
(GILL, 2003, p.266).

As transcricdes foram analisadas pelos integrasdesquipe no intuito de categoriza-las a
partir de critérios para a avaliacdo de processmss@rios participativos deliberativos na
implementacéo de politicas publicas (TENORIO et28l08), demonstrados na figura 1:

Figura 1: Cidadania deliberativa: critérios de analise
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Fonte:adaptado de Tenério et al. (20(

5. Caracterizacdo da regiao estudada

Os municipios estudados pertencem a Regido Nor@mstmial do Rio Grande do Sul que
compreende 32 municipib® ocupam uma &rea de 9.911,3 km2 com uma populagéio
congrega um total de 306.086 habitantes em 200ENNEPOHL; MACAGNAN, 2008).

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDEadMOs oficialmente pela Lei
10.283 de 17 de outubro de 1994, sdo um forumsibrisiao e decisdo a respeito de politicas
e acOes que visam o desenvolvimento regional.

Seus principais objetivos sdo a promocao do desamemto regional harmodnico e
sustentavel; a integracdo dos recursos e das age®verno na regido; a melhoria da
qualidade de vida da populagéo; a distribuicdotatiN@ da riqueza produzida; o estimulo a
permanéncia do homem na sua regido; e a preserga;éecuperacdo do meio ambiente.

A regido estudada congrega os COREDEs do Noroedtmi@l e Celeiro. No momento da
coleta de dados, realizada entre o0 segundo sendesB@07 e o inicio do semestre de 2008, a
regido congregava um unico COREDE, o do Noroest®wn@. Em 10 de janeiro de
2008, através do Decreto 45.436, séo criados dnissnCOREDES, dentre os quais o de
Celeiro, resultado do desmembramento da RegidoedteoColonial, conforme pode ser
observado na figura 2.

Figura 2 — COREDEs Figura 3 — Municipios estudi#os
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Dos 32 municipios que compdem os COREDEs Noroesten@l e Celeiro, seis foram
pesquisados: Condor, Joia e Nova Ramada — COREDBebte Colonial; Braga, Santo
Augusto e Sao Valério do Sul — COREDE Celeiro. @sigipios estédo indicados na figura 3.
Com uma area somada de 2.661 Kmz?, correspondem8&%6da area total do Noroeste
Colonial Gaucho. Possuem uma populacéo conjund8 @&®3 habitantes.

6. Analise dos dados

Os dados foram interpretados a partir das categanaliticas ja expostas. A descricdo e a
analise a seguir obedecem a sequéncia demonstsafiguna 1 e buscam a identificacao
segmentada dos critérios que puderam ser obseraguinsir da categorizagédo dos dados.

Quando se fala emanais de difusdode informacdes sobre as politicas publicas, oa, sej
forma com que a populagcédo toma conhecimento dassal® Estado e passa a identificar os
seus direitos, observa-se uma variedade de cangpondveis e que podem ser
potencializados pelos gestores publicos. Na regésmuisada, a forma mais evidente de a
populacdo ser informada a respeito das politichiqas é através da escola. Nesse sentido,
os professores exercem papel fundamental na og@mtdos pais para que busquem os
mecanismos de inser¢cado nos programas assisteof@eesidos pelo Estado.

A importancia da escola como mecanismo mobilizadoeconhecida também por gestores
publicos entrevistados que enfatizaram que elarédtande elo nas comunidades do interior.
[Para] fazer a comunidade interagir, trazer os”p@sstor publico — Jdia). A escola parece
nao s6 um espaco eficiente para informar a popuolatas também capaz de mobilizar a
comunidade para a participacdo nas discussdessti@ogeiblica: “Quando vocé envolve a
escola é boa [a participacdo], se fizer uma reuné&escola vocé tem 80% de pais, entdo a
gente comecgou a se utilizar da escola, se vocé éime um pavilhdo, vai quatro (gestor
publico — Condor). Outro ator recorrentemente oitpdlos entrevistados é o agente de saude
que tem o papel fundamental de visitar as famélibssar & populagéo esclarecimentos sobre
0S programas.

O que se observa € que formas ativas, por parfgder publico, de informar a populacdo
parecem surtir mais efeitos, visto que muitos heideios desconhecem a estrutura dos
programas assistenciais e normalmente ndo tomanciativa de procurar a administracao
publica para cadastro nesses programas. Nessdseardiagentes de saude parecem ser um
canal eficiente para estabelecer um elo entre @an&tracao publica e a populacdo. Por outro
lado, a assisténcia social nas prefeituras podecseiderada uma forma passiva de interface,
ja que depende, basicamente, da iniciativa do iddosde buscar auxilio. Alguns casos, no
entanto, demonstram uma mudanc¢a de postura daggdpuha busca de auxilio, como um
dos gestores entrevistados destaca ao se refenn @grograma agropecuario: “Olha, eu
conheco o gado do municipio e, mais ou menos teantabela ou, entdo, quando o agricultor
precisa ele entra em contato, entdo a gente vaprgwiedades. Hoje o pessoal chama
bastante, mudou um bocado” (gestor publico — Saérida

Buscar o estreitamento da relacdo entre o poddicpida comunidade pode ser um caminho
para aumentar o acesso dos cidaddos as informaples as politicas publicas. Uma
alternativa para intensificacdo dessas relacdesuélizacdo dos meios de comunicacao,
sobretudo o radio que demonstra uma forte penetragé pequenos municipios como 0s
pesquisados. Diversos entrevistados apontaram io cino a forma pela qual ficaram
sabendo de informacdes sobre as politicas publisggimas administragbes municipais
parecem ter percebido a eficiéncia dessa formauheigicacdo e a utilizam freqiientemente.
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Com relacdo agualidade da informacdq embora tenham sido identificados canais de
difusdo, nem todas as administraces publicas garetiliza-los de forma eficiente. O que
se percebe é que ha, por parte dos beneficiareota escassez de informacbes devida,
principalmente, a dificuldade de entendimento dga® e estrutura dos programas, indicando
a necessidade de uma adaptacdo da informacdo perapaossa ser eficientemente
compreendida pela populagdo. Nesse sentido, osesgda salde, mais uma vez, aparecem
como uma alternativa interessante para a codificd@dinformacdo, como pode ser visto no
depoimento de um dos beneficidrios ao falar dasderde obtencdo de informacbes do
Programa Saude da Familia: “Se néo tivesse o agalwez eu ndo fosse tdo cuidadosa,
porgue tem coisas que eu nem teria idéia” (bereitci- Braga).

Mesmo reconhecendo a importancia de atores deatestdutura administrativa do municipio
como os agentes de saude, os professores e dsrdssisociais, dada a sua interacdo com a
comunidade, os dados revelam a necessidade danemio para que possam efetivamente
contribuir para a transmissdo de informagfes claradiversificadas sobre as politicas
publicas. E importante destacar que a falta dezdana informac&o pode ser interpretada pela
populacdo como uma estratégia do poder publico ifleulthr a fiscalizacdo desses
programas, como se pbde observar a fala de umntievistados: “ndo divulgavam para néo
ter que disponibilizar os valores para o povo” @fmmario — Jbia). Ressalta-se que esse ponto
de vista ndo pode ser desconsiderado na medidaiera lggitimidade das acdes depende da
transparéncia da gestdo dos recursos destinadosuadspios.

Existem, ainda, problemas com relacdo a qualidadecddastros das pessoas contempladas
por programas assistenciais que impdem restrichastg a renda, como o Programa Bolsa
Familia. Um dos gestores entrevistados destacareabdade: “até, inclusive, os primeiros
gue se beneficiaram de repente mentiram no cadastawam recebendo pessoas de bens
[pessoas com renda superior a estipulada]”’ (gestolico — S&o Valério). A afirmativa pode
ser ratificada a partir do depoimento de um bergfacque afirmar receber o auxilio, mesmo
nao se enquadrando nos critérios estabelecidoshamenda é maior que o que pedem para
poder ganhar a bolsa, mas como a prefeitura nd@jota em nada, também nao vou
devolver.” (beneficiario — Joia)

Nas politicas publicas analisadas, foram identifisaespacos de transversalidadejue
congregam varios setores de forma que diverso®gala vista sejam integrados. Umas das
caracteristicas dos programas citados, inclusiva, stia transversalidade ja que prevé na
estrutura a interacdo entre diversos 6rgdos danéstraicdo publica, seja no ambito federal,
municipal ou estadual. E o que acontece em programao o0 Bolsa Familia e o Programa
da Saude da Familia que integram as secretariassigiéncia social, da saude e da educacéao,
por exemplo.

Essa diversidade de perspectivas sobre a mesmiempéilra pode, de fato, contribuir para
uma abordagem mais ampla na solucdo das demandaspgmente se considerarmos a
necessidade de um deslocamento de ac¢des meranssigeergialistas para aquelas que
buscam efetivamente contribuir para a autonomigpaaulacdo. Assim, ressalta-se que as
amarras estabelecidas entre as contrapartidaslagigor esses programas como, no caso do
Programa Bolsa Familia, no ambito da educacéaoi@mcja escolar e capacitacdo) e da saude
(vacinacgéo), convergem para o estabelecimento @eingdependéncia gradual da populacéo
de acOes estritamente assistenciais.

Além da estrutura transversal dos programas cifadofkegido do Noroeste Colonial

demonstra iniciativas interessantes que podenosadas como exemplo para outras regioes

do pais. Nesse sentido, foram identificadas agd@esmunicipais estabelecidas a partir de

consorcios que congregam diversos municipios eas@@mo agricultura, saude e tratamento
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de residuos. Pode-se citar como exemplo o CITRESQorsorcio Intermunicipal de
Tratamento de Residuos Sdlidos e Urbanos que éonsokio intermunicipal formado por
11 municipios da Regido Celeiro do Rio Grande dpestem como objetivo dar destino final

e tratar adequadamente os residuos sélidos urb@eosbe-se, ainda, uma forte atuacédo de
conselhos e associagdes intermunicipais que caoafigicomo espacos de discussao que
envolvem nao so distintas esferas da gestao plddiva atores da sociedade civil.

No que se refere iclusdg observou-se que ha ceehertura dos espacos de decisaa
medida em que alguns programas prevéem momentoartdepacao da populacdo, como o
Programa Bolsa Familia por exemplo. Entretantoaréigipacéo esta restrita aos critérios do
préprio programa, que condiciona a continuidade ailodlios ao atendimento de requisitos
como a presencga em reunides.

Considera-se que, nesses casos, a contribuicdopiddapao torna-se insipiente, dado que a
motivacdo se restringe a manutencdo do auxilio thdne Ndo se pode, no entanto,
desconsiderar a importancia desse mecanismo, mgsedimitado, por proporcionar ao
cidaddao uma possibilidade de obtencdo de infornsagdem espaco para interacdo com o
poder publico.

Destaca-se que na regido estudada, os conselhogipaisn parecem exercer papel
fundamental como mecanismo de abertura para &ipagéo popular nas politicas publicas.
N&o desconsiderando as restricoes relativas &&fepresentatividade na composicao desses
conselhos, julga-se que esses espacos constitugativa eficiente e capaz de atender ao
anseio da comunidade, se devidamente utilizadosdadss coletados evidenciam que 0s
conselhos municipais na regido sao bastante atjasudbretudo os da agricultura, saude e
assisténcia social. A importancia desse mecanisgpadicipacdo pode ser observada na fala
de um dos gestores municipais entrevistados: “@® @rograma, primeiro a gente vai ver se
tem recurso para fazer, em segundo lugar entra ablaselhos municipais, que é o grande
férum de discussao de todos os projetos que sdarntagdos com 0s recursos do municipio
[...]. E aquilo que é deliberado dentro do consetho que vai ser aplicado” (gestor publico —
Condor).

Os conselhos municipais, embora considerados pdiaisrpara a abertura da participacao,
parecem limitados no que se refere ao engajamestindividuos isoladamente. Por exigir a
organizacdo prévia para que haja a adequada retaede, esse mecanismo nem sempre
consegue agregar o beneficiario diretamente, serai®evidente a participacao de grupos em
gue o0 engajamento seja uma pratica recorrenteeténto, observou-se que outras estratégias
podem ser empregadas no sentido de alcancar esleiluos distantes dos espacos de
discusséo, como as reunides estabelecidas direiamem a populacdo. Mesmo que para
tratar questdes pontuais, o deslocamento da d&uwesda decisdo referente aquilo que afeta
diretamente a populacdo, dos gabinetes dos gegarasim espaco de interacdo, demonstra
uma iniciativa, mesmo que por vezes incipientedel@ocratizacido da gestdo. O depoimento
a sequir ilustra essa pratica: “Geralmente nésriaereuniées, como exemplo o projeto de
rede de agua no interior, foi feita uma reunidoiseudido com a comunidade, a gente
convoca, explica o motivo e é bem participativadqigr publico — Condor).

As entrevistas demonstram uma dualidade no quefseeravalorizacdo da relevanciala
participacdo cidada na discussao das politicas publicas. A participad#@ populagéo, de
forma geral, € muito mal avaliada por parte dostoges em virtude da auséncia de
representantes nas reunides: “A populagdo ndo anostito interesse em participar dos
projetos desenvolvidos no municipio, onde nédo destnam motivacdo em melhorar a sua
condicdo de vida participando destes programasstqgepublico — Joia). Entretanto, em
alguns municipios parece haver um movimento gramlato sentido do reconhecimento por
9



parte da comunidade da importancia de ocupacao edpscos disponibilizados para
discussao: “mas ultimamente eles tém melhorad@i@stestdo evoluindo. As pessoas estao
se conscientizando mais [da necessidade de pariic{gestor publico — Sdo Valério). Outro
depoimento ainda mais otimista destaca o aumessedeteresse:

A populacdo tem demonstrado grande interesse,ta demisso com toda a certeza,
pois qualquer evento que nos realizamos o pukdiceinpre presente, em participar
da vida ativa da administracéo, estando dispostajadar em qualquer evento, nds
tivemos sabado passado um encontrdo do Clube des M&e superou as
expectativas, indiferente em que programa estd,asadministracdo faz o
chamamento, o publico verfgestor publico — Condor).

Observou-se que em parte da populagdo ha um regordreo da importdncia do
envolvimento nas discussfes estabelecidas nessgsamias, como ressaltado por um
entrevistado: “Claro, reunido quando eles chamafs, vamos! Reunido a gente sempre
participa, ndés tamos sempre a par das coisas queeaem” (beneficiario — Sao Valério)
Entretanto, como mencionado anteriormente, esstacipagcdo acontece em virtude do
condicionamento exigido por alguns programas, padoleastringir a efetiva contribuicao, ja
que nao ocorre de forma voluntéria e alguns baagfis a vejam como algo penoso e por ter
um carater punitivo no caso de auséncia. Um daewsitados ilustra o sentimento de parte
da populacdo: “Até que vai [bastante gente]. Séaoeioria diz que vao la [na reunido] so
ouvir abobrinha. Eles n&o levam a sério o que sqagala” (beneficiario — Condor).

Nesse sentido, parece necessario que o poder @@rtenda o potencial desses momentos
enquanto capaz de aproximar a populacdo da adragdést e desenvolva estratégias para
despertar o interesse do cidaddo de forma queastiaipacao se torne cada vez mais efetiva
e substancial. Vale destacar que a populacdo precigislumbrar o compartilhamento de
seus objetivos com os da administracdo publica eatdo despertar o0 interesse e 0
aproveitamento desses momentos, ndo so para seanfeobre as decisbes tomadas, mas
também para reivindicar seus interesses.

Quanto a multiplicidade de atores envolvidos noscgssos participativos de tomada de
decisdo, caracterizando muralismo, enfatiza-se que ha uma intencdo de privilegiar a
diversidade na composicdo dos Conselhos Gestaresgja, ha previsao de participacao de
representantes do poder publico e da sociedade.cdlzselhos citados, foi identificada a
representacdo de diversos grupos sociais, tais:cagncultores, associacdes de moradores,
clubes de maes e de idosos, igrejas, cooperasvuadicatos patronais e de trabalhadores,
associacdes comerciais e industriais, universidadepresentantes do poder publico.

Concretamente, percebe-se que em alguns seguimsmt@ss a participacdo parece mais
efetiva do que em outros. Os que mais se desta@amprgcipalmente os agricultores e suas
representacdes, a escola através dos clubes de esdgsipos de idosos e as igrejas. Nesse
sentido, destaca-se que o nivel de organizacaoaizdade civil parece impactar diretamente
na representatividade desses grupos dentro despagos. Ressalta-se a inexisténcia de
organizacdes ndo-governamentais, cujo espaco noengd € ocupado por outros tipos de
organizagdes como os clubes de mées. E importha@a@r que a participacdo individual do
beneficiario parece néo ser recorrente, entremtalgumas areas como a saude esse tipo de
participacdo pode ser observada: “Sim [h& partid@ipados beneficiarios], mas é muito
reduzida. No Conselho Municipal de Saude € onde is®lhor funciona, onde os
beneficiarios realmente atuarfgestor publico — Joia).
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Quando se analisaperfil dos atoresenvolvidos e a sua capacidade de efetiva repeesEmt
percebe-se que para alguns gestores ha um equdeooonsiderar natural a interferéncia da
administracdo publica na conducdo do processo mon@oemo base a incapacidade de
organizacdo da propria sociedade: “O conselho deudtgra € formado, praticamente, de
agricultores. E o Secretario que é o lider natq, o8 demais sdo agricultores, cada
comunidade tem seu representante, ndo sei se séo 18 membros, mas mais ou menos
isso” (gestor publico — Condor). Ndo desconsidavarsl equivocos dessa afirmacéo, ja que,
havendo necessidade, a capacidade desses repneseia sociedade deveria ser treinada, e
esse argumento ndo poderia inviabilizar a impadade do poder publico na conducéo desse
processo, a dificuldade de fazer com que a popmlagg&uma a condugdo dos processos
deliberativos ndo pode ser negligenciada. Um detoes alerta para essa dificuldade: “Néao
€ muito facil também, porque o nivel cultural detemeio, eles tém dificuldades, entdo a
gente acaba se envolvendo mais do que o previ{giestor publico — Condor). Ter a
consciéncia da necessidade de ndo direcionamentatididades é importante para que 0s
espacos de discussdo ndo atendam a interessesluatdivou de grupos especificos e sim
contemplem toda a populacao.

Assim como o pluralismo na composicdo dos espagodedisdo, a garantia dgualdade
participativa nao pode ser negligenciada ja que ela se apébianimelamento das
oportunidades de atuacéo efetiva nos processasraela de decisdo. Dotados de informacao
e com acesso livre aos canais de deliberacgdo, uprailedividuo (cidad&o) ou organizagéo €
passivel de influenciar as decisdes tomadas vieepso deliberativo. Em outros termos, é a
capacidade de manter nas localidades e nas soegedadtemporaneas a possibilidade de um
espaco de deliberacdo (ARENDT, 2007).

Percebe-se ndliscurso dos representantesio poder publico da regido pesquisada uma
expressa intencdo de propiciar e valorizar a ppaiéo da populacdo na conducdo das
politicas publicas analisadas. Em alguns casogspeeiva da importancia da participacdo
parece ampliada, no sentido de considerar que o éuaiblico deve ser discutido
compartilhadamente: “E esse o objetivo que ndés sabuscando: participacdo na audiéncia
publica. Se tu usar de tal programa, o que qué temtindo que ta faltando para ti ali? Isso
tudo, tudo é possibilitado nas audiéncias publi¢gestor publico — S&o Valério).

Por outro lado, observou-se que outros gestoregsramc a participagdo, assim como
destacado anteriormente com relacdo aos benedgiadpenas como contrapartida aos
beneficios dos programas: “Na verdade eles paatitiaté porque a gente faz algum tipo uma
cobranca, nds temos que ter a participacdo deesgado, da pessoa, porque nds temos que
fazer avaliacdo nele, se ele ndo ir na avaliagéond@ tem como ele receber [0 beneficio],
entdo a gente pede que tem que ter a contrapdgids’(gestor publico — Joia).

Uma constatacao que nao pode ser negligenciaddese no fato de que a participacéo pode
ser vista como uma forma de legitimacdo da decjsdque ao ser deliberada em conjunto,
isentaria o poder publico da responsabilidade de sansequiiéncias: “existe enes [conselhos],
mas € bom que tira aquela grande responsabilidagesteito. Dai eu tenho errado, néo: foi o
Conselho” (gestor publico — Séao Valério).

No que se refere @avaliacdo participativa dos programas e de seus resultados, observou-se
gue a maioria prevé momentos em que ajustem poderfeitos e 0s momentos utilizados
para iSsso sdo as reunides previstas para acompanttarmu reunides dos conselhos. A
formatacdo prévia de muitas politicas publicas)gipialmente as estabelecidas pelo ambito
nacional, no entanto, limita a possibilidade deqadedo dos programas as especificidades
locais.
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Ao se analisar autonomia com que as politicas publicas sdo implementad®sgroa-se que
h& certo engessamento da administracdo municipal galicar recursos que ja venham
predestinados através dos programas federais:atogrproblema nosso é o recurso livre, a
gente ta lutando pra aumentar o recurso livre,ideslado. O recurso proprio ainda € muito
pequeno, como IPTU e IPVA” (gestor publico — Condaissim sendo, pode-se entender que
h& uma atitude de conformidade e de normalidadenpe’ verticalizagdo das iniciativas na
esfera publica em que os programas oriundos dorgoviederal ou do municipio sédo o0s
condutores naturais de proposi¢coes dos interessesnaunidade.

Os gestores, de certa forma, admitem a dependénaiaceira em relacdo aos programas
federais e suas respectivas diretrizes: “Pode remtnaoutro Presidente la e achar uma outra
forma. Ficam os Municipios pendurados no pindgéstor publico — S&o Valério). Ha,
entretanto, a tentativa de minimizar essa depem@t@vés de um discurso de engajamento
por parte do poder publico local na resolucdo dadblpmas cotidianos da comunidade,
priorizando setores e beneficiarios.

Considera-se que a caréncia dos investimentos cp8blirente & demanda justifica a
conformidade com as propostas, mesmo que outrasdaidles pudessem ser identificadas e
exigissem uma intervencao urgente, como pode samneddo a seguir: “Nao é que foi um
péssimo negdcio, tudo é importante, mas tinhanaswtbisas que naquela hora seriam coisas
mais importantes [...] as vezes tu quer aplicar,gx@mplo, na agricultura, mas as vezes tu
nao consegue” (gestor publico — Sao Valério). Assas especificidades de cada regido,
muitas vezes, ficam condicionadas aos programasdisdsem que suas demandas possam ser
individualmente atendidas: “Como o0s municipios témalidade diferente, acho que os
investimentos poderiam ser mais bem alocados séspanhos escolher, juntamente com as
partes interessadas, a area a ser investida” (gedtico — Nova Ramada). Essa posigéo é
recorrente e constitui uma das maiores dificulda@dssmunicipios:

vem 0 recurso, mas esse é sO pra medicamento anicipio as vezes com outros
problemas, mas ndo pode, tendo medicamento sobr8eda melhor, a gente iria
desenvolver muito mais, a gente iria usar a likdeda montar determinados
programas, por que hoje vem um pacote fechado Brailia que trés ou quatro
pensaram e pronto (gestor publico — Condor).

A liberdade da administracdo municipal, portangta eestrita a adesédo ou ndo aos programas
federais: “hoje € quase lei que tu tem que faze,nteetas a cumprir dentro da area de saude.
[...] embora tu fazendo certinho, vém mais recaismla. E de repente a gente ta perdendo
dinheiro porque de repente nao ta sendo aplicadimicoe a lei manda, né” (gestor publico —
Sao Valério). Nesse sentido, ou 0 municipio se atiguaos critérios exigidos e determinacao
da destinagéo do recurso, ou dispensa o recurse.ddema pode ser evidenciado a seguir:

E, nés tivemos um, por exemplo, que seria na &eeutiura, teria que se investir
em grupos de teatro, ou nessa area assim, e agmiteu dispensando, pois hoje
nédo tinhamos nada ja iniciado nesse sentido. Agsiitemos CTG, academia. Ali,
teriamos que repassar esse dinheiro, teria quesappara o CTG entdo, pra nos
nao interessava e a Prefeitura teria que fazerdddabalho da contrapartida, de um
recurso que beneficiaria um grupo, um pequeno grgpando a nossa necessidade
€ muito maioi(gestor piblico — Santo Augusto).
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Na estrutura de alguns programas, no entanto, l@passibilidade de liberdade na escolha
de aplicacdo de alguns recursos, como no caso dea@@b: “muita coisa na éarea da
educacao, por exemplo, formacdo € onde podemothesco que precisamos para 0 N0SSO
professor, porque ali vem formacéo de professauedeoprofissionais na area de educacdo,
entdo nos € que vamos desenvolver” (gestor publi&anto Augusto); ou na agricultura:
“isso foi um processo [...] a primeira idéia quarsdmgiu. Bom, vamo pra leite? Vamo préa
maquinario? Tinha um dinheiro circulando, afinab, BS Rural, pra investir no qué? Ai
acabou a idéia de leite vencendo, depois de dwveesmides, e ai passou” (gestor publico —
Sao Valério).

No caso de recursos cuja decisdo de destinacaa fieaago do municipio, observa-se que ha
maior abertura para a intervencao da populacadanmesie de forma pontual: “a construcao
da casa do Diretor da Escola Rui Barbosa, queefeejd da comunidade, entdo a comunidade
escolheu o que fazer, seria com recurso da Educegasiruiu a casa do Diretor, estabeleceu
ela, e assim foi feito. Foi inteiramente uma irtigie popular [...]" (gestor publico — Santo
Augusto). Nesse sentido, a populacdo pode ser kkadsupara determinar o destino do
recurso. Existem ainda casos em que as inicias@asdefinidas a partir de deficiéncias
identificas pela administracéo local, 0 que podecsasiderada uma forma mais direta de
atender as necessidades do municipio, desde gest@genha condicfes e interesse em
identificar quais as prioridades que devem serdides: “também visando uma vontade em si
de toda comunidade, empresas, instituicdes quessitan® hoje de profissionais treinados na
area de informatica e que muitos alunos néo teciamilicdes em fazer um curso, por tempo,
disponibilidade de distancia, [...] entdo o projetoltimidia visa atender essa exigéncia, tanto
do mercado quanto da faculdade” (gestor publicart@Augusto).

Nos depoimentos dos gestores, h4 a énfase nosdpnecegos e na desvinculagdo de que o
poder local exerceria apenas uma postura assiglisteiperante a comunidade. Ou seja, 0s
gestores tém a intencdo de ndo macular a imagemrdass publicos locais. Por outro lado,

h& de fato, a presenca de instituicdes que propiai@articipacdo. No entanto, ter a presenca
de tais instituicbes apenas, ndo garante o exerd&ivontade politica do individuo ou da

coletividade. E necessario que haja interesse daumidade e incentivo a essa postura,
semeado através da possibilidade real das vozeordanidade serem ouvidas e de sua
capacidade de influenciar as decisfes dos gegiabtisos locais.

Em relacdo aocbem comum, ressalta-se que ele representa os beneficios &sgiwu
intangiveis para comunidade ou localidade oriurt#opolitica publica. Nesse sentido, avaliar
o efeito das politicas publicas no sentido de ifleat a contribuicdo para o bem-estar social
requer considerar que a abrangéncia dos progranpesia de diversas formas na populacao.
Ou seja, a diversidade de aspectos envolvidos emm@smo programa precisa ser
considerada, mesmo que seus resultados nédo segessagamente mensurados. Alguns
gestores demonstraram clareza quanto a essa codaplex“Alguns projetos vao ter retorno
a curto, médio e longo prazo, por exemplo: a éledgédo rural. Vocé comeca a mudar 14
dentro da estacdo, |4 na saude vocé comeca astdtados, eles ndo aparecem agora, mas
depois vai aparecer. Contribui na qualidade de did#o: como é que tu vai avaliar um aluno
gue ta sem energia elétrica em casa, sem dgaator publico — Condor).

Observa-se, a partir dos depoimentos, que os wigetlos programas analisados podem ser
considerados como atingidos em sua maioria, salveds de carater assistencialistas: “Eu
acho gue esses programas sociais eles amenizamastaso, a questao problematica social.
Ameniza porque na verdade ta sendo garantido osnwgnsociais, que € a questdo daquela
protecdo social béasica” (gestor publico — Bragajraf evidenciadas expressdes que
corroboram com essa analise tanto por parte daaygeainto das pessoas beneficiadas. Nesse
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sentido, o Programa Bolsa Familia, por exemplogésitacado como capaz de transferir renda
para populacao: “Ele é um diferencial. Queira oo gi@eira, tu chega no final do més tem ali
um X de recurso que traz um movimento dentro doécolm’ (gestor publico — Sao Valério).
Avaliacdo semelhante é feita pelos beneficiaridsrénda da bolsa familia eu pago a luz e a
agua e algumas despesas mais urgentes da casa paidha renda entra pouco a pouco
durante o0 més, assim eu pago aquelas com o pragcurt e alguma necessidade urgente”
(beneficiario — Joia); “A gente ndo tem mais agsieldiculdades que a gente tinha: eu néo
conseguia nem dormir direito, sem dinheiro preeleio pia [...]. Isso devia ter vindo bem
mais antes” (beneficiario — S&o Valério); “Ajudastzate. Com a seca de dois, trés anos atras
a situacao piorou bastante, e receber o Bolsa Baprtéenche esse espaco” (beneficiario —
Condor).

Em programas em que ha a transferéncia de rendesu$ados parecem ser percebidos mais
rapidamente pela populacdo, ou seja, avaliam carsitiy 0 auxilio recebido. Entretanto,
nao se observou que os beneficiarios percebem htaaepdos objetivos desses programas,
ja que muitas vezes vinculam seus resultados sensentumento da renda. Mesmo que a
abordagem desse tipo de politica esteja sendo icenthf no sentido de ndo se restringir ao
assistencialismo, mas sim ampliar a atuacéo atdavé&apacitacdo que permita a autonomia
progressiva do beneficiario que o leve a um patateaenda que permita seu desligamento
do programa, nenhum dos entrevistados relatou tecipagdo em cursos que visassem sua
capacitacao, denotando que, apesar de previstpagitegao, oS seus efeitos parecem ainda
incipientes na realidade de muitos municipios. Ums destores entrevistados ilustra esse
aspecto ao afirmar que:

Logo que o PBF comegou, ele ndo deixava claro cpessoa teria que se capacitar
para sair da dependéncia dele, e inclusive nemavielcurso para a prefeitura
oferecer cursos, era apenas a transferéncia da mard os beneficiados. Hoje o
programa tem o indice de Gestio Descentralizada osdnunicipios séo avaliados
no sentido da gestdo do programa. O municipio teenaferecer as capacitacdes
(gestor publico — Santo Augusto).

Dois aspectos chamam a atengédo no que se refepragpamas analisados: a dificuldade de
controle dos cadastros dos beneficiarios para qerequisitos dos programas sejam
atendidos, principalmente os limites de renda elicdes socio-econdémicas, e o risco de
acomodacdo da populacdo frente as politicas asdmistas. Como mencionado
anteriormente, os dados demonstram que familias@oise enquadram no limite maximo de
renda estabelecido por programas de transferéeciardla como o Programa Bolsa Familia
acabam sendo contempladas, como é o caso de ubeefciarios entrevistados: “pois essa
minha renda é maior que o que pedem para podeagariolsa, mas como a prefeitura nao
me ajuda em nada, também nao vou devolver”’ (beaeéic- Joia).

Outro aspecto importante € a acomodacdo por pateotlcdo atendida por politicas
assistencialistas, ocasionando um efeito indesejBdtatos como o mostrado a seguir
apontam para o comodismo dos beneficiarios queadente trabalhar devido a garantia de
recebimento do beneficio no final do més: “Ahh, mes [pessoas que se acomodam],
principalmente no bairro vizinho. Tao recebendo olsB Familia simplesmente né&o
trabalham, s6 esperam aquilo ali. E vivem mal, n@@heficiario — Jbia). Por outro lado,
também €& possivel observar o desejo de uma paduodabeneficiarios de politicas
assistencialistas de um dia deixar de precisaretheffrio: “No meu caso gostaria muito de
poder trabalhar pra poder ajudar, mas como tenhe duancas pequenas nao da. Se tivesse
condi¢cdes de nado precisar, daria para outras &sngue precisam, néZbeneficiario —
Condor).
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A percepcao, inclusive, sobre a limitacdo dessedi politica publica é identificada por um
dos entrevistados que considera essas acOesvaaidthcho que ndo me ajuda em nada [no
longo prazo], pois se no lugar de ficar me dandohelro disponibiliza-se creches,
transportes, cursos profissionalizantes, prepar@ @#uturo meu e das criancas ganharia mais
do que os 90 reais atuai@eneficiario — Joia).

7. Consideracdes finais

No caso especifico dos municipios estudados naBégproeste Colonial do Rio Grande do
Sul, percebe-se que mrocesso de discussdapresenta caracteristicas que contribuem em
parte para 0 aumento da participacdo nas poliicaksadas, principalmente o que se refere a
existéncia de canais eficazes de transmissao damafdo, como a escola e os agentes de
saude. No entanto a populacdo desconhece a estrdd® programas aos quais estdo
vinculados, denotando a necessidade de maior ¢di@rentre a populacao e a gestao publica.
Por outro lado, a regidao estudada demonstra imgertmiciativa de congregar esforgos
articulados através de consércios intermunicipaés ljuscam solugédo conjunta de problemas
em diversas areas.

A inclusado de diversos atores na discussdo das politicasosgarmais eficaz naquelas em
que ha, em sua estrutura, a previsdo da atuacasocdadade através dos Conselhos
Municipais. Em politicas verticalizadas, no entaatabertura para a participacao esta restrita
ao atendimento dos requisitos exigidos para a reagab dos beneficios, como no caso do
Programa Bolsa Familia em que a presenca em reugi@xigida como contrapartida dos
beneficiarios. Considera-se, no entanto, que essaaf de participacdo ndo atende aos
critérios que convergem para o exercicio plenoddania na perspectiva habermaziana.

A composicdo dos grupos que discutem as politicedisadas pode ser considerada

diversificada, denotando umpluralidade de atores sociais, sobretudo nos Conselhos
Municipais. Entretanto, a participacdo individu@lonorganizada € incipiente, sendo mais
eficaz em grupos como agricultores e comunidadelascPercebe-se também uma

naturalizacdo da conducdo das acfes dos Consadtagministracdo publica, o que pode

representar um direcionamento das decisfes e déno a legitimidade das decisdes que

incidem nas politicas publicas.

No que se refere @ualdade participativa, destaca-se que muitos gestores demonstram
valorizar em seus discursos a importancia da jjzatjéo da sociedade na implementacéo das
politicas. No entanto, posturas funcionais comal@ cpnsidera a participagdo unicamente
como algo que deve ocorrer para atender as exagwmigs programas ou como forma de
legitimar uma decisdo, tirando do poder publico esponsabilidade, também foram
identificadas.

A autonomia dos atores envolvidos na implementacdo das Editparece comprometida
principalmente devido ao engessamento recorrerdgamrsos provenientes dos programas
federais. Mesmo que os resultados sejam avalisglé®ha positiva, considera-se que isso se
deve muito mais a enormidade das caréncias eastans municipios do que a adequacao as
suas realidades. Muitos gestores denunciam a ibilielade da aplicagdo dos recursos, sem
que as prioridades sejam atendidas de acordo caspasificidades locais. De outro modo,
havendo liberdade para aplicacéo de recursos, nsems muitas vezes sao utilizados para
que a destinacao seja conjuntamente decidida.

Por fim, ao se considerar o resultado dos programasentido de atingir bem comum
percebe-se que as politicas de cunho assistetasalsfio facilmente identificadas pela
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populacdo, ndo ficando clara para os beneficiadoamplitude dos objetivos desses
programas. Percebeu-se que os mecanismos de eostravaliacdo de algumas politicas
assistencialistas em que a renda do beneficiariooeigura como restricdo, carecem de
aperfeicoamento no sentido de evitar distor¢coesis€ de acomodacgédo da populagdo no
recebimento de auxilio parece ser amenizado pélatéga de capacitacdo que permita a
aquisicdo de renda. No entanto, ndo se percebdte denbeneficiarios o conhecimento de
tais cursos, tampouco a sua pratica.

A participacdo nas politicas publicas analisadaapsesenta de forma diversa na realidade
estudada. A forte incidéncia de programas caraei@os por uma perspectiva liberal e

assistencialista, elaborados a partir de uma cgécefp-down em que hé pouca discusséo
de adequacéo desses programas a realidade loxaema rigidez na aplicacdo de recursos,
dificulta a participacdo. Nesse sentido, ressatapse a autonomia cada vez menor dos
municipios na elaboracdo dessas politicas cujosrses ja véem predestinados pela
administracao federal, desempenha papel fundamantanfiguragéo desse quadro.

De outro modo, destaca-se que a regido estudadseapa forte atuacdo de Conselhos
Municipais em que se percebe a configuracéo decespuke decisdo que permitem a interagao
da sociedade. No entanto, em muitos momentos,apaccade de despertar na populagcéo o
interesse e a necessaria mobilizacdo no intuitoagskegurar a concretizacdo da plena
participacédo, dificulta o exercicio da cidadanibdgativa.

Referéncias

DAGNINO, Evelina. Sociedade civil, participacao idaclania: do que estamos falando? In:
MATO, Daniel (org.).Politicas de ciudadania em tiempos de globalizaciérCaracas:
Faces, 2004.

FARAH, Marta Ferreira Santos. Governo local, pcdisi publicas e novas formas de gestao
publica no BrasilOrganizacfes e Sociedade. 7, n. 17, jan/abr, 2000.

GILL, R. Analise de discurso. IBAUER, M. W.; GASKELL, G.Pesquisa qualitativa com
texto, imagem e somum manual pratico. Petropolis: Vozes, 2003, @-240.

GOHN, M. G. O protagonismo da sociedade civilmovimentos sociais, ONGs e redes
solidarias. Sao Paulo: Cortez, 2005.

HABERMAS, Jirgen.Teoria de la accién comunicativa racionalidad de la accion y
racionalizacion social. Madrid: Taurus, 1987. v. 1.

. Trés modelos normativos de democraciaLui@ Nova — revista de cultura e
politica. Sdo Paulo: Centro de Estudos de Cultura Contemear&. 36, 1995, p.39-53.

. Direito e democracia entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: g@m
Brasileiro, 1997. vol. 1 e 2.

.Facticidad y validez sobre el derecho y el Estado democrético de Heren
términos de teoria del discurso. Madrid: Editofiedtta, 1998.

JACOBI, PedroPaoliticas sociais e ampliagdo da cidadani®io de Janeiro: FGV, 2000.

MONTEIRO, Jorge Vianna. Os niveis de analise ddftigas publicas. In: SARAVIA,
Enrique. FERRAREZI, Elisabete (orgdyoliticas publicas - coletanea. Brasilia: ENAP,
2006, 2.v

16



PARES, Marc; CASTELLA, CaroleCriteris, metodologies i reflexions entorn l'avalu@io
de la participacio ciutadana.Barcelona: EPSU/IGOP/UAB, 2008. mimeo.

SARAVIA, Enrique. Introducdo a Teoria da PoliticalbRca. In: SARAVIA, Enrique.
FERRAREZI, Elisabete (orgspoliticas Publicas- coletanea. Brasilia: ENAP, 2006, 2.v.

La Patrticipacion de la Comunidad en la Implemeaatade Politicas Publicas: el caso
de las politicas de alfabetizacion y de inclusidgitall en Minas Gerais, Brasil. In:
MARINEZ, Freddy; VIDAL, Garza Cantl (orgs)Politica publica y democracia en
America Latina: del andlisis a la implementacion. México, TEC/E&GAR009.

TENORIO, Fernando G. (Orgidadania e desenvolvimento localjui (RS): Ed. Unijui,
2007.

. et al. Critérios para avaliacdo de procedsaisorios participativos deliberativos na
implementacédo de politicas publicas. In: ENCONTRB ADMINISTRACAO PUBLICA E
GOVERNANCGCA, 3., 2008, Salvadofnais... Curitiba: ANPAD, 2008.

TRENNEPOHL, Dilson; MACAGNAN, Roberto. Impactos aieritais da dinamica de
desenvolvimento da regido noroeste colonial do@Gende do Sul. INRevista Brasileira de
Gestéo e Desenvolvimento Regionalaubaté, v. 4, n. 1, p. 195-220, jan./abr. 2008.

! Ajuricaba, Augusto Pestana, Barra do Guarita, Bamgsso, Bozano, Braga, Campo Novo, Catuipe,
Chiapeta, Condor, Coronel Barros, Coronel Bicaaissilimal, Derrubadas, Esperanca do Sul, Humaiig, |
Inhacora, Jéia, Miraguai, Nova Ramada, PanambijcBe, Redentora, Santo Augusto, Sdo Martinho, S&o
Valério do Sul, Sede Nova, Tenente Portela, Tirsetedo Sul, Trés Passos, Vista Gaucha.

17



