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RESUMO

A presente pesquisa tem por escopo apresentar o financiamento da Universidade Federal do
Cariri (UFCA) a luz do Desenvolvimento Sustentavel, a partir das Constituicdes brasileiras,
das politicas publicas de educacdo superior e do atual contexto de reducdo de verbas publicas
que afetam diretamente o desenvolvimento e a continuidade das atividades das Universidades
Publicas Federais para a concretizacdo do direito fundamental a educagéo publica. O trabalho
inicia-se com a identificacdo do tratamento Constitucional a respeito dos vocabulos educacdo
e financiamento, desde a Constituicdo Imperial de 1824 até a chegada da Constituicdo Cidada
de 1988, seguido pela apresentacdo das principais politicas publicas brasileiras de
financiamento do ensino superior. Por fim, investiga o processo de afetagcdo do financiamento
da Universidade Federal do Cariri, diante dos seguidos cortes e contigenciamentos de verbas,
e como a UFCA alinha as suas atividades com suporte no Desenvolvimento Sustentavel. Para
atingir tais objetivos foram construidos trés eixos principais: educacdo e financiamento na
Otica constitucional, politicas publicas de financiamento da educagdo superior e o0
financiamento e Desenvolvimento Sustentavel no &mbito da Universidade Federal do Cariri.
Trata-se de um estudo de caso, com abordagem predominantemente qualitativa, a partir do
levantamento de informacdes bibliograficas, documentais e aplicacdo de questionarios aos
gestores que se atuam diretamente com a aplicacao de verbas na Instituicdo. Os questionarios
foram aplicados entre os meses de junho e julho do ano de 2021. Utilizou-se no tratamento
das informacg6es alguns passos da Analise Textual Discursiva e trés formas de analise no
Software Iramuteq: a Classificacdo Hierdrquica Descendente, a Anélise de Similitude e a
Nuvem de Palavras. A pesquisa refor¢ou o discurso atual sobre as dificuldades enfrentadas
pelas Universidades Publicas no Brasil, demonstrando que os cortes e contigenciamentos de
verbas afetam o desenvolvimento das instituicGes publicas de ensino, a comunidade local, a
ciéncia e indiscutivelmente o progresso das atividades de ensino, pesquisa e extensao.
Dessarte, torna-se imprescindivel a implementacdo de politicas publicas regionalizadas e
integradas as necessidades locais, bem como a ampliacdo de verbas publicas. A UFCA
promove forte elo entre os estudantes, a comunidade e o desenvolvimento sustentavel da
regido do Cariri, estando os parametros sustentaveis tao enraizados nesta Universidade.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Financiamento da educacdo superior. Desenvolvimento
Sustentavel. Universidade Federal do Cariri.



ABSTRACT

This research aims to present the funding of the Federal University of Cariri (UFCA) in the
light of Sustainable Development, from the Brazilian Constitutions, the public policies of
higher education and the current context of reduction of public funds that directly affect the
development and continuity of the activities of Federal Public Universities for the realization
of the fundamental right to public education. The work begins with the identification of the
Constitutional treatment regarding the words education and financing, since the Imperial
Constitution of 1824 until the arrival of the Citizen Constitution of 1988, followed by the
presentation of the main Brazilian public policies for financing higher education. Finally, it
investigates the process of affecting the funding of the Federal University of Cariri, in the face
of repeated cuts and budget constraints, and how the UFCA aligns its activities with support
in Sustainable Development. To achieve these goals, three main axes were built: education
and funding from a constitutional perspective, public policies for funding higher education
and funding and Sustainable Development at the Federal University of Cariri. This is a case
study, with a predominantly qualitative approach, from the survey of bibliographic and
documental information and application of questionnaires to managers who work directly
with the application of funds in the institution. The questionnaires were applied between the
months of June and July 2021. Some steps of Textual Discourse Analysis and three forms of
analysis were used in the Iramuteq Software: the Descending Hierarchical Classification, the
Similarity Analysis and the Word Cloud. The research reinforced the current discourse about
the difficulties faced by public universities in Brazil, demonstrating that the cuts and budget
constraints affect the development of public educational institutions, the local community,
science and, undoubtedly, the progress of teaching, research and extension activities.
Therefore, the implementation of regionalized public policies integrated to local needs, as
well as the expansion of public funds, is essential. The UFCA promotes a strong link between
students, the community and the sustainable development of the Cariri region, and sustainable
parameters are so rooted in this University.

Key Words: Public Policies. Financing higher education. Sustainable Development. Federal
University of Cariri.
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1 INTRODUCAO

O cenério contemporaneo de crises econdmicas, politicas e institucionais tém afetado
diretamente a estrutura orcamentaria das instituicdes publicas de ensino superior do Brasil,
consequentemente as politicas publicas expansionistas sofrem reflexos diretos. Nesse sentido,
faz-se necessario contextualizar a conjuntura em que as politicas publicas de financiamento da
educagdo superior foram gestadas e quais 0S impactos que experimentados, a partir da
reflexdo sobre as implicagfes do financiamento no &mbito da Universidade Federal do Cariri
— UFCA.

Diante dos atuais desafios que emergem para o sistema educacional brasileiro, em
especial a educacdo superior, na qual as politicas publicas educacionais colocaram em
evidéncia o discurso do publico e do privado, ou ainda, pela necessidade de construcdo de um
eficiente modelo educacional apto a enfrentar os desafios do século XXI, torna-se
imprescindivel uma melhor compreensdo da base estruturante da educacdo publica superior
brasileira, que se constroi através do financiamento publico.

O trabalho inicia-se com a investigacdo sobre a forma na qual se construiu o discurso
constitucional a respeito de duas palavras-chaves para a pesquisa: educacdo e financiamento,
a partir da previsdo nas Constituicbes brasileiras. Posteriormente, retratam-se as politicas
publicas de educacéo superior, chegando ao financiamento das instituicdes publicas de ambito
federal, aprofundado pelo estudo sobre a Universidade Federal do Cariri, fazendo alusdo ao
Desenvolvimento Sustentavel enquanto marco essencial para o desenvolvimento.

Pois bem, a Constituicdo Federal de 1988 € lei suprema dentro do ordenamento
juridico brasileiro. Representa a luta pela democracia, igualdade e pelo Estado Democréatico
de Direito, sendo comumente chamada de Constituicdo Cidadd devido ao seu processo
construtivo onde houve uma ampla participacdo popular, e pelos objetivos e fundamentos
instituidos. Ndo se pode olvidar da sua magnitude e grandeza na histéria e no ordenamento
juridico, ao passo de sua posi¢do hierarquica superior diante das demais normas do direito
brasileiro. Insta-nos abordar ndo apenas os artigos da Constituicdo de 1988 que tratam da
educacdo, mas também aqueles que abordam o financiamento da educacdo, que em sua
maioria estdo contidos no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) e nas
Emendas Constitucionais, realizando uma analise historica até desencadearmos na EC n°
95/2016, comumente conhecida como teto dos gastos publicos. Ao passo que o Brasil
encontra-se influenciado pelo neoliberalismo, com politicas de ambito educacional voltadas

para a privatizacéo e a reducgdo de gastos publicos.
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A relevancia em se discutir educagdo superior publica emerge da constante
necessidade de expansdo das universidades publicas brasileiras, capazes de promover uma
maior mobilidade de grupos sociais até entdo esquecidos e uma maior integracdo com a
sociedade. Sem esquecer que ha uma crescente expansao da educagdo superior privada, por
meio de beneficios fiscais, o que tem favorecido a l6gica de privatizacdo do ensino. O Estado
neoliberal capitalista apregoa que os setores publicos sdo dotados de ineficiéncia e
improdutividade, ao passo que a privatizacao desses setores resultaria na melhor solugéo para
0 problema em questdo, alegando, pois que a privatizacdo dos setores publicos oferta maior
eficiéncia e produtividade, consubstanciadas em acOes desburocratizadas que promovem a
agilidade que o mundo globalizado exige.

Assim, nas décadas de 1980 e 1990 a visdo econdmica do neoliberalismo apregoava a
instituicdo do equilibrio das contas publicas, promovidos através do estado minimo e a
reducdo de politicas publicas voltadas a protecdo social e a préaticas de reducdo da pobreza,
embora seja objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de 1988 a erradicagéo da
pobreza e da marginalizacdo, e a reducéo das desigualdades sociais e regionais (CF/88, art. 3°,
[11). Nesse sentido, a politica econdmica influencia diretamente na reducdo das politicas
sociais no estado brasileiro.

Dos diversos caminhos possiveis para se alcangar o desenvolvimento de uma nagéo,
um dos principais é através da educacdo, tornando-se necessdria a criacdo de politicas
publicas que financiem a educacdo em todos os seus niveis, a fim de alcancar a satisfacéo
individual, comunitaria e o progresso do pais. A vinda de instituicGes do ensino superior no
Brasil ocorreu de forma tardia, Portugal relutava em ndo autorizar a criacdo de universidades
na colénia, temendo sua independéncia (FAVERO, 2006). A primeira universidade data de
1920, a entdo Universidade do Rio de Janeiro, criada pelo do Decreto n° 14.343, através da
unido da Escola Politécnica, a Escola de Medicina e a Faculdade de Direito, embora
funcionassem isoladamente (MENDONGCA, 2000; OLIVEN, 2002; FAVERO, 2006; SOUZA,
2012).

No governo Getulio Vargas, em 1931, aprovou-se o Estatuto das Universidades
Brasileiras, conhecido por “Reforma Francisco Campos”, em homenagem ao ministro da
educacdo e salde da época, destacando-se a regulamentacdo do ensino superior publico e
privado (OLIVEN, 2002; FAVERO, 2006; DALLABRIDA, 2009). Em 1961, com a Lei n°
4.024, foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB,
reafirmando o modelo tradicional das instituicbes de ensino, alterada através das Leis n°

5.540/68 (Lei da Reforma Universitaria) e 5.692/71, até a sua posterior substituicdo pela LDB
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n°® 9.394 de 1996. Nesse meio tempo as universidades, professores e alunos sofreram
repressoes diretas com o golpe militar de 1964. A participagéo ativa do movimento estudantil
marcou as décadas de 60 e 70, com pressdes para que 0 governo instituisse medidas que
viabilizassem os problemas educacionais.

Com o fortalecimento do capitalismo a partir da década de 80, ganham destaque no
Brasil politicas de contencdo de gastos publicos e de cortes de verbas, em especial nas
instituicGes de ensino publicas, sob a justificativa do pagamento dos juros da divida publica.
No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) intensifica-se a privatizacdo e a
mercantilizacdo do ensino superior, sob a justificativa de que o modelo de financiamento
privado dos Estados Unidos da América seria 0 mais adequado ao Brasil (SOUZA JUNIOR,
2011). Com o governo de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010) ndo houve rupturas com as
politicas de educacgéo superior dos governos passados, mas deu-se enaltecimento as politicas
de democratizacdo do acesso a educacdo, principalmente com a interiorizacdo das
universidades publicas e com a criacdo do programa de cotas. Manteve continuidade com tais
projetos no governo de Dilma Rousseff (2011-2016) instituindo-se o programa Ciéncias Sem
Fronteiras, contudo ap0s sua saida o contexto da educacdo superior brasileira vem
desencadeando em seguidos atos de enfraquecimento das universidades publicas.

O Brasil ¢ um pais em desenvolvimento, permeado de desigualdades sociais, com
precaria disponibilidade de instituicdes publicas de ensino superior nas regides norte e
nordeste quando em comparacao com as regides sul, sudeste e centro-oeste, estando submerso
em um periodo de instabilidades econémicas, financeiras e politicas. No &mbito orcamentario,
0 Governo Federal ¢ o mantenedor das Instituicbes Federais de Ensino Superior, 0 orcamento
é pré-definido pelo Poder Executivo e a sua aprovacdo cabe ao Congresso Nacional, contudo,
para aumentar as receitas da Universidade algumas instituicGes de ensino optam pela captacéo
de recursos de fontes préprias, sendo esse assunto passivel de diversas criticas. Em sua
vertente econbmica, especificamente no que tange ao orcamento publico, vivencia-se uma
dréstica politica de contigenciamento e cortes sistematicos de verbas na esfera da educacéo
superior publica. Nesse cenario a populacdo reivindica por melhores condicdes de acesso e
permanéncia na educacdo superior publica.

As politicas publicas de financiamento da educacdo superior estudadas nesse trabalho
sd0: 0 Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacéo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) que consiste em um programa de financiamento visando a expansdo de campi das
universidades publicas ja existentes e, consequentemente, uma ampliacdo no nimero de vagas

ofertadas pelas universidades publicas, tendo encerrando no ano de 2012; o Programa
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Universidade para Todos (Prouni) ofertando vagas nas instituicbes de ensino superior
privadas, com a concessdo de bolsas parciais ou integrais para estudantes que preenchem os
requisitos, instituido através da Lei n° 11.096 de 13 de janeiro de 2005, ainda em vigéncia; o
financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) consiste em oferta de financiamento
pelo sistema bancério para que o estudante financie parcial ou integralmente as mensalidades
do curso em que estiver matriculado, com prazo para pagamento ap6s a conclusdo do curso; a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) possui um sistema de financiamento para a distribuigéo
e oferta de vagas em todas as unidades da federacdo, em especial o interior dos estados,
realizando parceria com as instituicdes de ensino superior publica e entes publicos federados,
promovendo educacgdo a distancia; os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFs) com a criacdo e financiamento dos institutos federais voltados para a educagéo superior
tecnoldgica; e, por fim, o ainda projeto de Lei — Future-se, consiste em um programa que visa
a maior autonomia financeira das universidades e institutos federais brasileiros, com
incentivos a captacao de recursos proprios e ao empreendedorismo.

A metodologia utilizada para a consecu¢do dos objetivos da pesquisa envolveu
basicamente a pesquisa do tipo estudo de caso, com a abordagem dos dados pelo método
qualitativo. Inicialmente buscou-se aplicar os questionarios ao Reitor, Vice-reitora e
dirigentes das seguintes Pro-Reitorias: Pro-Reitor(a) de Administracdo (Proad), Pré-Reitor(a)
de Assuntos Estudantis (Prae), Pro-Reitor(a) de Cultura (Procult), Pro-Reitor(a) de Extensao
(Proex), Pro-Reitor(a) de Gestdo de Pessoas (Progep), Pré-Reitor(a) de Graduagéo (Prograd),
Pro-Reitor(a) de Pesquisa, Pés-Graduacéo e Inovacdo (PRPI) e Pro-Reitor(a) de Planejamento
e Orcamento (Proplan). Para o tratamento qualitativo, os dados foram coletados através das
pesquisas documentais, analise de documentos oficiais, revisdo bibliografica, aplicacdo de
questionarios semiestruturados, buscando averiguar as contradi¢cbes existentes acerca do
financiamento da educacéo no ensino superior no dualismo entre o ser e dever ser.

O levantamento de dissertacdes e teses relacionadas a tematica do financiamento da
educacdo superior no Estado do Cearad foi realizado entre os meses de marco de 2019 a
fevereiro de 2020, através do acesso ao Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES, pois este
coordena o sistema da pds-graduacdo brasileira. Para sele¢cdo da amostra utilizou-se como
estratégia de busca a combinagdo entre as expressdes “Financiamento da Educagdo” e
“Ensino Superior”, com o operadores booleanos de interseccdo AND e OR, como descritores
para busca e amostragem na literatura. Os termos compostos foram pesquisados entre aspas
para ndo dissociacdo da idéia principal. Na busca foram encontradas 59 teses e dissertacdes.

Ressalta-se que foi realizada nova amostra, nos mesmos moldes da anterior, com a
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combinagdo das expressdes: “Financiamento da Educacdo Superior” e “Desenvolvimento
Sustentavel” e na busca ndo foram encontrados resultados. O presente estudo se mostra
relevante devido a duas vertentes, primeiro ao carater inovador, pois inexiste no ambito do
Estado do Ceard pesquisas que se debrucem sobre o financiamento da educagdo superior
publica com foco nos efeitos do desenvolvimento sustentavel, e segundo pela possibilidade de
trazer novos dados sobre a educacéo superior publica federal cearense.

Em pleno século XXI o acesso a educagdo superior em algumas regibes do Brasil
ainda € precaria, principalmente para as populacGes interioranas e com baixos recursos
financeiros. Nesse sentido, a discussdo a respeito da obrigatoriedade do Estado financiar o
ensino superior desencadeia diversas polémicas, e até que ponto o Estado assume sua
obrigacdo? Esse debate ganha énfase com o esgotamento do Estado de Bem-Estar social, a
crise fiscal e a pretensdo pelo controle dos gastos publicos. A busca por respostas considerou
0S seguintes questionamentos: 1) Qual o tratamento dado pelas Constituicfes brasileiras
sobre os temas educacédo e financiamento até chegarmos a Constituicdo Cidadd de 1988? 2)
Quais sdo as politicas publicas de financiamento voltadas a educagéo superior no Brasil? 3)
Qual politica pablica de financiamento teve repercussdo sobre a criacdo e a expansdo da
Universidade Federal do Cariri (UFCA)? 4) Qual a percepcéo dos gestores da UFCA sobre as
politicas publicas de financiamento a luz do Desenvolvimento Sustentavel?

Ao passo que a redemocratizacdo brasileira trouxe avancos em direitos fundamentais e
sociais, as politicas publicas buscavam atenuar o carater redistributivo. Na educacéo superior
federal houve notdria expanséo e interiorizacdo, nesse sentido buscou-se investigar a partir da
seguinte pergunta de partida: Como se constituiram as politicas publicas de financiamento
da educacéo superior com base na vigéncia da Constituicdo Cidada de 1988, a partir do estudo
sobre a criacdo e expansdo da Universidade Federal do Cariri? Noutras palavras busca-se
compreender os desafios enfrentados em um contexto de crises por uma Universidade Federal
recente no que diz respeito ao seu financiamento publico, como parte integrante de uma
politica publica de apoio a expanséo da educacdo superior no interior do Brasil. Nesse interim
foram estabelecidos 0s objetivos da pesquisa que se seguem:

a) Objetivo geral: Compreender as politicas publicas de financiamento da educacéo
superior a partir da vigéncia da Constituicdo Cidada de 1988 com base no estudo
sobre a Universidade Federal do Cariri.

b) Objetivos especificos:

1. ldentificar como as ConstituicGes brasileiras tratavam ao longo dos

anos os temas educacéo e financiamento;
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2. Explanar as Politicas Publicas de financiamento voltadas a educacéo
superior no Brasil;

3. Apresentar a criacdo e a expansdo da Universidade Federal do Cariri
(UFCA) a luz do seu financiamento e do Desenvolvimento Sustentavel,

4. Analisar a percepcdo dos gestores da UFCA sobre o financiamento da
instituicdo em tempos de cortes e contigenciamento.

Busca-se com a pesquisa uma abordagem preponderantemente qualitativa, diante da
probleméatica do tema e por se adequar com maior clareza aos objetivos propostos na
construcdo do presente trabalho, objetivando uma compreensdo mais aprofundada sobre o
estudo (FLICK, 2009).

1.1 Tipologia da pesquisa

A metodologia de pesquisa visa guiar o procedimento escolhido pela pesquisadora,
com a finalidade de estudar uma determinada realidade, organizar, sistematizar, alcangar os
objetivos propostos no trabalho e expor as conclusdes alcancadas. Nesse sentido afirma Yin
(2005) que a construcdo metodologica se caracteriza pela escolha de procedimentos
sistematicos para descricdo e explicacdo de uma determinada situacao sob estudo.

Com base nos objetivos geral e especificos considera-se a pesquisa de cunho
exploratério, esta se utiliza basicamente de observacgdes, entrevistas ou questionarios. De
acordo com Gil (1995) a pesquisa exploratéria proporciona uma visdo do tipo geral. No
presente caso, a pesquisa se configura exploratéria por aprofundar duas vertentes: a primeira
sobre o financiamento da educacdo superior em um contexto de crise, e segundo por
relacionar financiamento e Desenvolvimento Sustentavel, apresentando informacdes recentes
e dados exclusivos.

A forma de abordagem da pesquisa € predominantemente qualitativa, ao passo que a
pesquisadora buscou compreender os aspectos do fenémeno social sob analise, com a
finalidade de interpretar os dados coletados, descrevendo suas complexidades, interacGes
variaveis de grupos sociais em processos dinamicos (RICHARDSON, 1999). Ainda sobre a
abordagem qualitativa Silva (2001, p.46) considera que sdo “abordagens interativas que
consideram no processo avaliativo, variaveis contextuais e processuais”. O carater qualitativo
se apresenta na interpretacdo dos dados coletados e na aplicacéo e interpretagéo de entrevistas

e questionarios semiestruturados.
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1.2 Delimitacéo da pesquisa

A delimitacdo da pesquisa se baseou em estudar as politicas publicas de financiamento
da educagé@o superior, com um recorte sobre 0 momento de cortes e contigenciamento de
verbas que as IES estdo vivenciando, limitando o foco da pesquisa ao ambito da Universidade
Federal do Cariri (UFCA), que possui campi nas cidades de Barbalha, Crato, Juazeiro do
Norte, Brejo Santo e Ico.

Atualmente o Brasil possui 69 Universidades Federais (MEC, 2020). Em virtude do
tempo e da delimitacdo do objeto a ser estudado foi escolhida a Universidade Federal do
Cariri (UFCA), que anteriormente a sua independéncia era campi da Universidade Federal do
Ceara (UFC), sendo adepta ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni). Nesse sentido mostra-se relevante conhecer as politicas
publicas que existiram ou ainda existem no Brasil. Para compreender o universo do
financiamento da UFCA foram realizadas pesquisas bibliograficas, documentais e aplicado
questionarios aos gestores da UFCA que aceitaram participar da pesquisa. Inicialmente
buscou-se aplicar os questionarios ao Reitor, Vice-reitora e dirigentes das seguintes Pro-
Reitorias: Pro-Reitor(a) de Administracdo (Proad), Pro-Reitor(a) de Assuntos Estudantis
(Prae), Pré-Reitor(a) de Cultura (Procult), Pro-Reitor(a) de Extensdo (Proex), Pro-Reitor(a) de
Gestdo de Pessoas (Progep), Pro-Reitor(a) de Graduacgéo (Prograd), Pro-Reitor(a) de Pesquisa,
Pés-Graduacdo e Inovacdo (PRPI) e Pré-Reitor(a) de Planejamento e Orcamento (Proplan)
totalizando dez servidores que se relacionam com o financiamento, em busca de compreender
as suas percepcoes e de que forma os seguidos cortes e bloqueios de verba tem afetado a

Instituicdo, os projetos, os alunos, a comunidade e as Pro-Reitorias.

1.3 Técnicas de coleta de dados

As técnicas e instrumentos metodologicos foram utilizados com base no objeto de
pesquisa, com base naqueles que produziriam resultados mais proximos da realidade do
estudo, conforme a necessidade da investigacdo. De acordo com essa premissa, a abordagem
metodoldgica que se mostrou mais adequada foi o estudo de caso.

A primeira técnica de coleta utilizada foi através da pesquisa documental, a partir de
documentos oficiais, como relatorios, decretos, dados do MEC e INEP, dados da RMC e da

UFCA, entre outros, conforme o quadro abaixo.
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Quadro 1 - Distribuicdo das fontes utilizadas na pesquisa

Dimensoes

Fontes

Métodos

Normativa

Constituicdes brasileiras (1824, 1891, 1934, 1937,
1946, 1967 e 1988);

Plano de Desenvolvimento Institucional da UFCA
(2016/2020);

Plano Estratégico Institucional da UFCA 2025;
Lei 12.826 de 2013 que instituiu a Universidade
Federal do Cariri;

Dados do MEC, INEP e da Regido Metropolitana

do Cariri.

Anélise documental

Gestado

Aplicacdo de questionarios online individuais
com seguinte publico alvo: Reitor, Vice-Reitora e
dirigentes das seguintes Prd-Reitorias: Pro-
Reitor(a) de Administracdo (Proad), Pro-Reitor(a)
de Assuntos Estudantis (Prae), Pro-Reitor(a) de
Cultura (Procult), Pro-Reitor(a) de Extensdo
(Proex), Pro6-Reitor(a) de Gestdo de Pessoas
(Progep), Pré6-Reitor(a) de Graduacdo (Prograd),
Pré-Reitor(a) de Pesquisa, Po6s-Graduacdo e
Inovacdo (PRPI) e Pr6-Reitor(a) de Planejamento

e Orgcamento (Proplan).

Alguns passos da Analise
Textual Discursiva (ATD) e
a andlise pelo

Software Iramuteq.

Fonte: Autoria prépria, 2021.

Alinhado a pesquisa documental foi utilizada a pesquisa bibliografica mediante a

coleta de material de cunho cientifico, ja publicado sobre o tema da pesquisa, contemplando a

leitura, analise e interpretacdo de publicacdes de livros, jornais, revistas, artigos cientificos,

dissertacdes de mestrado e teses de doutorado (GIL, 1995). Com o objetivo de compreender

as perspectivas dos gestores da UFCA e, para um maior aprofundamento, foram realizados

guestionarios ou entrevistas para coleta de informacdes a fim de complementar a pesquisa. De

acordo com Nogueira (1975) recorre-se as entrevistas quando ndo é possivel encontrar dados

em documentos ou bibliografias, sob a condicdo de que algum individuo o forneca. De acordo

com Lakatos e Marconi (2007) e Cervo e Bervian (2002) as entrevistas possibilitam: obtencédo

de dados gque ndo existem em fontes documentais; explicac@es de dificil descri¢do; discussdo

devido ao contato pessoal; oportunidade de avaliar atitudes e condutas do entrevistado; e

processo de cooperagao.
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Sintetizando as fontes de dados utilizadas foram:

| — Referencial teorico: estudos bibliograficos (teses, dissertagdes, revistas, jornais, artigos
cientificos e livros) sobre o financiamento da educagdo superior, politicas publicas em
educacédo e Desenvolvimento Sustentavel;

Il — Documentos oficiais (pesquisa documental): relatorios, decretos, dados do MEC e INEP,
dados da RMC e da UFCA, entre outros;

Il — Aplicagdo de entrevistas ou questionarios ao Reitor, Vice-Reitor e dirigentes de Pro-
Reitoria: Pré-Reitor(a) de Administracdo (Proad), Pr6-Reitor(a) de Assuntos Estudantis
(Prae), Pré-Reitor(a) de Cultura (Procult), Pré-Reitor(a) de Extensdo (Proex), Pro-Reitor(a) de
Gestdo de Pessoas (Progep), Pré-Reitor(a) de Graduacdo (Prograd), Pré-Reitor(a) de Pesquisa,

Pés-Graduacdo e Inovacdo (PRPI) e Pro-Reitor(a) de Planejamento e Or¢camento (Proplan).

1.4 Analise e tratamento dos dados

Encerrada a fase de coleta, organizacdo e sistematizacdo dos dados, foi iniciada a etapa
de andlise. Na transcricdo e andlise dos questionarios foi aplicada a Analise Textual
Discursiva — ATD que consiste em obter insights ensejando novas visdes sobre os fenémenos
investigados, trata-se de “movimento interpretativo de carater hermenéutico” (MORAES;
GALIAZZI, 2011, p. 07). Ainda segundo Moraes (2003, p.192) o ATD possui trés
componentes: “a unitarizacdo, a categorizacao € o captar de um novo emergente em que a

nova compreensao é comunicada e validada”. Conforme ilustra a figura abaixo:

Figura 1 - Ciclo da Analise Textual Discursiva (ATD)

CATEGORIZAGOES TEXTO FINAL
*Captacao do

« Desmonstagem * Estabeleciment novo emergente + Comunicagéo
Anc tavtne o de relacoes

UNITARIZAGAO PRODUCAO DE
METATEXTOS

Fonte: MORAES; GALIAZZI, 2011; LIMA; RAMOS, 2017.
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Portanto, a partir desse procedimento foi possivel estabelecer uma releitura e
interpretacdo das informagGes coletadas®. Desfragmenta-se o corpus em elementos textuais
com significados validos, relacionando-o as bases referenciais do estudo, emergindo as
unidades de analise ou unitarizacdo, validando dessa forma os objetivos propostos.
Posteriormente reagrupadas em categorias, etapa denominada de categorizacédo, alinhando as
unidades com os elementos de significados préximos, com fases iniciais, intermediarias e
finais (MORAES, GALIAZZI, 2007).

Com a finalidade de complementar a metodologia de pesquisa foi utilizado nos
questionarios o Programa IRaMuTeQ (Interface de R pour L Analyses Multidimensionnelles
de Textes L de Questionnaires), versdo 0.7 alpha 2 (RATINAUD, 2009). Este consiste em um
software gratuito, que se ancora no ambiente estatistico do Programa R (R DEVELOPMENT
CORE TEAM, 2011), viabilizando diferentes tipos de anélise de dados textuais. O uso de um
software ndo ameniza a predominancia da pesquisa qualitativa, tendo em vista que requerem
interpretacdes discursivas. Assim, o lramuteq oferece ao estudo novas perspectivas aos dados
textuais qualitativos. Encontrando-se cada vez mais presente em pesquisas stricto sensu
qualitativas de pesquisadores das areas de ciéncias humanas e saude (Gray, 2012; Stake,
2011; Mayring, 2014).

Entre as funcionalidades permitidas pelo Iramuteq acerca da analise de dados textuais
tem-se: 1) Estatisticas textuais classicas; 2) Pesquisa de especificidades de grupos; 3)
Classificacdo hierarquica descendente; 4) Analises de similitude e 5) Nuvem de palavras
(Ratinaud, 2014). Para o presente estudo utilizou-se trés formas de analise do corpus textual, a
primeira foi a classificacdo hierarquica descente; seguido pela analise de similitude, capaz de
identificar as coocorréncias entre as palavras, e seu resultado traz indicacdes da conexdo entre
0s termos, auxiliando na identificacdo da estrutura de um corpus textual. Por fim, utilizou-se a
nuvem de palavras, que agrupa e organiza as palavras graficamente em funcdo da frequéncia
em um grupo de textos, embora seja uma analise lexical mais simples se resume importante,
na medida em que possibilita uma identificacdo clara e rapida das palavras-chaves
(CAMARGO; JUSTO, 2013).

1.5 Estrutura do trabalho

! Ressalta-se que nesta pesquisa foram utilizadas apenas as fases da unitarizacdo e categorizagdo do ciclo da
Andlise Textual Discursiva (ATD).
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Neste sentido a Dissertagdo foi estruturada com as seguintes partes: o primeiro
capitulo aborda a evolugdo da educacédo e do financiamento a luz das Constituicdes Federais,
desde a Constituicdo Imperial de 1824 a Constituicdo Cidadd de 1988. No segundo capitulo
sdo abordadas as politicas de financiamento efetivadas a partir da Constituicdo Cidadd,
programas como o Reuni, Prouni, Fies, UAB, expansdo dos Ifet e o Future-se. O terceiro
capitulo é destinado ao financiamento da educacdo superior e suas repercussées na criagao e
expansdo da Universidade Federal do Cariri — UFCA a luz do desenvolvimento sustentavel. O
quarto capitulo apresenta o resultado da pesquisa de campo, momento em que apresentamos
0s questionarios analisados sobre o enfoque da analise textual discursiva e do software
Iramuteq e por ultimo uma conclusdo propositiva seguido das referéncias bibliogréaficas.
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2 EDUCACAO E FINANCIAMENTO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Esse capitulo apresenta a evolugdo sobre dois vocabulos de extrema relevancia para
essa pesquisa: educacdo e financiamento, a partir da observacdo das Constituicbes Federais
que vigeram no Brasil, sendo esta o conjunto de normas que regem o Estado brasileiro em
determinado periodo, ndo se olvidando da importancia em verificar os passos pretéritos até a
chegada na Constituicdo Cidada de 1988, como marco relevante na instituicdo de um Estado
Democrético de Direito.

Mostra-se fundamental o afunilamento desse recorte historico e o embasamento
tedrico que auxiliard na compreensdo sobre politicas publicas em educacdo superior,
retratando o processo da construcdo de politicas publicas em educacdo no Estado
Democratico de Direito. Compreende-se a educagdo enquanto direito humano fundamental e
social, institucionalizado através da Constituicdo Federal, capaz de despertar o senso critico
dos individuos em relacdo ao seu local no mundo. Gera insercao social, promove a capacidade
de ascensdo pessoal e profissional, bem como a capacidade para compreender e participar da
vida politica.

Nesse sentido € salutar discorrer sobre o contexto historico e suas nuances em relacao
as ConstituicOes brasileiras, de forma a verificar suas origens, influéncias e o deleitar sobre
matérias de notdria relevancia como a educacdo e o financiamento. No entanto, 0 maior

desafio ainda persiste na efetivacdo real do direito a uma educacdo de qualidade para todos.

2.1 Constituicdo Politica do Império do Brazil? de 1824

A Constituicdo Imperial de 25 de marco de 1824 foi elaborada por um Conselho de
Estado e outorgada pelo imperador Dom Pedro |, nascida no processo de independéncia do
Brasil. Dividida em oito titulos, possuindo capitulos apenas os titulos 4° ao 7°. Os objetivos
primordiais da Carta Magna Imperial consistiam em estabelecer a separacdo entre Metropole
e Colonia, e fortalecer o poder do Imperador. Subdividia os poderes em Executivo,
Legislativo, Judiciario e Moderador, este Gltimo era exercido pelo Imperador que detinha total
capacidade para intervir na vida publica do pais. Sendo a Constituicdo que vigeu por mais
tempo no Brasil (VIEIRA, 2007). A educacdo na Carta Imperial encontra-se prevista apenas

nos paragrafos 32 e 33 do artigo 179, o qual aduz:

2 Na época a grafia da palavra Brasil era com a letra z. Por tal motivo a expressio ¢ escrita conforme os termos
da época.
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Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros®, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte

(...

XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes.

Percebe-se a irrelevancia do tema nessa época para a politica imperial. Muito embora
preveja a educacao gratuita a todos os cidaddos, a préatica era completamente diversa do texto
constitucional (VIEIRA, 2007). Em 15 de outubro de 1827 foi promulgada a Lei de Instrucdo
Publica, a qual previa a instalacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e
lugares populosos. Resultando desde o nascimento do Brasil a dificuldade de levar instrugéo
educacional aos cidaddos que viviam em locais distantes e/ou isolados. Resultando a sua
implementacdo em fracasso, conforme relatos do Ministro do Império José Lino Coutinho,
evidenciando o mau estado do ensino no pais desde o inicio (COUTINHO, 1849).

Data desse periodo, 1827, a criagdo de dois cursos de ciéncias juridicas e sociais, nas
cidades de Sao Paulo e Olinda (BASTOS, 1998), objetivando formar a elite dirigente do pais,
os colégios eram frequentados pela alta aristocracia. O Ato Adicional de 6 de agosto de 1834
instituiu as Assembléias Legislativas provinciais, ainda prevendo que cabia as provincias a
regulamentacdo e promoc¢do da educacdo primaria e secundéaria, e ao Governo Central o
monopolio do ensino superior. As dificuldades de financiamento educacional, de professores
e escolas eram as mais diversas.

Em face da precarizacdo, os recursos utilizados para o financiamento da educacéo
naquele periodo se reduziram a arrecadacdo do Imposto sobre Vendas e Circulagdo (IVC),
esse imposto era devido pelos individuos que comercializavam as suas mercadorias, seja a
titulo de transporte ou vendas ocorridas no interior das provincias brasileiras (MONLEVADE,
2001). Havia um abismo educacional entre a classe aristocrata e as minorias, imergidos em
uma sociedade escravagista, autoritaria e segregacionista. De nada adiantava o governo
imperial prever as responsabilidades diretas pelo ensino primario e secundario, se as leis e
decretos se resumiam a letra morta, ou mesmo uma mera folha de papel, sem qualquer

eficécia juridica, social e cultural.

% A época a grafia da palavra brasileiros era com z.
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2.2 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891

A segunda Constituicdo brasileira foi promulgada em 24 de fevereiro de 1891,
conforme Vieira (p. 294, 2007) “produto do alvorecer de uma Republica marcada por
contradi¢des”, cujo periodo marca o inicio da fase republicana. A forma de governo vigente a
época era de uma monarquia, marcada por conflitos entre os seguimentos militares na disputa
pelo poder, diante do nitido desinteresse do imperador Dom Pedro 11, o qual preferia dedicar o
seu tempo a atividades culturais.

A Constituicdo de 1891 abordava a educacao sob trés pilares: o primeiro se referia a
organizacgdo e atribuicdo de competéncias; o segundo a laicidade; e o terceiro preconizava a
obrigatoriedade e gratuidade da instrucdo basica, contudo o Estado permanecia omisso
(CURY apud DELANEZE, 2001). Caracteristica central dessa Constituicdo ocorre com a
exclusdo do Poder Moderador e a separa¢do entre Estado e Igreja (laicismo), conforme o § 6°
do art. 72: “Ser4 leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos” *. Seguido por
poucos artigos que discretamente relacionam a educagdo enquanto direito, ao mencionar em
seu art. 34, inciso 30° a competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre o ensino
superior, cuja responsabilidade caberia ao Governo da Unido. Tem-se ainda o art. 35, nos
incisos 2°, 3° e 4% que rapidamente indicam o deleitar sobre o desenvolvimento das letras,
artes e ciéncias; a criacdo de instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados e no
Distrito Federal, “sem privilégios que tolham a a¢ao dos Governos locais”.

Sobre a primeira constituinte republicana, Favero (1996, p. 22) relata “como
decorréncia disso tudo, pode-se dizer que a constituinte avangou no sentido da defesa da
plenitude dos direitos civis, ampliou um pouco os direitos politicos e omitiu-se ante (ou
mesmo negou) os direitos sociais”, ou seja, o direito social fundamental a educacdo, tal qual o
conhecemos hoje, aparecia de forma timida na Constituicdo de 1891. Apos a vigéncia da
Republica em 1889, Benjamin Constant propés uma reforma na educacdo compostos por 21
decretos, publicados entre maio de 1890 e janeiro de 1891, cujo foco era os métodos e
conteddos, entretanto voltava-se para a elite brasileira. Dentre 0s quais 0s principais marcos
estdo no Decreto n° 981, de 8 de novembro de 1890, regulamentando a educacdo primaria e

secundaria do Distrito Federal.

* Redacdo dada pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926.
5 A época ndo havia a utilizagdo da escrita dos incisos na forma do sistema de numeragdo romana.
® Vide comentério anterior.
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A atuacdo prética da reforma priorizou o ensino secundario e menosprezou o ensino
primario, fato é que em 1890 o nimero de iletrados na populacdo brasileira correspondia a
85,21% (NAGLE, 1974). Ja a reforma do ensino superior se deu através do Decreto n° 1036
excluindo-se do curriculo dos cursos de Direito de Sdo Paulo e Recife o direito eclesiastico,
em virtude do laicismo. O Brasil a época divergia entre uma pequena quantidade de
individuos que se consideravam “doutores”, compreendidos na classe elitista brasileira, e uma

vasta camada de analfabetos.

2.3 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934

Os anos trinta sdo marcados por diversos acontecimentos politicos, econémicos e
educacionais. Em meados de 1933 realizaram-se eleices para 0s membros da Assembléia
Nacional Constituinte e em 16 de julho de 1934 foi promulgada a Constituicdo, fruto do
Decreto n® 19.398/1930, oriundo da Assembléia Constituinte, instituindo juridicamente o
governo provisorio que o originou (CARVALHO, 2008).

Pela primeira vez em uma Constituicao brasileira a educacéo recebeu status de direito
social e encontrava-se em um capitulo especifico. Compreendendo oito Titulos, dez Capitulos
e dezoito Secgdes, o capitulo de numero Il foi destinado a tratar sobre educacdo e seu
percentual minimo de vinculagdo de impostos. Foram contemplados dezessete artigos
relacionados a educacdo no Brasil, sendo que onze encontravam-se no capitulo |I,
especificamente dos artigos 148 a 158.

A Unido cabia as seguintes diretrizes: fixar o Plano Nacional de Educacdo em todos 0s
niveis de ensino, seguido pela fiscalizag¢do ¢ coordenagdo (art. 150, “a”); controlar e fiscalizar
o ensino superior (art. 150, ‘b”); organizar ¢ manter os sistemas educativos nos Territorios e
manter no Distrito Federal o ensino secundario e superior (art. 150, “c” ¢ “d”); bem como
exercer a¢do supletiva na educagdo (art. 150, “e¢”). Havia uma tendéncia ao conservadorismo
religioso nas escolas primarias, secundarias, profissionais e normais (art. 153). Contudo, o
maior destaque acontece no financiamento da educacdo, pela primeira vez em uma

Constituicdo é estabelecido percentual de receita destinada a educacéo:

Art 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento,
e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos. Paragrafo Unico - Para a realizacdo do ensino nas zonas rurais, a
Unido reservara no minimo, vinte por cento das cotas destinadas & educagéo
no respectivo orcamento anual.
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Trés curiosas inovagdes merecem destaque, inicialmente a reserva de parte dos
patriménios da Unido, Estados e do Distrito Federal para a formagéo de fundos educacionais
(art. 157); por conseguinte as empresas industriais ou agricolas que tivessem em seus quadros
mais de cinquenta empregados, totalizando entre estes e seus filhos 0 minimo de dez
analfabetos, estariam obrigadas a proporcionar ensino primario gratuito (art. 139), e a terceira
curiosidade residia no direito a isencdo de impostos para os profissionais do magistério (art.
113, inciso 36).

Por meio do Decreto n° 1.303, de 8 de novembro de 1934, Getulio Vargas legislou a
respeito da criagdo de universidades, estabelecimentos de ensino superior e novos cursos que
somente seriam instituidos se passassem pelo seu crivo, ou seja, sua autorizacdo.
Posteriormente, encaminhava-se ao Conselho de Educacdo competente para emisséo de

parecer favoravel (art. 1°).

2.4 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937

A Constituicdo de 1937 foi outorgada através de um golpe de Estado durante a
ditadura de Vargas, inaugurando um governo intitulado Estado Novo, e inspirado em
Constituices de governos fascistas europeus. A educacdo encontrava-se associada a cultura,
nos artigos 128 ao 134, ficando claro a destinacdo da escola publica e gratuita para a
populacdo desprovida que ndo podia arcar com 0s custos do ensino privado.

A livre iniciativa da educacdo encontrava-se disciplinada no art. 128, com fortes
indicios para a privatizacdo da educacdo. A responsabilidade do Estado com a educacgédo
estaria em segundo plano, incumbida ao papel de estimular o desenvolvimento de instituices
escolares, preponderando o financiamento de instituicdes privadas de ensino. O primeiro
dever do Estado em matéria educacional estaria voltado para a profissionalizacdo das classes
menos favorecidas (art. 129), em detrimento das demais modalidades de ensino. Uma estreita

contradicdo se estabelece em seu art. 130, vejamos:

O ensino primario é obrigatdrio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o
dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim, por
ocasido da matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente
ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribui¢cdo moédica e mensal
para a caixa escolar.
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A prépria Constituicdo Federal contrapdem-se ao preceito basico de educagéo gratuita,
estabelecendo a instituicdo de contribuicdes mensais para a sua manutencdo. Percebe-se a
contradicdo nos argumentos e o papel secundario que a educacéo tomava a época. Pela leitura
do art. 133 extrai-se uma predominancia pelo conservadorismo em matéria de ensino religioso
notadamente nas escolas primarias, normais e secundarias, e ainda prevalecendo as praticas de
exclusdo. A parte final do artigo 150 estabelece que “somente aos brasileiros natos sera
permitida a revalidacdo de diplomas profissionais expedidos por institutos estrangeiros de
ensino”. A educacdo no Estado Novo resume-se pela centralizacdo das atividades exercidas
pelo Poder Central, pelo esquecimento da educacdo superior e pela supressdo do
financiamento previsto na Constituicdo de 1934.

2.5 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946

O Brasil saia de longos quinze anos de governo Getulista, dos quais oito anos foram de
ditadura. Com a queda do Estado Novo no final de 1945 o Brasil retoma por novos contornos.
Em janeiro de 1946 o general Eurico Gaspar Dutra assume o cargo de Presidente da
Republica e promulga uma nova Constituicdo de base liberal e democrética, restabelecendo o
estado de direito e a autonomia federativa, embora carregasse as marcas do conservadorismo
(VIEIRA, 2007).

Os debates nacionais giravam em torno de diversos questionamentos educacionais, 0
mais polémico se referia ao ensino religioso. A separacdo entre Estado e a Igreja ainda era
visto por muitos como um retrocesso democratico. Segundo Oliveira (2001, p. 165): “o ponto
mais polémico novamente, foi o do ensino religioso, de matricula facultativa nos
estabelecimentos oficiais, que extrapola o &mbito educacional e se insere na relacdo Estado —
Igreja Catolica”. A relacdo entre Estado e Igreja esteve presente durante longos anos na
historia da educacdo brasileira, estabelecendo tensdes e criticas na comunidade, implicando na
imposicao de determinadas condutas sociais. O Brasil por ser um pais miscigenado resultava
insustentavel a imposicdo de uma determinada religido.

A década de quarenta é marcada por reformas educacionais, popularmente conhecidas
como Leis Organicas do Ensino, sdo elas: Lei Organica do Ensino Industrial, Decreto-Lei n°
4.073/1942; Lei Organica do Ensino Secundario, Decreto-Lei n° 4.244/1942; Lei Organica do
Ensino Comercial, Decreto-Lei n° 6.141/1943; Lei Orgéanica do Ensino Primario, Decreto-Leli
n® 8.529/1946; Lei Organica do Ensino Normal, Decreto-Lei n° 8.530/1946; Lei Organica do

Ensino Agricola, Decreto-Lei n® 9.613/1946. Nesse contexto, o sistema educacional brasileiro
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acentua a distin¢do entre a educacao ofertada a elite brasileira versus aquela ofertada para as
classes populares (VIEIRA, 2007).

A Constituicdo de 1946 ndo tratou a educagdo enquanto direito social, a sua
abrangéncia encontrava-se no Titulo VI — da familia, da educac&o e da cultura e no capitulo 11
— da educacéo e da cultura. Alguns avancos sdo retomados, como a educagdo enquanto direito
de todos, embora ndo haja vinculagdo direta entre a obrigacdo do Estado em promover

educacgéo de qualidade. Vejamos:

Art 166 - A educacdo é direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.
Art 167 - O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes
Publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.

A Constituicdo de 1946 também preservou o protecionismo a livre iniciativa
particular, entretanto, inova com a expressdo “ensino oficial”, relacionando esta a educacao
ofertada pelo Poder Publico, porém a gratuidade apenas relacionava-se ao ensino primario,
conforme art. 168, inciso II: “0 ensino primario oficial € gratuito para todos; o ensino oficial
ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos”.

O embate entre os defensores do ensino publico e gratuito versus aqueles que
defendem a educacdo ofertada pela iniciativa privada, caminha desde longas datas. Ao passo
que cada vez se tornava notoria a pressao dos setores educacionais particulares a fim de captar
recursos publicos para o0 seu custeio e manutencdo. Houve uma retomada a vinculacdo de
recursos, anteriormente suprimida. O art. 169 previu que 0s percentuais minimos anuais
correspondiam a dez e vinte por cento da renda resultante dos impostos, cabendo aos Estados,
Distrito Federal e Municipios a aplicacdo deste ultimo percentual e a Unido nunca menos de
dez por cento.

No que consiste ao exercicio da profissdo de professor do ensino secundario oficial e
do ensino superior oficial ou livre, a Constituicdo de 46 estabeleceu o concurso de provas e
titulos para o seu ingresso, bem como a garantia da vitaliciedade. Nesse sentido afirmou
Pontes de Miranda (1960, p. 217):

Erro de politica legislativa Constitucional — A supersticdo do concurso, que
volve a ser matéria constitucional. Enquanto os Estados Unidos da América
abrem as portas das Universidades aos sabios estrangeiros, que lhes faltam, o
Brasil, mediocre e pobre, pde o0s seus mediocres a escolher mediocres
bajuladores e os faz vitalicios (...). Alguns professores ndo puderam mesmo
permanecer no Brasil porque a xenofobia brasileira os vigiava com a policia.
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Observa-se a organizagdo do ensino limitada as origens anteriores previstas em
Constituigdes pretéritas, marcando o embate entre as ideias conservadoras em contrapartida as
liberais. E nesse contexto de reformas e embates que tais diretrizes resultaram na primeira Lei

n® 4.024, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1961.

2.6 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967

Apds o periodo de redemocratizacdo, o Brasil submerge na fase do autoritarismo,
marcado pela Ditadura Militar a partir do golpe de 1964. Através do Ato Institucional n® 4 o
Congresso Nacional foi convocado extraordinariamente para aprovacdo do novo texto
constitucional, proposto pelo governo do entdo Presidente general Castelo Branco (1964-
1967), ampliando os poderes do Executivo (CARVALHO, 2008).

O Federalismo, forma de governo, prevista na Constituicdo de 67 consistia em letra
morta, pois a ditadura consagrava o autoritarismo presidencial, o presidente possuia o livre
arbitrio para toda e qualquer escolha. O Al-5 se resumia no ato mais perverso, por estar em
contrapartida ao previsto na Constituicao, gozava o presidente de poderes “supremos” como
fechar o Congresso Nacional, cassar mandatos, suspender direitos politicos, demitir ou
aposentar servidores publicos, dentre varias outras ilimitacbes. Essa imersdo perdurou por
mais de vinte anos até meados de 1984.

A educacdo continuou prevista no Titulo IV — da familia, da educacdo e da cultura.
Percebe-se uma continuidade da pratica de incentivo a iniciativa privada com uma
desreponsabilizacdo do financiamento da educacgéo, o que favoreceu a expansdo da educacgéo
em entidades particulares de ensino, em especial, o ensino superior (CHAVES, 2005). Uma
ampliacdo da “livre iniciativa particular”, garantindo subsidio publico a tais entidades de

ensino. Vejamos:

Art. 168, § 2° - Respeitadas as disposi¢Oes legais, o ensino é livre a Iniciativa
particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive bolsas de estudo.

Art. 168, 83° IlIl — o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente,
gratuito para quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta
ou insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico
substituira o regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsas de
estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau superior.
(grifo da autora)



39

Foi suprimido novamente o artigo referente a vinculacdo de receitas com destino a
educacdo, contrariando a Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 4.024/1961). Durante a ditadura
duas reformas s&o instituidas: a reforma do ensino superior, através da Lei n°® 5.540/1968 e
posteriormente a reforma da educagdo basica, Lei n® 5.692/1971. Segundo Vieira (2007) a
reforma universitéaria visava a ampliagdo do quantitativo de vagas para atender a demanda que
crescia apos o “milagre econdmico”, bem como manter sob controle a classe estudantil. Ja a
reforma da educacdo basica objetivava conter a demanda crescente que buscava o0 ensino
superior e promover a profissionalizacéo de nivel médio.

A vinculacdo orcamentaria somente foi incluida novamente com a EC n® 1/1969, esta
se limitava apenas ao @mbito municipal, os quais poderiam sofrer intervencdo caso nédo
aplicassem anualmente no ensino primario, 0 minimo de vinte por cento de suas receitas
tributarias (art. 15, §3°, “f”).

2.7 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

A Constituicdo de 1988 é o marco na historia da democracia brasileira, dotada do
espirito de Constituicdo Cidadd, nominacdo que recebeu pelo presidente da Camara dos
Deputados a época Ulysses Guimardes, o grande diferencial estava na participagdo popular,
inclusdo dos individuos e das comunidades eminentemente excluidas e na extenséo e
profundidade dos direitos.

Considerada a norma maxima do ordenamento juridico brasileiro, sendo parametro de
validade para as demais espécies normativas. Sua alterabilidade é rigida, pois seu processo de
modificacdo é dificil e solene, o que também a diferencia das demais Constituicdes ora
apresentadas. O movimento de luta para esse importante momento historico da promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988 foi composto por diversos participantes da sociedade
brasileira, fizeram parte os atores sociais, educadores, comunidades, sindicatos, pluralidade de
grupos que buscavam a garantia de seus direitos, em especial o direito a educacdo, tdo
suprimido pelas Constituicdes preteéritas.

Consagra o marco fundamental no campo educacional, pois tutela a educacdo como
bem juridico constante da esfera dos direitos sociais, este tem por escopo garantir as
condicdes basicas e dignas de existéncia da sociedade ofertadas pelo Estado (Moraes, 2004;
Silva, 2005; Carvalho, 2008). Dessarte, pela primeira vez uma Constitui¢do brasileira destina

uma Secdo exclusiva a educacdo, situada na Secdo I, Capitulo 111 do Titulo VIII da CF/88. No
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que tange a educacdo superior encontra previsdo em diversos artigos espalhados pelo texto
Constitucional e no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Com a promulgacdo da CF/88 promove-se maior abertura aos didlogos sobre a Lei de
Diretrizes e Bases para a Educacéo, a instituicdo do Plano Nacional de Educacdo, a autonomia
das Universidades e outros temas relevantes. A educacdo em seus niveis e modalidades é
detalhada pela Constituicdo Cidadad nos artigos 22, inciso XXIV; artigo 23, inciso V; artigo
30, inciso VI; artigos 205 a 214 e nos artigos 60 e 61 do ADCT.

Uma importante inovacao proposta pela CF/88, explicita no bojo do artigo 206, refere-
se aos principios constitucionais do ensino, com destaque para a gratuidade do ensino em
todos os niveis educacionais, inclusive o ensino superior. O art. 205 compreendido como uma
declaracdo universal amplia a todos o direito a educacdo e a titularidade de tal garantia,
seqguido pelos principios basilares do ensino (art. 206, CF/88). A Constituicdo Cidada é
categdrica ao ampliar a nogdo, 0 acesso e a permanéncia do direito a educacdo, com a
inclusédo de individuos historicamente excluidos (VIEIRA, 2007).

Pb6s 1988 as Universidades ganham forca com o principio da autonomia didatico-
cientifica, administrativa, gestdo financeira e patrimonial ou principio da autonomia
universitaria (art. 207, CF/88), considerada norma cogente, de eficacia plena e aplicabilidade
imediata, ou seja, norma autossuficiente. Ao passo que a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo enaltece sua funcdo social e assegura o compromisso das universidades
com a sociedade. Assim as universidades possuem autonomia para estabelecer normas para
sua prépria regulamentacéo, residindo suas limitagfes na propria Constituicdo e nos interesses
sociais. Segundo o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituices de Ensino Superior —

ANDES-SN a autonomia da instituicdo de educacao superior implica

[...] na gestdo de seus recursos e no dimensionamento de sua produgdo, na
composicdo das instdncias de execucdo e de deliberagdo, bem como na
escolha de direcdo e representacéo [...], também se expressa pela garantia de
uma independéncia da universidade em relacdo as entidades mantenedoras
seja qual for a sua figura juridica. (ANDES-SN, 2003, p.30).

A garantia de acesso ao ensino superior encontra-se prevista constitucionalmente no
inciso V, do artigo 208, cabendo ao Estado a efetivacdo do direito em instituicdes publicas de

ensino superior, sendo a Unido responsavel por organizar o sistema federal de ensino e o seu
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financiamento (Art. 211, § 1° da CF/88)’. Ja o art. 212 delimita a estrutura do financiamento
da educacéo, estabelecendo os percentuais minimos de dezoito por cento para a Unido e vinte
e cinco por cento para os demais entes federados oriundos das receitas provenientes de
impostos. Vejamos abaixo 0s percentuais em cada Estado da Federacao.

Mapa 1 - Percentual minimo exigido na manutencéo e desenvolvimento do ensino por Estado da Federagdo

Fonte: Autoria prépria, 2020.

Conforme se depreende do mapa 1 apenas sete Estados ultrapassaram o percentual
minimo de vinte e cinco por cento, estabelecido pela CF/88. Ressalta-se que os Estados do
Mato Grosso e Goiania reduziram 0s seus percentuais de 35% e 28,5%, respectivamente, para
25%. Ocorre que diversas Emendas Constitucionais desvincularam os recursos destinados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, sdo elas: EC n° 1 de 1994; EC n° 10 de 1996; EC
n® 17 de 1997; EC n° 27 de 2000; EC n° 42 de 2003; EC n° 56 de 2007 e a EC n° 95 de 2016,

esta a época de sua proposta ficou conhecida como “PEC do fim do mundo”.

” Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14 de 1996, ou seja, durante quase oito anos néo havia previsdo
constitucional para a responsabilidade estrita do ensino superior publico. Além de caber a Unido a funcéo
redistributiva e supletiva em todos os demais niveis de ensino, atuando junto aos Estados, Distrito Federal e
Municipios.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR

O presente capitulo se propde a desenvolver uma discussao sistematizada sobre o
financiamento da educacdo superior e 0s principais pressupostos no campo das politicas
publicas, sem, contudo esgotar toda a literatura existente. Nesse sentido o processo de
expansdo, interiorizagdo e financiamento das universidades publicas do Brasil encontra-se
associado a atuacdo estatal, diante do seu papel na concretizacdo de direitos e garantias
fundamentais, ou seja, os bens de interesse comum da sociedade. O financiamento publico
advindo do Governo Federal destina recursos a todos os niveis de ensino, cabendo ao capitulo
apresentar as politicas publicas voltadas a educacgdo superior.

3.1 Nogdes introdutdrias sobre Politicas Publicas

Inicialmente compete apresentar as nocdes do termo politica, com carater
pluriconceitual e interpretacdes que variam entre aspectos e fendmenos que ocorrem dentro e
fora do Estado. Para Santos (2013) o estudo das politicas remonta a antiguidade, nas obras de
autores classicos como Aristoteles na Grécia, Confucio na China e Maquiavel na Italia,
partindo a compreensdo originaria de politica do vocabulo grego polis que significa cidade
soberana. Nesse sentido, politica se relacionaria ao termo mais amplo, ou seja, ao poder em
linhas gerais.

Na lingua inglesa, o vocabulo politica possui trés termos usualmente utilizados: polity,
politics e policy. O primeiro faz remissao a politica enquanto sistema politico, no qual varios
elementos interagem em razdo do poder; o segundo refere-se ao “conjunto de interagdes que
definem mdltiplas estratégias entre atores para melhorar seu rendimento e alcancar certos
objetivos”, seria a atuacdo da politica em uma organizacao; e o terceiro, relaciona-se com a
acdo do governo em busca do bem comum, assim dizendo, as necessidades basicas de uma
sociedade (DIAS, 2008).

De acordo com Santos (2013) o termo politica compreender-se-ia como a unido entre a
polity e a policy. Ja para Dias e Matos (2012) a politica envolveria um conjunto de acdes ou
interacdes capazes de promover determinado objetivo. Segundo Bobbio (2003) o termo
remeteria a uma relacdo de poder, semelhante a existente na polis grega. De acordo com Frey
(2000, p. 216-217) polity se refere & “ordem do sistema politico, delineada pelo sistema
juridico e a estrutura institucional do sistema politico-administrativo”, afirma ainda, que, na

“realidade politica essas dimensdes (polity, politics, policy) séo entrelagadas e se influenciam



43

mutuamente”. Consoante Boullosa (2013, p. 68) a diferenga entre os termos politic e policy
mostra-se “muito clara na lingua inglesa e um pouco menos clara nas linguas latinas”.

Lasswell (1950), um dos expoentes na conceituacdo de policy sciences diferenciava
politics de policy, a primeira referenciava ao parlamento sobre “o qué fazer”, e a segunda
indagava ao executivo “como fazer”, enquanto acdo estatal visualiza-se uma politica
estadocéntrica em muitos discursos atuais. Ainda, segundo Boullosa (2013, p.68) as obras de
Lasswell prevéem que as politicas publicas estariam no campo do exercicio pratico, ou seja,
um governo em acao, contudo a principal contribuicdo do autor para o campo das politicas
somente adveio em 1971 (A Pre-View of Policy Sciences) na qual os processos de criacéo e
implementacéo das politicas publicas estruturaram-se em um modelo cientifico.

De acordo com Thomas Dye (1972, apud HOWLETT; RAMESH; PERL, 2009)
policy ndo se refere apenas ao que o Estado realiza, mas inclui aquilo que ele (Estado) deixou
de fazer. Complementando o conceito proposto por Dye, o0 autor Jenkins (1978, p. 44) afirma
considerar politica ptblica o “conjunto de decisdes inter-relacionadas tomada por um ator
politico ou grupo de atores” relacionados a um determinado sistema politico que esteja
vigente. Em seu processo de criacdo existem demandas internas e externas (policy demands);
decisdes autoritarias (policy decisions); a atuacdo do sistema considerando bens e servi¢cos
(policy outputs) e as consequéncias da acao ou inércia politica (policy outcomes).

Para Ramos (2013, p.14) as politicas publicas “tornaram-se onipresentes no mundo
atual e ocupam lugar central nos processos de garantia de direitos, em arenas marcadas, cada
vez mais, por uma pluralidade de atores”. Ja para Lahera (2004) politicas publicas remetem a
solucgdes para determinados assuntos publico. O campo de investigacdo das politicas publicas
segundo Frey (2000, p.213) destacou-se “nas ultimas décadas, ganhou espaco e importancia
dentro das ciéncias politica e administrativa”. ASSim, sua expansdo perpassa por diversas
areas de conhecimento, de acordo com Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) no Brasil existem 30 areas de conhecimento que se ligam as politicas
publicas e 396 grupos de pesquisas desse campo que estdo cadastrados em seu diretdrio
(CNPq, 2009). Em funcdo da importancia desta matéria outros campos do saber foram se
apropriando do estudo das politicas publicas, diante do seu carater interdisciplinar.

Ao longo da histdria e com a intervencdo de cada area cientifica o conceito de politicas
publicas recebeu diversas defini¢des, dessa forma, considerado um campo de estudo plural
(SOUZA, 2003). Consoante Pereira (2006) trata-se de uma expressdo polissémica, ou seja,

cada area utiliza os seus proprios pressupostos epistemoldgicos. Corroborando com essa
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perspectiva, Marques e Faria (2013, p.07) afirmam que “a area tematica de Politicas Publicas
é interdisciplinar por natureza”.

As principais correntes teorico-metodoldgicas e os modelos hegemdnicos que
fundamentam o campo sob estudo s&o: o Positivismo nos modelos Incrementalismo, Ciclo da
Politica, Garbage Can; o Funcionalismo com os modelos da Coalizo de defesa, o Equilibrio
interrompido e o Gerencialismo publico; e por fim, a corrente do Conflitualismo, com o
modelo das arenas sociais, com nitida predominancia das duas primeiras correntes. Sob uma
observacdo quantitativa o campo das Politicas Publicas tem crescido e ganhado destaque no
Brasil, devido a importancia da area, mesmo que os estudos tenham se mostrados tardios,
conforme assevera Arretche (2003, p.07)

Multiplicaram-se as dissertaches e teses sobre temas relacionados as
politicas governamentais; disciplinas de “politicas publicas” foram criadas
ou inseridas nos programas de graduacdo; nos programas de pds-graduacao,
criaram-se linhas de pesquisa especialmente voltadas para esse campo do
conhecimento; agéncias de fomento a pesquisa criaram linhas especiais de
financiamento para as investigacoes nessa area.

Todavia, esse campo de estudo ndo se limita apenas a esfera das universidades
publicas brasileiras, pode ser encontrada nos movimentos da sociedade civil organizada, nas
organizagdes governamentais e ndo-governamentais, nos institutos particulares, no Estado e
outros. Evidéncias historicas demonstram uma predominancia de politicas neoliberais, com o
objetivo de transformar a natureza publica da universidade em um setor onde empresas
privadas possam se inserir.

Feita essas breves consideracdes e distingdes, 0s proximos topicos se destinam a
apresentar os desafios da policy, ressaltando a diversidade conceitual e 0 campo educacional
gue se encontra inserido nesta pesquisa. As politicas publicas ajustam-se a formulacdo de
arranjos institucionais e idéias para a resolucdo de problemas sociais, econémicos, politicos,
educacionais e diversos outros que emanam de uma determinada sociedade. Envolvem
escolhas eficientes, criacdo de processos articulados com capacidade de impacto nas relacfes
entre Estado e sociedade civil, tomada de decisGes sobre implantacdo e destinacdo de
recursos, demonstrando o compromisso com as prioridades do povo (SPOSITO, CARRANO,
2003).

O movimento de expansdo da educagdo superior no Brasil advém principalmente do
financiamento publico oriundo do Governo Federal, através da instituicdo de politicas

publicas capazes de promover diversas instituicdes de ensino, sejam elas publicas, privadas,
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tecnoldgicas ou a distancia. Na esfera publica os investimentos ocorreram no Plano de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais — Reuni; na Universidade Aberta do
Brasil — UAB; nos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia — IFs e
recentemente com projeto de lei Future-se; no setor privado os grandes destaques ocorreram
por meio do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — Fies e o Programa

Universidade para Todos — Prouni.

3.2 Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — Reuni

Oficialmente o Reuni foi instituido através do Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007,
durante o governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, como resposta as metas
estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), com carater opcional de
adesdo, cujo objetivo principal consistia na ampliacdo do acesso e da permanéncia de
estudantes na educacdo superior, dotando as universidades de melhores estruturas fisicas e
recursos humanos (Art. 1°, Lei n°® 6.096/2007). Para alcangar os objetivos do Programa foram
estabelecidas diretrizes no art. 2°, que iam desde a reducdo das taxas de evasdo ateé a
articulacdo da graduacéo com a pés-graduacéo e da educacdo superior com a educacdo basica
(BRASIL, MEC, 2007).

A partir do momento da adesdo ao programa Reuni, a instituicdo de ensino superior
tinha cinco anos para cumprir as metas, por exemplo: obter um aumento minimo de vinte por
cento nas matriculas; atingir a correspondéncia de dezoito alunos por professor; elevar,
gradualmente, a taxa de concludentes dos cursos de graduacdo presencial para noventa por
cento, dentre outras metas (MEC, 2013a). A aderéncia ao programa estava condicionada a
apresentacdo do plano de reestruturacao (Arts. 4° e 5°, Lei n® 6.096/2007), com indicacdo das
estratégias e das etapas para a consecucdo dos objetivos. Portanto, as metas poderiam ser
atingidas com a ampliacdo e interiorizacao do nimero de universidades federais.

A expansao do ensino superior ocorreu em trés etapas, a primeira fase teve inicio no
ano de 2003 e tinha como principais metas a interiorizacdo do ensino superior publico federal;
0 aumento do numero de vagas em cursos de graduacdo, especialmente no periodo noturno; as
inovacOes pedagdgicas e o combate a evasdo dos estudantes. O impacto foi significativo,
houve a criacdo de dez novas universidades federais, criacdo de mais de cem novos campi e
ampliacdo do nimero de municipios que recebiam novos pélos de universidades e cursos
(BRASIL, 2014). No quadro 2 observa-se as instituicOes federais de ensino superior que

foram criadas durante a primeira fase de expansdo do Reuni.
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Quadro 2 - Universidades Federais criadas durante a primeira fase da expanséo (2003-2008)

Nome da Instituicdo de Ensino Superior Sigla Regido Ano de Criacéo
Universidade Federal Rural do Semi-arido UFERSA NE 2005
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia UFRB NE 2005
Universidade Federal de Alfenas UNIFAL SE 2005
Universidade Federal dos Vales Jequitinhonha e Mucuri UFVIM SE 2005
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro IFTM SE 2005
Fundacdo Universidade Federal do ABC UFABC SE 2005
Fundacdo Universidade Federal de Grande Dourados UFGD CoO 2005
Universidade Tecnolégica Federal do Parana UTFPR S 2005
Fundacédo Universidade Federal de Ciéncias da Salde de UFCSPA S 2008
Porto Alegre
Fundacdo Universidade Federal do Pampa UNIPAMPA S 2008

Fonte: BRASIL, 2014.

Em 2007, por forga do Decreto Federal n°® 6.096 que instituiu o Reuni foi possivel a
ampliacdo do acesso e da permanéncia de estudantes nos cursos a nivel de graduacgdo. Entre
2008 a 2012 ocorreu a segunda fase cujos objetivos consistiam na reestruturacdo das
universidades e novas modalidades de expansdo do nimero de matriculas nos cursos de
graduacdo. Nesse periodo foram criadas mais quatro universidades federais, conforme o

quadro a seguir.

Quadro 3 - Universidades Federais criadas na segunda fase (2008-2012)

Nome da Instituicdo de Ensino Superior Sigla Regido Ano de Criagéo
Universidade Federal da Fronteira do Sul UFFS S 2009
Universidade Federal do Oeste do Para UFOPA N 2009
Universidade Federal da Integracéo Latino Americana UNILA S 2010
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia UNILAB NE 2010
Afro-Brasileira

Fonte: BRASIL, 2014.

A terceira e Ultima fase da expansdo do Reuni foi marcada pela continuidade dos
projetos anteriormente executados e com novas iniciativas relacionadas com o
desenvolvimento regional (BRASIL, 2014). Nesse contexto, foram criadas quatro novas
universidades federais, com destaque especial para a regido nordeste e para a Universidade

Federal do Cariri, objeto desse estudo. Vejamos:
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Quadro 4 - Universidades Federais criadas na terceira fase (2013-2014)

Nome da Instituicdo de Ensino Superior Sigla Regido Ano de Criacéo
Universidade Federal do Cariri UFCA NE 2013
Universidade Federal do Oeste da Bahia UFOB NE 2014
Universidade Federal do Sul da Bahia UFESBA NE 2013
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Paré UNIFESSPA N 2013

Fonte: BRASIL, 2014.

Esse movimento proporcionado pelo Reuni pode ser compreendido como uma politica
para 0 desenvolvimento regional, pois diversas regides receberam novas Universidades
Federais que ampliaram o desenvolvimento nas suas diversas modalidades. Diversos estudos
foram desenvolvidos sobre o Reuni, alguns autores apresentam suas criticas sobre a ampliagédo
quantitativa de ofertas em detrimento do viés qualitativo, afirmando que ndo necessariamente
ter mais vagas implique em melhor ensino; outros estudiosos afirmam que o Programa retrata
uma politica neoliberal; para outrem o Reuni foi responsavel por sobrecarregar os trabalhos
dos docentes (LIMA, AZEVEDO, CATANI, 2008; LIMA, TONEGUTTI, 2008;
MARTINEZ, 2008; LEDA, MANCEBO, 2009; PAULA, 2009; BARRETOS, MENDES,
2012; CARVALHO, 2014). Ainda, corroborando com o assunto Meirelles (2014) afirma que
0S recursos necessarios para a expansao foram desproporcionais ao aumento do nimero de

ingressantes na educacdo superior. Nessa perspectiva Lima (2009, p. 05) expbe que

A adesdo das universidades federais ao REUNI implica diretamente dois
niveis de precarizacao: a da formacdo profissional e do trabalho docente. A
precarizacdo da formacdo ocorre através do atendimento de um maior
ndmero de alunos por turma, da criacdo de cursos de curta duracdo e/ou
ciclos (basico e profissionalizante), representando uma formacéo aligeirada e
desvinculada da pesquisa. Considerando a necessidade do cumprimento das
metas de “expansdo” indicadas no decreto, através do aumento do miimero de
turmas, de cursos e da relagdo professor-aluno em sala de aula da graduagao,
a dindmica de contratacdo de professores nas universidades esta pautada no
“banco de professores equivalentes”, precarizando ainda mais as condigdes
de trabalho docente.

Noutro sentido, os defensores do Programa o consideram como um marco na histéria
da Reforma Universitaria, um passo de relevancia para o ensino superior publico federal no
Brasil, com a ampliacdo das politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; alguns defendem o
retorno do programa (ARMIJOS PALACIOS, 2007; UNE, 2008; COSTA, COSTA,
BARBOSA, 2013). De acordo com Edward Madureira Brasil, que exerceu o cargo de
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presidente da Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Andifes) na gestdo 2010-2011 “o programa (Reuni) foi histérico pela consolidacdo da
infraestrutura, contratacdo de pessoal e, principalmente, pelo avanco na pds-graduacdo e na
interiorizacdo das universidades, com a presenga mais macica em cidades menores e regides
do Nordeste, Centro-Oeste e Norte”. A partir de dados apresentados pelo MEC as regifes
Norte e Nordeste foram significativamente beneficiadas durante o Reuni:

Entre 2003 e 2013, duas das regides mais carentes de ensino superior —
Norte e Nordeste — apresentaram expansdo significativa da oferta. O
percentual de crescimento das matriculas na regido Nordeste, de 94%,
correspondeu ao dobro do registrado para o Sudeste e mais do triplo daquele
registrado na regido Sul. A regido Norte teve a segunda maior taxa de
crescimento (76%) entre as regies do pais. Tais resultados sdo
consequéncias dos investimentos na interiorizacdo da universidade publica e
nas politicas de democratizacdo do acesso desenvolvidas pelo governo
federal (BRASIL, 2014, p. 20).

Ainda durante a vigéncia do Reuni foram instituidas as Bolsas Reuni de Assisténcia ao
Ensino, através da Portaria n® 582, de 14 de maio de 2008, nas modalidades stricto sensu,
aspirando cumprir a diretriz de articulacdo entre a graduacdo e a pds-graduacdo. O
desempenho das instituicdes de ensino superior era realizado através da Plataforma Integrada
para Gestdo das IFES — PINGIFES. O Programa foi oficialmente encerrado, mas nem todas as
metas foram atingidas, e os investimentos ndo foram encaminhados as universidades na

mesma proporc¢ao inicialmente prevista.

3.3 Programa Universidade para Todos (Prouni)

O Programa Universidade para Todos (Prouni) foi instituido através da Medida
Provisoria n® 213, de 10 de setembro de 2004, posteriormente convertido na Lei n® 11.096, de
13 de janeiro de 2005, com a finalidade de conceder bolsas integrais ou parciais a estudantes
da graduacdo e sequenciais de formacao especifica, em instituicdes privadas com ou sem fins
lucrativos, com as porcentagens de cem, cinquenta e vinte e cinco por cento (art. 1° da Lei n°
11.096/2005), aos estudantes egressos do ensino médio na rede publica de ensino ou na
condicdo de bolsista de escolas particulares; ao estudante portador de deficiéncia e ao
professor da rede puablica de ensino, para 0s cursos de licenciatura, normal superior e

pedagogia, destinados a formacdo do magisterio da educacdo basica, esse ultimo independe de
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renda, para permanecer com a bolsa deve obter aproveitamento minimo de setenta e cinco por
cento das disciplinas cursadas (BRASIL, 2016a).

As IES particulares que aderem ao Programa através do termo de adesdo, com
vigéncia corresponde a dez anos, renovavel por igual periodo, devem ofertar o0 minimo de
uma bolsa integral a cada 10,7 estudantes pagantes ou uma bolsa parcial a cada 22 estudantes,
de forma que alcance o percentual de 8,5% da receita anual (MEC, 2013b). As IES ficam sob
a monitoracdo do SINAES e o curso que receber duas avaliagdes consecutivas insuficientes se
desvincula do Programa. Em contrapartida o Governo Federal promove a concessao de
rentncias fiscais as instituicbes privadas, ou seja, ficam isentos do pagamento durante o
periodo em que participarem do Programa, os seguintes impostos e contribuigdes: Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social (PIS) (BRASIL, 2005).

Segundo dados extraidos do Censo da Educacdo Superior de 2018, as IES privadas no
Brasil possuem forte atuacdo e captacdo de novos estudantes, e algumas politicas pablicas
incentivam o seu crescimento e desenvolvimento, de forma que 88,2% das instituicdes de
educacdo superior estdo no setor privado, com predominio para as faculdades (BRASIL,
2005). Conforme ilustra a tabela 1:

Tabela 1 - Numero de IES por organizagdo académica e categoria administrativa (2018)

CENTRO
UNIVERSIDADE | UNIVERSITARIO FACULDADE IF e CEFET
ANO | TOTAL | PUB PRIV PUB PRIV PUB PRIV PUB PRIV
2018 2.537 107 92 13 217 139 1.929 40 Inexisten

te

Fonte: Censo da Educacéo Superior, 2018.

Passivel de criticas positivas e negativas, sob as mais diversas justificativas. Para
Amaral (2008) o ensino superior privado se assemelha ao contexto do “quase-mercado”
educacional, favorecendo a l6gica de mercantilizacdo do ensino, tornando-se um negdcio
extremamente rentavel (SOUZA P, 2001; SOARES, 2002; CORBUCCI, 2004; MINTO,
2006; SGUISSARDI, 2006; HASS, 2007). Para Coelho (2004, p. 24) “o Prouni ¢
contraditério no que se refere ao anteprojeto de Reforma Universitaria apresentado pelo

governo federal, pois privilegia o setor privado e ndo a expansdo do setor publico”.
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Por outro lado, alguns autores enfatizam os aspectos positivos do programa como a
politica de inclusdo social de camadas historicamente desfavorecidas ou a ampliagdo do
acesso ao ensino superior em localidades de dificil acesso (CARVALHO, 2006;
SCHWARZTMAN, 2007; ANDRES, 2008). O Prouni emerge nesse contexto de uma
politica publica que favorece o ingresso de estudantes de baixa renda & educagdo superior, ou
ainda para proporcionar aos professores da educagdo basica uma maior facilidade em seu

processo de formacéo.

3.4 Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)

Instituido através da Medida Provisoria n® 1.827, de 27 de maio de 1999, convertida na
Lei n° 10.260/2001 e posteriormente ampliado através das Leis n® 12.202/2010 e Lei n°
12.513/2011, o Fies sucedeu o Crédito Educativo (Creduc) e o seu objetivo inicial consiste na
concessao de financiamentos a estudantes de graduagdo em cursos ndo gratuitos, com o
ressarcimento apos a concluséo dos cursos (BRASIL, 2016).

A partir do ano de 2010 o agente operador do Fundo deixou de ser o MEC passando a
assumir o encargo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a Caixa
Econdmica Federal (CEF) e o Banco do Brasil (BB), atuando conjuntamente como agentes
financeiros do Fundo (BRASIL, 2014). Atualmente o programa engloba prioritariamente 0s
estudantes da graduacdo, havendo também espaco para os estudantes da educacao profissional
e técnica de nivel médio, de mestrado e doutorado (Portaria Normativa MEC n° 15/2014),
professores da rede publica de educacdo basica e médicos dos Programas de Salude da
Familia.

O Fies recebeu diversas modificacdes, podendo ser dividido em quatro fases para fins
didaticos de melhor compreensdo. A primeira fase vai desde a sua criacdo em 1999 até o ano
de 2009, com expansdo moderada e uma média de 50 mil contratos por ano. A segunda fase
tem como caracteristicas a flexibilizacdo e a expansdo do Programa, no periodo de 2010 a
2014, atingindo a marca de 732 mil novos financiamentos em 2014. Ja na terceira fase, que
ocorreu de 2015 a 2017, verificam-se os ajustes estruturais devido ao enorme impacto nas
contas publicas, com uma significante redu¢do no numero de novos contratos, devido a
elevacdo da taxa de juros, reducdo da renda per capita familiar, aumento da parcela para o
aluno e compartilhamento dos encargos educacionais com as IES, nesse periodo os nUmeros
de novos financiamentos ficaram em torno de 300 mil contratos. A quarta fase é marcada por

uma nova caracterizacdo do Programa, com um modelo que mescla as fontes de
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financiamento entre recursos publicos e privados, conforme a renda apresentada pelo
candidato, com um volume médio de 80 mil novos contratos nos seus dois primeiros anos de
vigéncia (CMAP, 2019). Extrai-se a partir dos dados apresentados que o Programa voltou a
mesma média de novos contratos da sua primeira fase.

O gréfico abaixo ilustra a expressiva expansdo do nimero de contratos do Fies
especificamente entre os anos de 2010 a 2014, segunda fase do Programa, marcada pela
flexibilizacdo das regras, reducdo da taxa de juros, aumento do periodo de caréncia e a criacdo
do Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC). Esse decréscimo
relativo ao ano de 2015 se deve as modificagcbes nas regras de concessdo do programa,

momento do inicio da terceira fase. Vejamos:

Graéfico 1 - Nimero de novos contratos do Fies por ano (2010-2015)

800,000 Acima de 700.000
700,000
600,000 559,965
500,000
400.000 377,808
200,000 154,253
100,000 16,172 I

. M

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Brasil, 2015.

Dentre as principais caracteristicas do financiamento na segunda fase tem-se taxa de
juros de 3,4% a.a., e amortizacdo para trés vezes o periodo da duracdo regular do curso,
acrescido de 12 meses. Esses estudantes deveriam estar regularmente matriculados, as
instituicbes de ensino privadas cadastradas no programa e possuir avaliacdo positiva, com
conceito maior ou igual a trés. Com as mudancas advindas a partir do Edital n° 64, de 16 de
junho de 2016, os estudantes que desejavam solicitar o Fies deveriam participar do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), a partir da edicdo do ano de 2010, com média aritmética
igual ou superior a gquatrocentos e cinquenta pontos, e redagdo acima de zero, por fim que a
renda familiar mensal bruta per capita fosse de até trés salarios minimos (BRASIL, MEC,
2016).
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Considerando o elevado custo do programa, em 7 de dezembro de 2017, através da Lei
n® 13.530, criou-se um marco legal na concessdo de financiamentos estudantis (Novo Fies),
com objetivos de reduzir a inadimpléncia, limitar os riscos da Unido, obter melhorias de
financiamento e racionalizagdo das amortizagcdes. A partir de 2018, o programa se subdividiu
em duas modalidades: Fies e o P-Fies, aquele se destina a estudantes com renda familiar
mensal bruta per capita de até trés salarios minimos, com previsdo de taxa de juros zero e de
cem mil vagas por ano, o Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies) compartilha os riscos entre as
instituicGes privadas e a Unido, a fim de evitar passivo exclusivo para o setor publico. Os
estudantes com renda familiar per capita de até um salario e meio terdo a cobertura exclusiva
do Fundo, e os estudantes com renda maior precisardo indicar o fiador. A caréncia de dezoito
meses para o inicio do pagamento ndo subsiste, cabendo a retencdo direta na fonte pagadora
dos proventos mensais brutos do estudante financiado. Ja o P-Fies, por sua vez, destina-se
aqueles estudantes com renda familiar mensal bruta, por pessoa, de até cinco salarios
minimos, a garantia ndo abrange a cobertura do FG-Fies, as condi¢cGes de concessdo sao
definidas pelo agente financeiro, instituicdo de ensino e aluno (BRASIL, 2018).

Para facilitar a compreensdo das principais caracteristicas em cada fase do Fies foram
ilustradas as seguintes tabelas, ressaltando as condicdes de pagamento, as garantias, critérios

de elegibilidade e a gestdo.

Tabela 2 - Principais caracteristicas do Fies com base no critério condi¢bes de pagamento

12 Fase 2% Fase 32 Fase 42 Fase
(2000-2009) (2010-2014) (2015-2017) (2018-2020)
Taxa de Juros Até 2006: 9% a.a. 3,4% a.a. 6,5% a.a. Taxa de juros real
De 2006 a 2009: zero
entre 3,5% a 6,5%
aa.
Retornando a 3,5%
a.a. em 2009.
Caréncia De 2007 a 2009 | 18 meses a partir do | 18 meses a partir do | Sem caréncia

passou a exigir | més subsequente & | més subsequente &
caréncia de 6 | conclusdo do curso | conclusdo do curso

meses, a partir do
més subsequente a

conclusdo do curso

Limite de Até 2004: até 70% | Depende da renda | Depende do valor da | Depende darenda
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financiamento

De 2005 a 2006:

familiar bruta e do

renda familiar per

familiar per capita,

até 50% grau de | capitaedograude | variando de 50% a
De 2007 a 2009: | comprometimento, comprometimento, 100%
até 100% limites de 50%, 75% limitado a 100%
ou 100%
Pagamento de juros | Nao havia previsdao | R$ 50,00 | R$ 150,00 | Alunos pagam
(trimestral) (pagamento ao | (independente da | coparticipacdo  a

agente financeiro); | renda e com | Caixa Econdmica
Pagamento as | pagamento ao agente | Federal
mantenedoras  (da | financeiro);
parcela da | Pagamento as
mensalidade ndo | mantenedoras  (da
financiada) parcela da

mensalidade néo

financiada)

Custos operacionais | Unido 1,5% aa. do saldo | IES  passam  a | Alunos pagam os
devedor dos | contribuir com 2% | encargos
financiamentos na | do valor | operacionais (valor
fase de utilizacdo e | desembolsado no | fixo e igual para
caréncia; ano; todos 0S
2% a.a. do saldo | Apos 2018, limite de | financiados);
devedor dos | vinte e cinco reais | Pagamento ao
financiamentos na | por contrato  de | agente financeiro;
fase de amortizacgo, | utilizacdo/caréncia, e | Mantenedoras
ponderados pela | trinta e cinco reais | pagam 2%
taxa de adimpléncia, | por contrato  de
pagos pela Unido amortizacdo

Amortizacdo Aluno paga | Aluno paga | Aluno paga | Maior valor entre
prestacdo a | prestacdo a | prestacdo a | um valor minimo e
instituicdo instituicdo instituicdo financeira | percentual
financeira financeira vinculado a renda,

diretamente retido
pelo  empregador
para 0s

trabalhadores

formais

Prazo de Duas vezes a Trés vezes o prazo | Trés vezes o prazo | Prazo variavel
amortizacdo duracdo do curso | de permanéncia do | de permanéncia do | devido aos
estudante na | estudante na | pagamentos  (ndo
condigdo de | condigdo de | existe prazo
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financiado,
acrescido de mais

doze meses

financiado

maximo)

Fonte: Conselho de Monitoramento de Avaliagao de Politicas Publicas — CMAP, 2019.

Tabela 3 - Principais caracteristicas do Fies com base no critério garantias

12 Fase
(2000-2009)

22 Fase
(2010-2014)

3?2 Fase
(2015-2017)

42 Fase
(2018-2020)

Fundo garantidor | N&o existia; FGEDUC garante | FGEDUC garante | FG Fies tem como
do crédito Agente financeiros | 80% entre 2010 e | 90% do | cotista a Unido (R$
e mantenedoras | 2012, e até 90% | financiamento 3 bilhdes,
garantem 20% e | entre 2012 a 2014 | (Unido €é a uUnica | realizados em
5%, do financiamento | cotista); aportes semestrais)
respectivamente, do | (Unido é a Unica | Mantenedoras e as mantenedoras,
saldo devedor | cotista); garantem 15% | de forma
inadimplido Mantenedoras (adimplentes)  ou | proporcional a
garantem 15% | 30% adimpléncia de seus
(adimplentes)  ou | (inadimplentes) do | alunos;
30% saldo ndo coberto | Alavancagem de 4
(inadimplentes) do | pelo FGEDUC; vezes
saldo ndo coberto | Alavancagem 10
pelo FGEDUC; vezes
Alavancagem de 10
vezes
Fianca Exige de fiador Até 15 salario | Até 15 saldrio | Até 15 salario

minimo per capita:
garantia exclusiva
do FGEDUC;

Demais casos exige

fiador;

minimo per capita:

garantia exclusiva
do FGEDUC;
Demais casos:

fiador mais garantia

minimo per capita:
FG Fies é a Unica
garantia;

Acima de 15 a 3

salarios  minimos

A partir de 2014: | do FGEDUC per capita: fiador
fiador mais garantia mais garantia do
do FGEDUC FG Fies
(demais casos)
Fonte: Conselho de Monitoramento de Avaliagdo de Politicas Publicas — CMAP, 2019.
Tabela 4 - Principais caracteristicas do Fies com base nos critérios de elegibilidade
12 Fase 2% Fase 3% Fase 42 Fase
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(2000-2009) (2010-2014) (2015-2017) (2018-2020)
Renda familiar N&o havia Até 20 salédrios | 2015: 2,5 saléarios | 3 salarios minimos
minimos de renda | minimos per | per capita
familiar bruta capita;
2016-2017: 3
salarios  minimos
per capita
Nota ENEM Né&o havia Ter realizado o | Nota minima de | 2018 a 2020: Nota
Enem a partir de | 450 pontos na | minima de 450
2010 média do Enem e | pontos na média do
ndo zerar aredagdo | Enem e ndo zerar a
redacéo;
A partir de 2021:
Nota minima de
450 pontos na
média do Enem e
de 400 pontos na
redacdo
Nota SINAES N&o havia Conceito de | Prioritariamente Prioritariamente
qualidade 3 ou | IES cursos com | IES cursos com
superior conceito de | conceito de
qualidade cinco qualidade cinco

Fonte: Conselho de Monitoramento de Avaliacdo de Politicas Publicas — CMAP, 2019.

Tabela 5 - Principais caracteristicas do Fies com base no critério gestdo

18 Fase
(2000-2009)

22 Fase
(2010-2014)

3?2 Fase
(2015-2017)

42 Fase
(2018-2020)

Comité Gestor

Inexistente

Inexistente

Inexistente

CG-Fies

plano trienal com

elabora

guantitativo de
vagas, considerando
0 PNE, o impacto
fiscal e 0s
parametros

macroecondmicos

Fonte: Conselho de Monitoramento de Avaliagdo de Politicas Publicas — CMAP, 2019.
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Em linhas gerais, o Fies passou por um longo percurso de modificaces até chegar a 42
fase, os principais instrumentos normativos que figuram no atual desenho da politica publica
sd0: a Lei n® 10.260, de 12 de junho de 2001, e suas alteragdes, que trata das regras gerais do
Programa; a portaria do MEC n° 209, de 7 de margo de 2018 que dispGe sobre a
operacionalizagdo do Novo Fies; e o Decreto que institui o Comité Gestor do Fundo de
Financiamento Estudantil (CG-Fies) e estabelece algumas competéncias ao Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

3.5 O Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB)

Instituida no ano de 2005, pelo Ministério da Educacdo (MEC) juntamente com a
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), regulamentada pelo Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005,
posteriormente deliberado oficialmente pelo Decreto n° 5.800/2006, com a missdo de
interiorizar a oferta de cursos e programas da educagdo no Brasil. Apresenta-se gerido pela
Diretoria de Educacéo a Distancia (DED) da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Ensino Superior (CAPES) e pela Secretaria de Educacéo a Distancia (SEED).

Atualmente consolidou-se como uma politica publica educacional do Ensino Superior,
voltados ao desenvolvimento da educagdo superior a distancia, consistindo basicamente na
introducdo de recursos tecnoldgicos de informacdo e comunicacdo, “com estudantes e
professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos” (BRASIL,
2005).

Entre os seus objetivos encontram-se: ofertar cursos de licenciatura para professores
da educacéo basica e cursos superiores nas diversas areas de conhecimento; capacitar gestores
e funcionérios da educacdo basica; ampliar o acesso a educagdo superior publica; expandir
geograficamente a oferta do ensino, em especial nos locais de dificil acesso e no interior dos
Estados; financiar a EaD no Brasil (BRASIL, 2005b; BRASIL, 2006).

De acordo com 0 Censo da Educacdo Superior de 2018 existem 3.177 cursos de ensino
superior na modalidade a distancia, e que nesse mesmo ano a oferta de vagas em cursos EaD
foi superior as vagas do ensino na modalidade presencial (BRASIL, 2018d), corroborando
com a tese de que o ensino a distancia vem crescendo de forma exponencial e com grande
aceitagdo da populacdo brasileira, muito embora o acesso a internet ndo seja absoluto em

todas as regibes do Brasil.
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O gréfico 2 ilustra o crescimento da EaD no Brasil entre os anos de 2014 a 2018 em
instituicGes de ensino superior publicas e particulares, conforme dados do Censo da Educacédo
Superior de 2018. Devido a UAB as instituicbes de ensino superior vém ofertando de forma
crescente um maior numero de cursos nessa modalidade, principalmente no contexto da

Pandemia do Covid-19 que acentuou a necessidade do ensino remoto.

Gréfico 2 - Oferta de cursos nas modalidades presencial e a distancia entre os anos de 2014 a 2018

8,000,000 o
7,000,000

’ ’ 6,180,251 6'075'252 6,358,5
6,000,000 5,749,175

5,038,392

5,000,000
4,000,000
3,000,000
2,000,000

1,000,000

0

2014 2015 2016 2017 2018

M Presencial M A distancia

Fonte: Censo, BRASIL, 2018.

Fazem parte da UAB instituicGes de ensino publicas federais, estaduais e municipais,
com a finalidade de tornar acessivel o ensino superior a todos os cidad&os brasileiros, aléem de
promover cursos de capacitacdo e qualificacdo para servidores publicos e formacéo docente.
Segundo portal do MEC, a UAB possui 681 polos de ensino distribuidos da seguinte forma:
Regido Norte 69 pdlos, Nordeste 208 polos, Regido Centro-Oeste 57 pdlos e Regido Sudeste
210 e Sul 137 pdlos. O grafico 3 elucida a distribuicdo de pdlos da UAB por regibes

brasileiras.

Gréfico 3 - Distribuicdo de P6los da UAB por regides do Brasil.
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Pélos UAB

M Norte
H Nordeste
Centro-Oeste

B Sudeste

m Sul

Fonte: Inep, 2018.

O pdlo de apoio presencial consiste em uma estrutura académica para a concretizacao
das atividades de ensino aprendizagem, desenvolvendo func¢bes pedagogicas, tecnoldgicas e
administrativas (CAPES, 2018). A distribuicdo da oferta do Sistema da UAB leva em
consideracdo a ofertas de cursos em regides que estejam longe das grandes metropoles,
preferencialmente nas cidades que tenham menos de 100 mil habitantes.

O financiamento da UAB foi mantido inicialmente pelo Fundo Nacional do
Desenvolvimento Educacional (FNDE), e a partir do ano de 2009, pela CAPES, atraves de
duas acOes orcamentarias, uma destinada ao pagamento de bolsas, relativa as atividades
pedagdgicas e administrativas, cujos valores sdo definidos pela Portaria n° 183, de 21 de
outubro de 2016; e a segunda destinam-se as atividades de deslocamento aos polos, como
diarias, passagens, aluguel de veiculo e outros, bem como para confeccdo de material
pedagdgico digital e suporte as atividades de gestdo e manutencao.

Alguns autores criticam que a educacdo a distancia proporciona uma formacdo em
massa, sem qualidade no ensino (COSTA, 2007; FREITAS, 2007; COELHO, 2009). Segundo
Hernandes (2016) existem trés principais problemas com relacdo a UAB: precaria interacéo
entre professores e cursistas, mesmo com as tecnologias existentes; falta de
institucionalizacdo dos cursos superiores, pois sao ofertados a partir de convénios; e a
precariedade na contratacdo de professores e tutores, que sdo remunerados através de bolsas
com valores simbolicos, ndo possuindo vinculacdo trabalhista com a instituicdo de ensino, e
mais, a desvinculacdo das atividades principais, como por exemplo, a do tutor a distancia que
deveria atuar como um mediador, mas em alguns casos atua como professor regente.

Os defensores do EaD argumentam o forte papel de democratizagdo do ensino

superior no pais, estando acessivel a pessoas que nao tinham condigdes de ir até os grandes
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centros urbanos para ingressar em um curso superior ou ainda aquelas que residem em locais
de dificil acesso (MAIA; DANTAS, SCHNEIDER, 2009). De acordo com Martins,
Nascimento e Sousa (2018) a EaD tem o conddo de viabilizar maior acesso e permanéncia de
estudantes na educacdo superior brasileira. Para Ferrugini (2013) o sistema UAB promove
inclusdo social, maior distribuicdo de renda, desenvolvimento socieconémico local, além de
descentralizar e expandir a oferta de ensino superior puablico, sobretudo em municipios de
pequeno porte.

Embora a UAB apresente dificuldades e necessite de novas adequacdes, gradualmente
as instituices de ensino superior publicas aderem ao Programa por meio de convénios, tanto
na oferta de cursos de graduacdo e especializacdo. Merecem destaque os pélos presenciais de
apoio em municipios interioranos que carecem de problemas estruturais e de constantes
avaliacOes. Destaca-se, ainda, o acumulo de funcbes desempenhadas pelos professores
efetivos nas IES conveniadas, que assumem disciplinas presenciais e nos cursos EaD da UAB
ofertados pela instituicdo na qual encontram-se vinculados.

Ressalta-se que os anos de 2020 e 2021, com a pandemia do Covid-19, a EaD tomou
enormes propor¢des em virtude da situacdo de isolamento social e das mudancas necessarias
para a continuidade da educacdo nos seus mais diversos niveis, desde a educacao basica a
superior. Surgiram novos desafios para professores e alunos que agora se viam distantes das
salas de aulas tradicionais e agora estavam inseridos na modalidade a distancia, mesmo sem
ter escolhido tal opcdo, ao passo que, mesmo com a popularizacdo da internet, nem todas as
camadas sociais possuem amplo e facil acesso. Os desafios enfrentados pelo sistema UAB
ainda s@o grandes, todavia ndo ha como se olvidar que ampliou a popularizacdo do ingresso

no ensino superior.

3.6 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF)

Para parte da doutrina, afirma que o ensino técnico brasileiro encontra guarida nas
escolas de oficios, entendida essa como uma socializacdo de experiéncias (GAMA, 1986;
CUNHA, 2005). As escolas técnicas brasileiras iniciaram suas atividades regulamentadas pelo
Decreto n° 7.566 com a implantacdo das Escolas de Aprendizes Artifices, passando
posteriormente por diversas modificacdes.

A Lei n° 8.948 de 1994 instituiu o Sistema Nacional de Educacéo Tecnoldgica, grande

propulsor das transformacdes gradativas das Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais em
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Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) no periodo de 1994 a 2007 (SANTOS
FILHO; CHAVES, 2020).

Com a vigéncia do Decreto n° 6.095, de 24 de abril de 2007 ocorreu 0 processo de
integracdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), a partir da
agregacdo voluntaria de Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFET), Escolas
Técnicas Federais (ETF), Escolas Agrotécnicas Federais (EAF) e Escolas Técnicas vinculadas
as Universidades Federais, localizadas em um mesmo Estado da federacdo, transformando-se
na Lei n°® 11.892/2008 que cria a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, vinculada ao MEC, composta por 38 institutos federais, pela Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR; pelos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
Celso Suckow da Fonseca do Rio de Janeiro (Cefet-RJ) e de Minas Gerais (Cefet-MG); pelas
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais; e pelo Colégio Pedro Il (BRASIL,
2008).

Houve inicialmente uma resisténcia a unificacdo pelos CEFETs. De acordo com
Otranto (2010, p. 92) “Havia o temor da perda de identidade das escolas que sempre tiveram a
formacdo profissional de nivel técnico como objetivo principal”. Contudo, o processo de
expansdo apresentou um forte crescimento (OTRANTO, 2015). Segundo dados do Ministério
da Educacdo, em 2019 totalizavam 661 unidades de IFs em funcionamento, acompanhada
pelo aumento do nimero de matriculas em cursos de graduagdo, com um crescimento
percentual de 348,6 entre os anos de 2008 a 2018 (Censo da Educacdo Superior, 2018).

O Mapa 2 apresenta a distribuicdo espacial da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica
pelo territério brasileiro, com abundante concentragdo nas regides Sul e Sudeste, sem olvidar

da ampliacdo da Rede, além de fomentar a oferta do ensino médio.
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Mapa 2 - Distribuicdo da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no territorio
nacional

° INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGAO TECNOLOGICA
o CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

o COLEGIO PEDRO Il

Fonte: MEC, 2019.

De acordo com Amaral (2008, p. 51) o processo de expansdo nacional dos IFES
consiste em “(...) importante fator de distribuicdo da riqueza nacional, por permitir a formacéo
e desenvolver atividades de pds-graduacdo, pesquisa e de extensao locais, o que contribui para
a reducdo da desigualdade tecnoldgica entre as regides do Pais”. No Estado do Ceara existem
35 campi espalhados pela regido, gerenciados pela Reitoria que tem sede na capital Fortaleza.

Conforme demonstra o0 mapa abaixo:

Mapa 3 - Distribuicdo de IFs pelo Estado do Ceara

01 - Acarali

02 - Acopiara

03 - Aracati

04 - Baturité

05 - Boa Viagem

06- Camocim

07 - Canindé

08 - Caucaia

09 - Cedro

10 - Cratetis

11 - Crato

12 - Fortaleza

13 - Guaramiranga

14 - Horizonte

15 - Iguatu

16- Itapipoca

17 - Jaguaribe

18 - Jaguaruana

19 - juazeiro do Norte
20 - Limoeiro do Norte
21 - Maracanati

22- Maranguape

23- Mombaga

24 - Morada Nova
25- Paracuru

26 - Pecém

27 - Polo de Inovag3o Fortaleza
2B - Quixada

29 - Reitoria

30 - Sobral

31 - Tabuleiro do Norte
32 -Taua

33 - Tiangua

34 - Ubajara

35 - Umirim

Fonte: IFCE, 2021.
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A Rede Federal coaduna com o principio da democratizacdo da educacéo,
proporcionando ampliacdo de novas unidades pelo territério nacional com a oferta de cursos
em diferentes niveis e modalidades de ensino. Aproximando a comunidade local do espaco
social/territorial em que se desenvolvem as atividades académicas, alcancando progressos

econémicos, sociais, culturais, esportivos dentre outros.

3.7 O Programa Future-se

Trata-se de um Projeto de Lei que visa modificar o ensino superior publico brasileiro
na esfera federal, o qual recebeu a nomenclatura de ‘“Programa Universidades e Institutos
Empreendedores e Inovadores — Future-se”, cuja apresentacdo das idéias ocorreu em julho de
2019, com quatro versdes de minuta de projeto de lei, resultando na atual PL n°® 3076/2020,
ainda em tramitagdo na Camara dos Deputados (BRASIL, 2020).

Os trés principais eixos séo: | - Pesquisa, desenvolvimento tecnolédgico e inovacao; Il -
Empreendedorismo; e 1l - Internacionalizacdo (Art. 4° da PL 3076/2020). Modificada a
partir da primeira versdo que trouxe como eixos basilares a gestdo, governanca e
empreendedorismo; a pesquisa e inovacao e por Gltimo a internacionalizacao.

A adesdo ao Programa ocorreria por meio de contrato de resultados firmado entre
MEC e universidade ou instituto federal, favorecendo a influéncia externa, com o
“estabelecimento de indicadores de resultado para a implementacéo de acbes que abrangerao
todos os ecixos do Programa” (Art. 6°, § 1°), relativizando a transferéncia de recursos
adicionais e a concessao preferencial de bolsas da Capes as universidades e institutos federais
que aderem do Programa, por isso fortemente criticada por adotar uma politica de “moeda de
troca”.

Para Silva Janior e Fargoni (2020, p. 07) predomina no projeto Future-se a
racionalidade econdmica, 0 objetivo de satisfazer a demanda do mercado produtivo, a
passagem da ciéncia para a tecnociéncia no ambito das universidades e institutos federais,
objetivando uma mudanca no financiamento, com radical prevaléncia da esfera privada, de
modo que o conhecimento produzido ficara sob o interesse do particular e assemelhar-se-a a
organizacBes empresariais, com o aumento significativo de sua participacdo, embora o
governo afirme que os IFES ndo perderdo autonomia.

Nos termos do art. 207 da Constituicdo Federal de 1988 a autonomia que as
universidades gozam compreendem a autonomia administrativa, didatico-cientifica, financeira

e patrimonial. Nesse ponto nota-se uma tentativa de reduzir a total compreensdo da autonomia
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que as Universidades possuem, ndo se limitando apenas a modalidade financeira. Ndo h&
como omitir que os interesses de empresas privadas em contra partida ao de universidades ou
institutos federais de educagdo sdo completamente antagonicos. No entendimento de Silva
Janio e Fargoni (2020, p.13) o Future-se:

E a sintese do desprezo com a educacdo superior publica brasileira, que,
desrespeitada por um governo provido de autoritarismo, negacionismo e
entreguismo, passara de um polo de potencial progresso e prosperidade
intelectual a sociedade brasileira para um polo servil de producdo de valor
privado.

De acordo com Giolo (2020, p. 78) trata-se de um programa com ideais privatistas de
bens e recursos publicos, que serdo alocados em fundos privados, expondo como mercadoria
0s projetos e resultados das pesquisas cientificas, tecnologicas e culturais criados nas
universidades publicas e institutos federais, com o sufocamento das formagdes filosoficas,
artisticas, literarias etc migrando para um enaltecimento do empreendedorismo e da formacéo
voltada ao mercado, um projeto que se alinha ao enxugamento orcamentario vivenciado
atraves da EC 95/2016, conforme metafora de Giolo (2020, p. 72-73) em que o teto dos gastos
publicos se assemelha a camisa de ferro, as despesas obrigatorias sdo 0s 0ssos em fase de

crescimento e as despesas discricionarias sdo as carnes:

Imagine-se a Unido como sendo um jovem de 14 anos, um organismo em
fase de crescimento, portanto. Crescem 0S 0SS0S, crescem as carnes €, as
vezes, as gorduras. Em dado momento, um abominavel e incognito
Lestrigdo, tendo encomendado a Vulcano uma camisa de ferro para um
corpo de 12 anos, vem e veste, a forca, essa camisa no jovem de 14 anos.
Passa 0 cadeado e volta a sombra donde saiu, advertindo que, para o bem
dele, essa camisa deve ficar no corpo por 20 anos, permitindo-lhe uma
ligeira reforma depois de completados dez anos. O primeiro efeito da camisa
de ferro foi consumir todas as gorduras do corpo, pois s6 dessa forma este
caberia naquela. Ocorre que 0s 0ss0s continuam crescendo e pressionam as
carnes contra as paredes de ferro, fazendo-as diminuir drasticamente. O
jovem fica cada vez mais descarnado e perdendo a vitalidade. A ndo ser que
ele encontre uma forma de reter o crescimento dos 0ss0s, em pouco tempo
ndo podera respirar. Na verdade, ele percebe que ndo basta impedir o
crescimento dos 0ssos, pois ja esta demasiado magro. Para uma solugdo mais
adequada, ele precisa encontrar uma férmula que reduza o tamanho dos
0ss0s. Com isso, ele virard um ando, mas, a0 menos, podera respirar com
mais facilidade e aumentar um pouco a sua musculatura. O problema é que,
em se tornando ando, ele ndo podera fazer as coisas que vinha fazendo e que
tinham relacdo com o seu tamanho. Além disso, ndo poderd sonhar com
todas as coisas que faria na hipétese de continuar crescendo. Ou seja, aquela
camisa esta tirando do jovem o seu presente e o seu futuro. O jovem esta
prestes a tomar a estrada que conduz ao passado. De duas, uma: ou 0 jovem
toma a vacina que reduz o tamanho dos 0ssos ou ... encontra uma forma de
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livrar-se daquela vestimenta. Até agora, ninguém sabe qual decisdo o jovem
vai tomar. H& vozes contraditérias bradando no seu interior.

Resumidamente, o Projeto de Lei do Future-se possui um viés mercantilizador para as
Universidades e Institutos Federais brasileiros, com a imposicdo do empreendedorismo e da
internacionalizagdo em todo o arcabouco textual, relacionando a concessdo de beneficios e a

avaliacdo de desempenho aos resultados obtidos na educacéo superior.
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4 FINANCIAMENTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI A LUZ DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM UM CONTEXTO DE CRISE

Este capitulo dedica-se a apresentar 0s aspectos atuais que estdo incidindo sobre o
financiamento da Universidade Federal do Cariri a partir do seu surgimento aos dias atuais,
trazendo reflexdes sobre o periodo de crise vivenciado ap6s a EC 95/2016. Ressaltando-se a
relagdo do financiamento com o Desenvolvimento Sustentavel, este ultimo compreendido

como um dos preceitos basilares existente na Institui¢éo.

4.1 Situando a Regido Metropolitana do Cariri — RMC

A RMC esta localizada no interior do estado do Ceara, nordeste do Brasil, e foi
instituida pela Lei Complementar Estadual n°® 78 sancionada em 26 de junho de 2009, sendo
composto por nove municipios: Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha, Jardim, Missdo Velha,
Caririacu, Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri. Entretanto, embora a Regido
Metropolitana do Cariri — RMC seja composta por nove municipios apenas o Crajubar (Crato,
Juazeiro do Norte e Barbalha) apresenta a malha urbana unificada, conforme demonstra o

mapa 4.

Mapa 4 - Localizacdo da Regido Metropolitana do Cariri
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Fonte: Queiroz (2014).

Como medida governamental para diminuir a distancia entre capital e interior houve a
criacio da RMC também vista como uma tentativa de despolarizagdo da Regido
Metropolitana de Fortaleza para cidades médias no interior do Ceard (CASTRO, OLIVEIRA
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e PEREIRA, 2013). A formacdo do Crajubar deve-se sobremaneira a dois fatores principais:
aos aspectos fisicos-climaticos, como os rios, a floresta Nacional do Araripe, as riquezas
minerais do Vale do Cariri, e a influéncia politica e religiosa de Padre Cicero Romao Batista,
transformando Juazeiro do Norte em uma cidade movida pela fé. A exploracdo econémica do
Cariri teve inicio na primeira metade do século XVIII na cidade do Crato, conhecida a época
como Missdo do Miranda. O trabalho realizado por profissionais naturalistas na regido do
Cariri despertou atencdo aos atributos naturais predominantes. Um dos importantes
naturalistas que se dedicou a estudar a regido caririense foi Francisco Freire Alem&o, médico
e cientista brasileiro, que se instalou na cidade do Crato entre os meses de dezembro de 1859
a marco de 1860 com a finalidade de pesquisar sobre a botanica da regido. Sendo os aspectos
geoambientais da regido do Cariri o grande despertar para a fixacdo de povoados e a
realizacdo de estudos (QUEIROZ, CUNHA, 2014).

Juazeiro do Norte iniciou-se como um pequeno povoado conseguindo ascensao com a
chegada do Padre Cicero Romao, adquirindo a categoria de cidade em 1911 e desmembrando-
se do Crato. Com presenca marcante da economia local oriunda do turismo religioso, dos
polos calcadistas, da producdo de folheados de ouro e mais recentemente nos setores de
comercio e educacdo. O vilarejo de “Joaseiro”, como era chamado antes de transformar-se em
cidade, alcangou expansdo econdmica e politica a partir da chegada de Padre Cicero e
posteriormente com o “milagre da hostia”. Antes mesmo de sua emancipacdo politica ja
atingia uma média de 15 mil habitantes, com progressos em termos econdmicos, culturais e
forte crescimento populacional. Juazeiro do Norte conseguiu desmembrar-se do Crato e
alcancou contingente populacional urbano superior aos demais municipios limitrofes
(QUEIROZ, CUNHA, 2014).

A cidade de Barbalha nasceu influenciada pelas casas de engenho, marcada pela
politica oligarquica e sociedade aristocrata. A religiosidade e caracteristicas arquitetonicas
sempre foram marcantes, com uma economia municipal baseada no comercio e na agricultura.
Considerada um pdlo da regido Nordeste em termos de exceléncia em servicos de saude, além
de englobar parte da Floresta Nacional do Araripe. Ja a cidade do Crato se constituiu como
uma das primeiras povoacdes no Ceard, se consolidando como pélo educacional da regido,
também como destaque a Exposicdo Agropecuaria.

Nas Ultimas décadas houve no Cariri cearense um crescente aumento no nimero de
instituicBes de ensino superior, publicas e privadas, tornando-se um verdadeiro poélo
universitario, capaz de proporcionar um contexto propicio ao desenvolvimento sustentavel da

regido, com a melhoria na qualidade de vida e o acesso a informacdo como forma de



67

democratizacdo preconizada pelos Organismos Internacionais objetivando o Desenvolvimento

Sustentavel.

4.2 O processo de criacdo e expansdo da Universidade Federal do Cariri

A criacdo de uma universidade publica em regides interioranas proporciona uma vasta
transformagdo socio-espacial de fatores culturais, econdmicos, educacionais, sociais e
politicos, principalmente quando a instituicdo de ensino superior mantém uma forte relacéo
com a comunidade local, resultando o preceito basico de que quanto maior a integracdo e
cooperacao entre sociedade e universidade, mais intensos se tornam os vinculos, trabalhos e
resultados desenvolvidos naquele seio.

No primeiro mandato de governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003)
foram implantados planos objetivando a expansdo do ensino superior, dentre eles o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo que instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao
e Expansdo das Universidades Federais (Reuni). Conforme apresentado no capitulo anterior,
tanto a Universidade Federal do Ceara e, posteriormente, a Universidade Federal do Cariri séo
frutos de politicas publicas federais de apoio e incentivo a expansdo da educacgdo superior no
interior do Brasil.

A Universidade Federal do Ceara (UFC) foi instituida no ano de 1954, na capital do
Ceara, cidade de Fortaleza, a partir de uma fusdo de faculdades existentes a época: a
Faculdade de Medicina do Ceara, a Faculdade de Direito, a Faculdade de Farmécia e
Odontologia e a Escola de Agronomia do Ceard. Todavia o historico brasileiro foi de
valorizagdo ao investimento privado em educacdo superior, € em meados da década de
sessenta ocorreu uma super valorizacdo a esse tipo de aplicacdo, como beneficios fiscais e
administrativos, ao passo que a situacdo econémica das universidades publicas se tornavam
precarias, através de uma inflexdo na politica de subsidios favorecendo as instituicdes
privadas de ensino (CUNHA, 2007).

O Reuni foi responsavel pela interiorizacdo e expansdo da Universidade Federal do
Cearé entre 2007 e 2008, embora a referida Universidade tenha iniciado suas atividades em
meados 2002 com o curso de Medicina em Barbalha e em 2006 nos prédios cedidos pela
Universidade Regional do Cariri. Somente na fase de estruturacdo (2008 a 2012) as

instalagdes fisicas se erguem com as verbas orcamentarias oriundas do Reuni.
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O desmembramento e independéncia da UFC campus Cariri para se tornar UFCA
ocorreu devido ao Projeto de Lei n® 2.2008/11 com tramitagdo no Congresso Nacional o qual
se converteu em Lei Federal no ano de 2013 (Lei n°® 12.826) adquirindo autonomia e
independéncia, cujas missdes consistem em promover o desenvolvimento territorial
sustentavel, valorizagdo da cultura regional e comprometimento com a responsabilidade social
e sustentavel, enaltecendo o caréter regional (UFCA, 2016).

A UFCA na regido do Cariri conta atualmente com os campi de Juazeiro do Norte
(sede) com os Centros de Ciéncias e Tecnologia (CCT) e Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA)
e o Instituto Interdisciplinar de Sociedade, Cultura e Artes (IISCA); na cidade do Crato
funciona o Centro de Ciéncias Agrarias e Biodiversidade (CCAB); Barbalha sedia a
Faculdade de Medicina (FAMED); em Brejo Santo tem-se o Instituto de Formacéo de
Educadores (IFE) e por fim, em Ico, centro sul do Ceard funciona o curso de histéria, em
processo de desativacdo (UFCA, 2021). Vejamos a organizacao estrutural da UFCA:

Figura 2 - Organograma da estrutura organizacional da UFCA
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Fonte: UFCA, 2021.

Diante da figura acima se observa a estrutura organizacional da UFCA no formato

circular com ramificacbes do centro para as suas extremidades, implicando em néo
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verticalizacdo estrutural. Os funcionamentos dos 6rgdos de assessoramento da UFCA contam
com a seguinte divisdo: Gestdo Académica — Pré-Reitoria de Cultura (PROCULT), Proé-
Reitoria de Pesquisa, P0s-Graduacdo e Inovacdo (PRPI), Pro-Reitoria de Graduagdo
(PROGRAD), Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX) e as Unidades Académicas; e com a Gestéo
Administrativa — Pro-Reitoria de Planejamento e Orcamento (PROPLAN), Pro-Reitoria de
Gestdo de Pessoas (PROGEP), Pré-Reitoria de Administracdo (PROAD), Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantis (PRAE) e as Diretorias Administrativas.

Atualmente a instituicdo oferta 23 cursos de graduacdo. Estando dois deles em
processo de extingdo, sdo eles: o curso tecndlogo de Design de Produto e o curso de
bacharelado em Historia. Conforme a tabela 6:

Tabela 6 - Divisdo dos cursos da UFCA por campus e modalidade

CURSO

CAMPUS

MODALIDADE

Administracdo

Juazeiro do Norte

Bacharelado

Administragdo Publica

Juazeiro do Norte

Bacharelado

Agronomia

Crato

Bacharelado

Biblioteconomia

Juazeiro do Norte

Bacharelado

Biologia®

Brejo Santo

Licenciatura

Ciéncias da Computacdo

Juazeiro do Norte

Bacharelado

Ciéncias Contabeis

Juazeiro do Norte

Bacharelado

Design

Juazeiro do Norte

Bacharelado

Design de Produto®

Juazeiro do Norte

Tecndlogo

Engenharia Civil

Juazeiro do Norte

Bacharelado

Engenharia de Materiais

Juazeiro do Norte

Bacharelado

Filosofia Juazeiro do Norte Bacharelado
Filosofia Juazeiro do Norte Licenciatura
Fisical® Brejo Santo Licenciatura
Historiall Ico Licenciatura

8 A partir do quarto periodo o aluno matriculado no curso de licenciatura em interdisciplinar em ciéncias naturais
e matematica escolhe a &rea que deseja cursar: Biologia, Fisica, Mateméatica ou Quimica. N&o h& o ingresso
direto nesses cursos.

® Curso em processo de extingdo, ndo admite novos alunos.

10 A partir do quarto periodo o aluno matriculado no curso de licenciatura em interdisciplinar em ciéncias
naturais e matematica escolhe a &rea que deseja cursar: Biologia, Fisica, Matematica ou Quimica. N&o ha o
ingresso direto nesses cursos.

11 Curso em processo de extingdo, ndo admite novos alunos.
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Interdisciplinar de Ciéncias Naturais e Brejo Santo Licenciatura
Matematica

Jornalismo Juazeiro do Norte Bacharelado
Letras/Libras Juazeiro do Norte Licenciatura
Matematica'? Brejo Santo Licenciatura
Matematica Computacional Juazeiro do Norte Bacharelado
Medicina Barbalha Bacharelado
Medicina Veterinaria Crato Bacharelado
Musica Juazeiro do Norte Licenciatura
Pedagogia Brejo Santo Licenciatura
Quimica'® Brejo Santo Licenciatura

Fonte: UFCA, 2021.

A Universidade ainda conta com 10 cursos de pos-graduacdo lato sensu e 5 cursos
strictu sensu, sdo eles: Especializagdo em Metafisica e Epistemologia, Especializagdo em
Tradugdo e Interpretacdo de Libras, Especializacdo em Inovacdo Social em Economia
Solidaria, Especializacdo em Permacultura, Especializacdo em Gestdo em Ambientes de
Informacdo, Residéncia Médica em Cirurgia Geral, Residéncia Médica em Clinica Médica,
Residéncia Medica em Ginecologia e Obstetricia, Residéncia Médica em Medicina de Familia
e Comunidade, Residéncia Médica em Patologia, Mestrado e Doutorado em rede em
Bioquimica e Biologia Molecular, Mestrado em Desenvolvimento Regional Sustentavel,
Mestrado Profissional em Mateméatica em Rede Nacional, Mestrado Profissional em
Biblioteconomia, Mestrado em Ciéncias da Saude.

Atualmente a UFCA ja formou 2.164 novos profissionais em seus cursos de graduagdo
e mais de 410 formados em cursos de Pds-Graduacéo, sendo 137 em cursos de Especializacédo
e 276 em cursos de Mestrado (Dados UFCA 2013-2021). Portanto, é possivel identificar uma
Universidade nova, com apenas oito anos de surgimento, mas que se alinha as estratégias de
desenvolvimento para a regido onde se insere. Oriunda de uma politica publica voltada ao
fomento da educacdo superior, pautada nos pressupostos sustentaveis e na autonomia, como

pondera Amartya Sen (2000) de que o desenvolvimento s6 é possivel através da liberdade.

2 A partir do quarto periodo o aluno matriculado no curso de licenciatura em interdisciplinar em ciéncias
naturais e matematica escolhe a &rea que deseja cursar: Biologia, Fisica, Matematica ou Quimica. Ndo h4 o
ingresso direto nesses cursos.

B A partir do quarto periodo o aluno matriculado no curso de licenciatura em interdisciplinar em ciéncias
naturais e matematica escolhe a &rea que deseja cursar: Biologia, Fisica, Matematica ou Quimica. N&o ha o
ingresso direto nesses cursos.



71

4.3 Dos preceitos da Universidade Federal do Cariri e sua relagdo com o Desenvolvimento
Sustentavel

Evidentemente nunca se falou tanto em educacédo e desenvolvimento sustentavel como
nos dias atuais, a educacdo emerge como a base propagadora para construcdo do futuro
sustentavel. O Século XX é responsavel por trazer a tona debates intensos e pleitos coletivos
reclamando por uma maior sensibilizacdo ecoldgica, por mudancas de valores sociais,
culturais, educacionais, ambientais, de forma que o futuro das préximas geracdes seja
assegurado com a mesma qualidade que as atuais desfrutam. Nesse sentido a educagdo se
torna protagonista para um “caminhar” sélido em busca da plena constatagdo do
Desenvolvimento Sustentavel, por ser o meio através do qual se constroem cidadéos criticos e
éticos que urgem e lutam pela resolucéo dos problemas atuais em meio a crise.

O fortalecimento da educacdo enquanto mecanismo fundamental ao desenvolvimento
sustentavel ocorre com o langamento da Década da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel promovida pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e gerenciada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), para esta o
objetivo seria uma educacao restrita ao ambito da sustentabilidade. Com a intervencdo da
Agenda 21 e da Rio-92 o foco foi direcionado para a “preparacdo e envolvimento dos diversos
atores sociais na caminhada em busca de um mundo sustentavel” (BRASIL, 2001b).

Os séculos XX e XXI estdo marcados por fortes danos causados a natureza, sobretudo
pelas escolhas dos seres humanos, de forma que ndo é mais possivel sobreviver neste planeta
com as mesmas atitudes de se relacionar com a natureza, atenuando os debates e discussdes
sobre o assunto. O termo Desenvolvimento Sustentdvel ganhou forca em 1987 com o
Relatério Brundtland (Our Commom Future), elaborado pela Comissdo Mundial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) e dirigida pela ex-primeira ministra norueguesa Gro
Harlen Brundtland, com a missdo de propor uma agenda global e consagrando a classica
defini¢io de Desenvolvimento Sustentavel (DS): “E aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as geracGes futuras atenderem a suas proprias
necessidades” (Relatorio Brundtland, 1991, p.46). Mas o0 que seria essas necessidades atuais?
E as das futuras geracdes? Um subjetivismo que permeia a classica definicéo.

Diversos autores se debrugcaram sobre a tematica, para Baudin (2009) o DS consiste

em uma nova ideologia. Para Veiga (2010) seria, sobretudo, um novo valor. De acordo com
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Sen (2000) estaria relacionado a liberdade do desenvolvimento humano, enquanto ampliacdo
das oportunidades. Para Sachs (2009) o termo DS se conceitua a partir de oito dimensdes,
sendo elas: social, cultural, ecolégica, ambiental, territorial, econdmico, politica nacional e
internacional. No entanto, ndo hd como dissociar qualidade de vida e desenvolvimento
humano das concepg¢des de DS, ou seja, as necessidades basicas dos seres humanos como
alimentacédo, educacéo, cultura, habitacdo, salde etc, passam pela nocdo de desenvolvimento
para que 0 mesmo se torne sustentavel.

Hordienamente, um dos objetivos mais emergentes para as sociedades consiste em
promover o desenvolvimento humano sem, contudo, colocar em risco a existéncia de vida
humana com dignidade para as atuais e futuras geracdes, em ato concomitante manter 0s
padrdes adequados para a preservacdo do meio ambiente e desenvolver condi¢Ges que
preservem o justo equilibrio ambiental. Entretanto, o que se observa com frequéncia séo
processos continuos de degradacdo ambiental, como escassez de recursos naturais, mudancas
abruptas do clima, emissdo de gases tdxicos mesmo com 0s acordos internacionais que
ensejam a mudanca de varios aspectos prejudiciais ao planeta e a prépria existéncia de vida
digna.

Em decorréncia de diversos problemas ambientais e sociais, a Organizacdo das Nac6es
Unidas (ONU) elaborou no ano de 2015 os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), a fim de cumprir a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, sucessora dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Pois bem, o Programa das Nagdes Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD) tem atuado em parceria com governos e membros da
sociedade civil para desenvolver programas que apliquem os conceitos dos ODS
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016). Sdo 17 os Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel, conforme consta na tabela abaixo:

Tabela 7 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Objetivo 1 Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Objetivo 2 Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a

agricultura sustentavel.

Objetivo 3 Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades.

Objetivo 4 Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades

de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

Objetivo 5 Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

Objetivo 6 Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da 4gua e saneamento para todos.

Objetivo 7 Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel para todos.
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Objetivo 8 Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e

produtivo, e trabalho decente para todos.

Objetivo 9 Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel, e

fomentar a inovacao.

Objetivo 10 Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Objetivo 11 Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Objetivo 12 Assegurar padrdes de producédo e de consumo sustentaveis.

Objetivo 13 Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e os seus impactos.

Objetivo 14 Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, 0s mares e 0s recursos marinhos para o

desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 15 Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e

deter a perda de biodiversidade

Objetivo 16 Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e

inclusivas em todos os niveis e promover o Estado de Direito.

Objetivo 17 Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento

sustentavel.

Fonte: Organizacdo das Nagdes Unidas, 2016 (grifo da autora).

Os ODS consideram o minimo de cinco dimensdes para se alcancar a sustentabilidade,
sdo elas: dimensdo social, econdmica, ambiental, ética e juridico-politica (FREITAS, 2016, p.
62). A respeito da dimensdo social da sustentabilidade observa-se a relagdo direta com os
direitos fundamentais sociais, em especial a educacdo. O direito fundamental a educacgéo
impbe ao Estado o dever de atuar positivamente, que segundo Robert Alexy (2011)
diferencia-se nas seguintes funcbes: prestacional normativa de protecdo; prestacional
normativa de organizacdo e procedimento; prestacional em sentido estrito ou funcdo de
prestacBes faticas/materiais. Por ser um dever do Poder Publico, a implementacdo de acdes
que caracterizem a fruicdo de direitos fundamentais sociais, demandam a efetivacdo de
prestacGes materiais e um poder econdmico para sua oferta (HACHEM; KALIL, 2016).

Segundo Carvalho, Brunstein e Godoy (2014, p. 85) a educagdo sustentavel é
vivenciada ao longo da vida, portanto ultrapassam os espa¢os formais de aprendizagem, trata-
se de ir além dos contetdos propostos em sala de aula. No atual contexto de crises, a educagédo
mostra-se como instrumento de didlogo e conhecimento para o bem viver em sociedade,
alinhado as demais dimensbes seria possivel alcancar o desenvolvimento efetivamente
sustentavel da humanidade, aprimorando continuamente a relagdo entre sustentabilidade e

educacéo, pois o ser humano é mutavel por natureza, bem como as suas rela¢cées com o meio.
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Considerando como relevante passo na relagdo homem-—natureza, pilar da construgéo e
difusdo de valores que possibilitem o caminhar para uma nova visdo de mundo. Segundo
Paulo Freire (2000, p. 67) “se a educacdo sozinha, ndo transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda”, nesta perspectiva, a educagdo ¢ a dimensdo primordial para a
construcdo solida de um Desenvolvimento Sustentavel no seio da atual sociedade que clama
por solugdes para os problemas tdo graves de hoje, que colocam em risco a sobrevivéncia da
humanidade, das espécies, da flora, da fauna, do planeta como um todo. Mas para isso ndo é
capaz de alcancar sozinha, sdo necessarias condi¢des para reduzir os problemas locais, através
de politicas publicas regionalizadas e eficazes, da atuacdo do Governo, da sociedade civil
organizada, dos cidadaos, de todos aqueles que formam a sociedade como um todo.

Os organismos internacionais pautados no dialogo e nas a¢des de construcdo de um
mundo sustentavel enaltecem o discurso da educacdo enquanto necessaria ao
Desenvolvimento Sustentavel, contudo embora afirmar a posicdo de centralidade da
educacéo, ndo ha como se olvidar da necessidade também centralizante das demais dimensdes
do desenvolvimento sustentavel, como o econdmico, o social, 0 ambiental e outros.

Nesse sentido o individuo é protagonista das transformacgdes nesse cenario de
responsabilidades e mudancas em uma perspectiva mundial. A educacdo que promove a
inclusdo de novos valores, comportamentos e estilos de vida éticos com todas as dimensdes
do DS € capaz de caminhar para um futuro sustentavel. Mas sera que a Universidade Federal
do Cariri objeto do presente estudo aplica o Desenvolvimento Sustentavel?

A UFCA prioriza as ac¢6es que estimulam o contato com os saberes populares, o forte
desenvolvimento econémico da regido do Cariri, as interagdes e convivéncias com a
comunidade local que é realizada através dos projetos e acfes de ensino, pesquisa e extensao
em busca de uma construgdo continua nos relacionamentos internos e externos. Para a
concretizacdo dessas atividades o financiamento adequado se mostra essencial, sem tal
adequacdo o movimento torna-se fragilizado. Conforme Bezerra e Rosito (2011, p.186) a
aproximacao entre universidade e semiarido possibilita novas concepcdes de desenvolvimento

sustentavel. Vejamos:

Essa concepgdo de convivéncia com o semiarido implica a reconstrucgdo de
valores, principios e prioridades que orientem novas concepgdes de
desenvolvimento sustentavel, que dependem em grande parte de mudancas
de conhecimentos e atitudes por parte da populacédo e, principalmente, dos
governantes construindo e implementando politicas de educagdo inclusiva e
contextualizada que garantam acesso, qualidade e respeito as diversidades do
semiarido (BEZERRA; ROSITO, 2011, p. 186).



75

Destarte, a UFCA se mostra uma Universidade aberta as novas realidades, em busca
da continuidade do desenvolvimento e do fortalecimento da regido na qual se encontra
inserida, alinhando a propagacdo do conhecimento critico que deve estar pautado na
democratizacdo do ensino superior de qualidade. A relevancia da educagdo como ferramenta
para a promocdo do desenvolvimento humano e sustentdvel em uma determinada localidade
ou comunidade mediada por instituicdes publicas de ensino superior é demonstrada quando os
sujeitos envolvidos se valem dos conhecimentos adquiridos para a construgcdo de um novo
modelo de sociedade pautada na liberdade, explanada por Sen (2000).

Corroborando com o pensamento de Gadotti (2006, p. 114) a “sustentabilidade tem a
ver com a relagdo que mantemos conosco mesmos, com 0s outros € com a natureza”, ainda
segundo o autor educar para a sustentabilidade pressupGe: educar para pensar globalmente,
educar os sentimentos, ensinar a identidade terrena, formar para a consciéncia planetaria,
formar para a compreensao, educar para a simplicidade e para a quietude. A UFCA demonstra
preocupacdo com a inclusdo pratica da gestdo da sustentabilidade que implica no
desenvolvimento sustentavel. O Plano de Desenvolvimento Institucional retrata dois pilares
de sua gestdo autdbnoma: o desenvolvimento econémico e a responsabilidade socioambiental.
Esta, por sua vez, compreende-se como o “processo continuo e progressivo de
desenvolvimento de competéncias cidadas para o avanco em direcdo a sustentabilidade no
ambito da administragdo publica” (JUAZEIRO DO NORTE, 2017, p. 282).

A agenda estratégica da UFCA, elaborada por meio do Plano Estratégico Institucional
2025 demonstra a inclusdo da sustentabilidade na Missdo, Visdo, Valores, Principios e
Objetivos da Instituicdo, como o Portfolio de Projetos Estratégicos — PE6 Politica de Gestéo
da Sustentabilidade, que tem por escopo “elaborar e iniciar a implementacdo da Politica de
Gestdo da Sustentabilidade para promover o equilibrio entre o meio ambiente e o
desenvolvimento social e econdmico-financeiro da institui¢ao” (JUAZEIRO DO NORTE,
2020, p. 67).

A promocao da sustentabilidade na UFCA é apoiada e difundida por meio de algumas
atividades como: Poés-graduacdo stricto sensu na area de Desenvolvimento Regional
Sustentdvel — promove a formacdo de mestres com uma abordagem interdisciplinar
relacionando os preceitos do desenvolvimento regional sustentavel através de estudos e
praticas associadas a Universidade e a comunidade; Programa de doutorado institucional com
a UnB do Centro de Desenvolvimento Sustentavel — promove formacdo de professores

doutores da Universidade com formagdo predominante na area do Desenvolvimento
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Sustentavel, de forma que os conhecimentos adquiridos podem ser utilizados nos projetos de
pesquisa e extensdo; Curso de especializacdo em Permacultura — desenvolve nos estudantes
uma formacdo prética voltada para a criagdo de ambientes sustentaveis, priorizando o
equilibrio e a harmonia com a natureza; Curso de extensdo em Permacultura e Bioarquitetura
— voltado para capacitar os estudantes em desenvolvimento de projetos sustentaveis no ambito
de construgdes que ndo degradem o meio ambiente; Plano anual de capacitacbes da UFCA:
Curso de Desenvolvimento Regional Sustentavel, Curso de LicitacGes Sustentaveis; Curso de
Libras para capacitacdo de servidores; Forim de Educagdo Inclusiva no ensino da UFCA;
Campanha do plantio de mudas do Instituto Interdiciplinar de Sociedade, Cultura e Artes;
Instituicdo da Revista Ciéncia e Sustentabilidade; Desenvolvimento de atividades de extenséo
e cultura; Promocdo de pesquisas e eventos cientificos sobre sustentabilidade; Realizacdo de
atividades administrativas, logistica e infraestrutura com a preocupagao em promover a gestao
eficiente de recursos renovaveis, racionalizacdo dos gastos e promocao da qualidade de vida
da comunidade académica; Projeto de energia fotovoltaica — preocupacdo em racionalizar e
produzir energia atraves de recursos renovaveis, pois a regido do Cariri possui elevada
incidéncia solar anual.

A gestdo da sustentabilidade na instituicdo possui um modelo integrado entre
universidade, alunos e comunidade, objetivando a melhoria continua dos processos a curto,
médio e longo prazos, ressaltando a otimizacdo de recursos e a prioridade com o0 meio

ambiente. Conforme demonstrado na figura 3:

Figura 3 - Modelo Integrado de Gestdo da Sustentabilidade no &mbito da UFCA
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Fonte: JUAZEIRO DO NORTE, UFCA, 2017.

A dimensdo econdmico-financeira da sustentabilidade na UFCA é alcangada através
do gerenciamento adequado dos recursos financeiros disponiveis, elaborando rigorosamente o
planejamento estratégico para o bom funcionamento da instituicdo e executando a gestdo
orcamentaria. Para tal concretizacdo a Universidade conta com trés sistemas essenciais para a
sustentabilidade institucional: Sistema Integrado de Gestdo Orcamentéria, Financeira e de
Custos; Sistema Integrado de Patrimonio, Administracdo e Contratos, e Sistema Integrado de
Gestdo, com vistas a viabilizar a gestdo de processos e recursos logisticos.

Ainda nesse sentido a UFCA elaborou o seu Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
(PLS) com o objetivo de identificar e implantar boas préaticas sustentiveis em seus processos
logisticos, estando alinhado aos objetivos previstos nos instrumentos: Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI e Plano Estrategico Institucional — PEI. A logistica
sustentavel da instituicdo tem o viés de tratar especificamente “do processo de coordenagio
do fluxo de materiais, de servicos e de informacfes, desde o fornecimento ao adequado
descarte, que considera a protecdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento econémico
equilibrado”, sendo possivel acompanhar as acdes e resultados (JUAZEIRO DO NORTE,
2017, p. 291). Assim o PLS da UFCA compBe um conjunto de objetivos e acdes para a

realizacdo de atividades sustentaveis. Vejamos os objetivos:

Tabela 8 - Objetivos Sustentaveis da UFCA

Reduzir o uso e utilizacdo de materiais sustentaveis de papel, copos descartaveis e cartuchos para impressdo na
UFCA

Reduzir o consumo de energia elétrica em cada Campus da UFCA

Reduzir o consumo de dgua e geracdo de efluentes

Instituir a separacgao dos residuos solidos reciclaveis descartados e destina-los as associagdes e cooperativas dos
catadores de reciclaveis, conforme instru¢do do Decreto n° 5.940 de 2006

Promover a valorizacdo do servidor, conscientizar, divulgar informacdes e promover a¢des que contribuam para
sua salde e a adequacdo e seguranca do ambiente de trabalho/ Promover acgbes de socializacdo e atividades
laborais/ Valorizacdo dos servidores PNEs/ Promover a integracdo da ambientagdo humana com arquiteténica

Tornar sustentaveis as compras e contratagBes publicas adequando estas praticas ao que se chama consumo
sustentavel. Significa pensar “proposta mais vantajosa para administracdo” levando-se em conta ndo apenas o
menor pre¢o, mas o custo como um todo, considerando a manutencao da vida no planeta e o bem-estar social

Mudar hébitos e atitudes internas para a reducdo de custos e minimizar riscos oriundos dos deslocamentos de
viagens institucionais. Reduzir impactos ambientais na utilizagdo dos veiculos oficiais

Fonte: JUAZEIRO DO NORTE, 2017, p. 294.
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Para além desses objetivos a UFCA promove 0 aquecimento da economia local com o
surgimento de novas vagas de trabalho, tanto para servidores publicos quanto para o0s
trabalhadores terceirizados. Com relagdo ao Desenvolvimento Sustentavel verifica-se que esta
enraizado na construcdo dos instrumentos que regulam o funcionamento da UFCA. Mas e 0
financiamento da instituicdo se mostra viavel as necessidades atuais para promover expansao

e sustentabilidade? E o que sera abordado no proximo tépico.

4.4 Contigenciamento de verbas da Universidade Federal do Cariri em um contexto de crise

A reforma da educacdo superior foi operacionalizada com algumas diretrizes, a
primeira delas, com base na moderniza¢do do Estado, disseminada por organismos financeiros
internacionais, incentivou que os governos dos paises em desenvolvimento reduzissem gastos
publicos com educacdo, e em contra partida, estimulou a diversidade das fontes de
financiamento das universidades publicas; ja a segunda diretriz foi o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), instituido por meio
do decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, comentado no capitulo sobre politicas publicas de
financiamento da educacdo superior.

A chegada da UFC e posteriormente UFCA no Cariri proporcionou a ampliacdo do
desenvolvimento regional do semiarido e consequentemente o didlogo com os saberes
tradicionais, nesse sentido € possivel afirmar que o Desenvolvimento Sustentavel encontra
respaldo nas a¢des que a instituicdo promove junto a comunidade académica e a comunidade
local, ora mencionadas no topico antecedente.

A politica de expansdo das universidades publicas tem variados potenciais de
transformagao a curto, médio e longo prazo, aspirando conforme Suliano (2013, p.17) “que a
expansdo é uma vertente da democratizacdo do acesso a educacdo superior e considerando
ainda a funcdo social das instituicbes federais de ensino, qual seja a de contribuir com a
redugdo das desigualdades sociais e regionais”. Contudo, ¢ a partir do ano de 2008 que houve
crescimento significativo de recursos financeiros com a finalidade de expansdo do setor de
ensino publico federal, a fim de ampliar o acesso e a permanéncia de estudantes no ensino
superior. Tais acGes impactaram o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), também
conhecido como Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que segundo Saviani (2007,
p. 1239): “se define, antes, como um conjunto de a¢des que, teoricamente, se constituiriam em

estratégia para a realizagdo dos objetivos e metas previstos no PNE”. A terceira diretriz para o
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financiamento provém do incentivo para que as IES recolham recursos proprios ou
suplementares, ou seja, através da cobranga de mensalidades de cursos de especializagdo latu
sensu, de prestacdo de servicos de saude pelos hospitais universitarios, dentre outros. Segundo
Amaral (2008) na primeira década do século XXI essas receitas suplementares correspondiam
a 4% do total das fontes de recursos das universidades federais.

O processo de acumulacdo capitalista em paises periféricos resulta da constituicdo de
politicas de ajustes fiscais, que por sua vez minimizam o papel social do Estado,
maximizando o fundo publico. Desde a politica econdmica no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002) aos dias atuais existe uma busca crescente pela desconstituicdo da
educacgdo enquanto direito social e o processo de categorizagdo enquanto responsabilidade de
entes particulares ou do préprio individuo, com um viés mercantilizador do ensino. No que

tange ao problema do financiamento da educacgdo aduziu Chaves et al (2018, p. 4):

O problema ndo reside no fato de o gasto com a educacgdo superior ser
excessivo, mas na insuficiéncia dos investimentos na educacao basica e no
fato de a maior parte dos recursos da Unido se destinar a garantir a
rentabilidade do capital financeiro, por meio do pagamento de uma divida
publica ndo auditada sobre a qual pairam graves indicios de ilegalidade.

O governo de Michel Temer foi partidario dessa logica s6 que em grau bem mais
elevado, o vice-presidente de Dilma Rousseff, tomou posse do poder maximo do Executivo
Nacional ap0s o processo de impeachment da titular sob as alegagdes de “pedaladas fiscais”.
Situacdo que aprofundou ainda mais o processo de retirada de direitos sociais, sob trés casos
extremamente emblematicos: a Reforma Trabalhista, o inicio da proposta de Reforma da
Previdéncia e 0 que mais interessa a presente pesquisa a Emenda Constitucional n® 95/2016.

A pedra angular da politica econdmica brasileira se chama divida publica, e para o seu
cumprimento o Estado brasileiro impde a populacdo a retirada de direitos sociais e a
incidéncia do aumento na carga tributaria, entretanto a divida continua crescendo
exponencialmente, segundo dados oficiais do Senado Federal (2017) em 2002 o estoque da
divida interna e externa era da alcada de 4,155 trilhdes, ao passo que em 2016 evoluiu para
6,440 trilhdes, ou seja, um aumento equivalente a 54,99% (BRASIL, 2017).

Averiguando os recursos destinados a divida publica e as universidades federais, no
periodo de 2003 a 2016, observa-se que a Unido destinou 6,329 trilhdes para o pagamento de
juros e amortizacdes da divida pablica, enquanto as universidades publicas federais receberam
0 correspondente a 499,367 bilhdes. Uma disparidade gritante, pois 0s recursos destinados ao

pagamento da divida publica é treze vezes superior aquele destinado as universidades
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federais, em contrapartida a divida publica se torna cada vez mais exponencial (BRASIL,
2017).

A Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, nasceu submersa de
polémicas sobre os efeitos que desencadeariam na garantia constitucional da educagéo
enquanto direito social e fundamental. Objetiva a instituicdo de clausulas limites para os
gastos publicos pelo periodo de 20 (vinte) anos, permitida a alteracdo do método de correcdo
dos limites a partir do décimo exercicio de vigéncia do Regime Fiscal de 2016 (art. 108, do
ADCT).

O Constituinte Reformador instituiu através da EC 95/2016 o teto dos gastos publicos,
como elemento de constricdo da despesa publica, alegando que haveria o reequilibrio do
padrdo de gastos da Administracdo Federal. A apuragdo para o limite de gastos foi
estabelecida no art. 107, § 1°, inciso I do ADCT: “Para o exercicio de 2017, a despesa
primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar e demais operagcdes que
afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros ¢ dois décimos por cento)”. No
que toca a apuracao do teto inicial o critério envolvido é o do ano civil, ja para o patamar de
gastos maximos dos anos subsequentes o critério € o da variacdo do IPCA, apurado no
periodo de doze meses, encerrando-se em junho.

Posteriormente a EC 95/2016 vieram seguidos cortes e contigenciamento de verbas
que seriam destinadas as universidades publicas federais. Em 27 de agosto de 2020, o
Governo Federal enviou o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) ao Congresso, com a
previsdo de um corte no orcamento discricionario das universidades no valor de R$
824.553.936 milhdes, em relacdo a PLOA do ano de 2020 que se somava aos cortes ocorridos
nos anos anteriores. A tramitacdo do projeto ficou paralisada e somente em 25 de marco de
2021 o Congresso Nacional aprovou o or¢camento, contudo, com um novo corte equivalente a
R$ 176.389.214 milhdes, totalizando uma reducdo no ano de 2021, correspondente a R$
1.000.943.150 (Um bilhdo, novecentos e quarenta e trés mil, cento e cinquenta reais), 0 que
corresponde a um decréscimo de 18,16% em relacdo ao ano anterior.

Recentemente, em Abril de 2021, o Decreto n° 10.686 blogueou na lei sancionada o
correspondente a 2,7 bilhdes do or¢camento do MEC, refletindo em mais um contigenciamento
nas universidades federais, dessa vez no percentual de 13,89% (ANDIFES, 2021). Mesmo
com tamanha dificuldade orcamentaria, as Universidades Publicas continuam em atividade, se
dedicando a questfes humanitarias, atuando no combate ao Covid-19 por meio de pesquisas,
hospitais universitarios e as diversas atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Apesar de

todo o impacto e limitagdes impostas, as universidades publicas ndo pararam de desempenhar
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suas atividades tdo importantes para o desenvolvimento nacional e regional, sejam nas
capitais ou no interior dos Estados.

As verbas advindas para a UFCA provém do orcamento publico, trata-se de
instrumento governamental para alocagdo de recursos para a concretizacdo de anseios sociais.
No entanto, frequentemente a institui¢cdes publicas de ensino superior vém padecendo com a
diminuicdo do orcamento (LOA) que deveria ser destinado. Com base no grafico 4, verifica-
se a retragdo no orcamento discricionario da UFCA, com uma Unica excecdo para o0 ano de
2019:

Graéfico 4 - Orgcamento discricionario da UFCA entre os anos de 2015 a 2021
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Fonte: JUAZEIRO DO NORTE, UFCA, 2021.

Com as atuais politicas de governo, a UFCA e diversas outras Universidades Publicas
passam por novos momentos de restricbes orcamentarias. Para esse ano de 2021 a UFCA
conta apenas com R$ 23.888.144 no seu orgamento discricionario, 0 que representa um
decréscimo de 39% em relacdo aos ultimos anos. Esse contigenciamento afetou diretamente o
desenvolvimento de novas pesquisas e a continuacdo das pesquisas ja iniciadas, com o corte e

reducdo do nimero de bolsas, influenciando o potencial das pesquisas. Para ilustrar os Gltimos
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quatro anos, a UFCA teve uma reducdo do nimero de bolsas CAPES no percentual de 84%,
ou seja, no ano de 2016 as bolsas foram reduzidas de 239 para 36 (JUAZEIRO DO NORTE,
UFCA, 2020).

O corte ou contigenciamento implica também a impossibilidade de investimentos ou a
continuidade das obras de ampliacdo dos campi, criacdo de novos laboratérios, novas salas de
aulas, aquisicdo e manutencdo de bens moveis e imdveis e equipamentos. Essas
consequéncias geram efeitos no hoje e no futuro da Universidade, gerando cenarios de
frustacdes internas e externas, em virtude de diversos projetos que eram desenvolvidos junto a
comunidade terem sido rompidos pela auséncia de financiamento adequado.

Mesmo em periodos criticos, acentuados pela Pandemia do Covid-19, a UFCA com as
restricdes orcamentarias ora comentadas, ndo desistiu de lutar pelo progresso da instituicdo e
dos seus estudantes, houve realocacdo de recursos para ajudar os alunos a continuarem 0s seus
cursos, com a concessao de auxilios anuais, como a disponibilizacdo de auxilio digital para
aquisicdo de notebooks, disponibilizacdo de chips e pacote de dados, auxilio moradia,
transporte, creche, alimentacdo, emergencial, auxilio para adquirir 6culos de grau, entre
outros, conforme ilustra o grafico abaixo a proporcao de alunos beneficiarios durante o ano de
2020.

Gréfico 5 — NUmero de beneficiarios com auxilios estudantis da UFCA (2020)
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Fonte: JUAZEIRO DO NORTE, UFCA, 2020.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresentamos a visdo dos participantes da pesquisa, a qual se deu por meio de
questionario semiestruturado com um roteiro de questdes abertas sobre a compreensdo do
financiamento da Universidade Federal do Cariri no atual contexto de crise e sua relagdo com
o Desenvolvimento Sustentavel. Todo o processo de convite e aplicacdo dos questionarios ou
entrevistas foi realizado pela via eletronica através do e-mail institucional, reiterado por
diversas vezes devido ao distanciamento fisico necessario como medida crucial para amenizar
a propagacdo do virus do Covid-19. A amostra totalizava dez individuos relacionados a gestéo
da UFCA, sendo eles: Reitor, Vice-Reitora e as seguintes Pro-Reitorias: Pro-Reitor(a) de
Administracdo (Proad), Pré-Reitor(a) de Assuntos Estudantis (Prae), Pro-Reitor(a) de Cultura
(Procult), Pro-Reitor(a) de Extensdo (Proex), Pro-Reitor(a) de Gestdo de Pessoas (Progep),
Pro-Reitor(a) de Graduacgéo (Prograd), Pro-Reitor(a) de Pesquisa, Pds-Graduacédo e Inovacao
(PRPI) e Pro-Reitor(a) de Planejamento e Orcamento (Proplan), uma vez que estes lidam
diariamente com a aplicacdo e alocamento de verbas publicas. Dos quais apenas trés
responderam aos convites, dois aceitaram participar da pesquisa, optando pelo questionario, e
0 terceiro ndo aceitou participar da pesquisa alegando nédo se sentir confortavel em responder
as perguntas. Os demais convidados permaneceram silentes, ndo responderam aos e-mails.

Assim, a aplicacdo dos questionarios foi realizada nos meses de junho e julho de 2021
objetivando aprofundar questionamentos a respeito do financiamento da UFCA, diante de
enormes desafios nos quais as Instituicdes Federais de Ensino estdo enfrentando em face de
seguidos contigenciamentos, reducdes e cortes de verbas, bem como sobre a relacdo que a
UFCA mantém com o Desenvolvimento Sustentavel. Os participantes foram informados
sobre os aspectos éticos, livre participacdo, sigilo, responsabilidades dos pesquisadores e o
anonimato em sua participacdo, por se tratar de uma pesquisa submetida e aprovada pelo
Comité de Eticas em Pesquisa em Seres Humanos da Faculdade de Medicina do Cariri
(CEP/MEDCARIRI/UFCA), sob o Parecer de nimero 4.734.920, constante do apéndice C.

Sobre as caracteristicas analisadas nos questionarios respondidos por dois
participantes da Universidade Federal do Cariri foi utilizada a Analise Textual Discursiva
(ATD) e de trés formas de utilizacdo do corpus textual pelo Iramuteq, a primeira foi 0 método
de Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD) promovendo a partir da divisdo em classes
de palavras um agrupamento de acordo com a associagdo e o percentual diagnosticado no
corpus. A segunda foi a Analise de Similitude que consiste na coocorréncia de palavras

possibilitando a conexdo e a formagdo de uma estrutura textual. E por fim, utilizou-se a
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Nuvem de Palavras que consiste no agrupamento de palavras gréaficas, facilitando a
compreensdo de forma rapida e clara. De acordo com Souza et al. (2013, p. 01) “as vantagens
no processo de analise de dados por meio de softwares, estdo no auxilio na organizacéo e
separacdo de informagGes, 0 aumento da eficiéncia do processo e a facilidade na localizagdo

de segmentos de texto, além da agilidade no processo de codificagdo”.

5.1 Viséo dos Participantes

A primeira pergunta teve a finalidade de compreender quais as fontes de
financiamento que a Pro-Reitoria recebe?

O Participante 1 afirmou que a UFCA prioriza as a¢des que primam pela permanéncia
dos estudantes nos cursos. Tratando como prioridade a manutencdo de bolsas de Pesquisa,
Extensdo, Cultura e Ensino, principalmente durante a atual Pandemia. Informa ainda que a
Pro-Reitoria conta com recursos para manutencdo de bolsas de Iniciacdo Cientifica que é fruto
de recurso préprio, bolsas do CNPq e da Funcap, alem dos recursos de bolsa da Capes para

poOs-graduacdo. Complementou, ainda que:

Anualmente € destinado um valor aos cursos de pos-graduacdo, verba do
PROAP também da Capes. Além destes recursos, recebemos em alguns
anos, exemplo de 2019, emenda parlamentar que foi importante para uso do
edital auxilio ao pesquisador. Qualquer pessoa na vida politica com
comprometimento social entende a importancia da educacao, considerando o
grande impacto socioeconémico que ela é capaz de produzir, em qualquer
lugar.

O participante 2 informou que “as fontes de financiamento sdo proprias da UFCA e
também oriundas de parceiros”. Demonstrando o quanto as verbas oriundas do financiamento
se mostram essenciais para a continuidade dos projetos empreendidos na Universidade, como
por exemplo, “a manutencdo de bolsas, auxilios estudantis, custeio dos refeitorios
universitarios e todas as demais atividades que servem de apoio aos estudantes”.

Portanto, quanto mais adequada for a verba financeira a que faz jus as Instituicfes de
Ensino, maiores serdo as condigcdes institucionais de fomento a pesquisa, ao ensino, a
extensdo e a cultura, atingindo a centralidade da pesquisa, pois sem orcamento adequado 0S
esforcos da universidade se mostram mitigados. Nesse sentido, corrobora a afirmacdo de
Duarte e Oliveira (2012, p. 106) “O financiamento da educacdo no Brasil acontece

principalmente por meio de recursos publicos advindos dos impostos pagos pela sociedade”,
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sendo o Governo Federal o principal mantenedor dessas instituicdes, conforme assegura o art.
212 da Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, Silva (2019, p.41) dialoga com o
posicionamento dos participantes, quando afirma que “os cortes financeiros realizados pelo
Governo Federal se constituem em fator determinante para a precarizagdo da educagéo
superior e para a ndo consolidagdo da expansédo”.

A segunda pergunta teve por escopo compreender como as medidas de corte e
contigenciamento de verbas estéo afetando o ambito da UFCA, de acordo com o olhar de cada
Pro-Reitor que aceitou participar da pesquisa. De que forma as medidas de reducéo e
contigenciamento de verbas para o financiamento da educacéo superior tem afetado a Pro-
Reitoria?

Consoante o Participante 1 0s cortes orcamentarios mais recentes atingiram

diretamente a pesquisa. Vejamos:

As principais fontes de recursos dos cientistas brasileiros provém do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT),
ligados ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacbes (MCTI).
Igualmente importante para o financiamento de pesquisas é a Coordenacdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), ligada ao
Ministério da Educacdo (MEC). Todas essas fontes vém sofrendo cortes
orcamentarios e tem ainda menos recursos para distribuir em 2021. Com os
cortes para este ano, havera impacto nos programas de bolsas, tanto na pos-
graduacdo, quanto na iniciacdo cientifica — e isso afetard bastante nossos
programas de fomento & pesquisa. No entanto, 0s cortes vém impactando
todas as outras areas de atuacdo da universidade, de diferentes formas.
Preocupam em especial os cortes nos orcamentos discricionarios das
InstituicBes Federais de Ensino Superior, que financiam, além de despesas
com manutencdo e funcionamento, bolsas ofertadas aos estudantes, que sdo
fundamentais para que eles tenham condi¢cdes de seguirem seus estudos
(principalmente em um contexto de dificuldades econdmicas como o atual).

O Participante 2 afirmou que “o contigenciamento afetou na reducdo das politicas
culturais, no atendimento aos estudantes, na diminuicdo do namero de bolsas, e que ainda
impediu a criacdo de novos projetos, programas e acdes”. Corroborando com 0s argumentos
tratados nos capitulos anteriores as Instituicbes Publicas de Educacdo Superior, estudantes,
professores, comunidades e todos aqueles que se envolvem direta e indiretamente com a
educacdo superior sentem-se drasticamente prejudicados com o0s seguidos cortes e
contigenciamentos, as verbas deveriam ser concedidas na sua integralidade as Universidades

para a consecucao de suas atividades e o regular desenvolvimento das instituigdes.
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Outro ponto abordado no questionério, que visa complementar a pergunta anterior, foi
se a UFCA recebe recursos financeiros suficientes para o cumprimento de suas fungdes?

O Participante 1 informou que:

Em relacdo ao orgamento, por enquanto, hd um corte que faz parte da Lei
Orcamentéria Anual deste ano (LOA 2021), elaborado pelo Ministério da
Economia. Esses recursos cortados faziam parte de investimento para a
manutencdo da instituicdo. Desejamos brevemente sair dessa situacdo de
cortes e poder voltar ao pleno desenvolvimento de nossos projetos, com
impactos sociais significativos. Vale lembrar que nés, que vivemos a
universidade, estamos na linha de frente ndo apenas do combate a
enfermidades, mas também do combate a opressdes. Somos um universo de
pessoas que pensam diariamente em como tornar 0 mundo um lugar menos
injusto e mais prospero. Nesse sentido, € preciso que ndo apenas 0S
componentes das universidades defendam os investimentos em instituicdes
de ensino, mas que toda a sociedade compreenda a importancia da existéncia
desses espacos. Investir em Educacdo € investir em Ciéncia, em cidaddos
com cultura democrética e, por esse motivo, investir em um futuro melhor.

O participante 2 afirmou que:

Por ser a UFCA uma IES nova, a insuficiéncia de recursos impede sua
ampliacdo e crescimento e, por conseguinte, atrapalha o desenvolvimento de
acles de pesquisa e o dialogo com a comunidade. Também inviabiliza a
criacdo de novos cursos e de politicas sociais e culturais para a regido e tudo
isso impacta diretamente o desenvolvimento profissional, de qualificacdo e
educacional.

Por conseguinte, questionou-se sobre a influéncia da Emenda Constitucional n°
95/2016 sobre o orcamento da UFCA? Vocé sentiu impacto(s) na Pro-Reitoria a qual se
encontra vinculado?

O Participante 1 informou que a area mais afetada foi a pesquisa, com o corte de
bolsas do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica, bolsas de Pds-Graduacgéo

inclusive uma de P6s-Doutorado. Vejamos:

O contingenciamento de 42,27% nas despesas de investimento inviabiliza o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. Sem financiamento de
bolsas, esses projetos ou sdo abandonados ou sdo executados pelos
pesquisadores sem 0 mesmo potencial. 1sso impacta a formacao de grupos de
pesquisa competentes, geralmente formados com décadas de esforgo
nacional. Sdo eles que permitem enfrentar epidemias emergentes, buscar
novas fontes de energia, garantir seguranga alimentar, estruturar empresas
inovadoras com protagonismo internacional, reforcar a seguranca nacional e
aumentar o valor agregado das exportaches. Se essas restricOes
orcamentarias ndo forem corrigidas a tempo, serdo necessarias muitas outras
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décadas para reconstruir a capacidade cientifica e de inovacdo do pais. E
imperiosa a revisdo desses cortes, que atingem o desenvolvimento, a
seguranca e a soberania nacional.

O Participante 2 ratificou a importancia do investimento para a educagdo superior
“uma vez que, inviabiliza o crescimento da UFCA, tendo em vista que esse crescimento esta
vinculado necessariamente ao aumento de investimento”.

Fazendo alusdo a esse contexto, Silva (2019) afirmou que a politica de cortes e
contingenciamento no periodo posterior a aprovacdo da EC 95/2016 influenciou para que a
Universidade Federal do Amazonas atingisse niveis de precariza¢do no ensino superior, com o
esgotamento de cursos, recursos e com significativa evasdo dos estudantes (SILVA, 2019,
p.40).

Perguntou-se também sobre quais as contribui¢es do Reuni para a regido do Cariri?

O Participante 1 argumenta que visualiza o Reuni como:

Uma forma de democratizacdo do ensino superior, em especial para as
regibes mais assimétricas do Brasil como é o caso de varias cidades e
estados do Nordeste. No Cariri, por exemplo, houve um aumento expressivo
de postos de trabalho, interiorizacdo da producdo cientifica, formacéo
superior de qualidade, reducdo daquele fenbmeno de éxodo dos jovens que
normalmente saiam daqui para estudar em outros estados ou na capital.

Sustentou, ainda, uma critica com relacdo ao programa (Reuni), residindo na cobranca
de metas somente em relacdo a graduacao e que o desenvolvimento cientifico nunca foi o foco
da educacéo brasileira e ainda hoje é subjugado.

O Participante 2 relatou o viés ampliador que o Reuni proporcionou, através da
interiorizacdo da educacdo superior em regides menos favorecidas. Vejamos: “o Reuni
contribuiu para a interiorizacdo, através da criacdo de cursos, contratacdo de servidores,
implantacdo de infraestrutura. Tudo isso viabilizou o acesso das camadas mais pobres ao

ensino superior”.

Outro questionamento abordado foi sobre qual a percep¢do dos Pro-Reitores sobre a
autonomia administrativa e financeira da UFCA?
O Participante 1 afirmou que a UFCA possui autonomia didatico-cientifica,

administrativa e de gestao financeira e patrimonial, seguindo normas do Sistema Federal de
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Ensino e normas complementares, pelo Estatuto e Regimento Geral da Universidade. Afirma

ainda que

No painel de registro e acompanhamento das universidades pela Andifes, a
UFCA tem destaque, pois, estd com o maior percentual de execucdo do
orcamento (94,09%). N&o é em relacdo ao que recebe, mas, em relagdo ao
que se gasta. Entdo, com isso, mostra-se que sabemos realizar um bom
planejamento e execug&o, e que infelizmente o impacto ocorre quando temos
a realidade de cortes com frequéncia.

O Participante 2 informou que a autonomia da UFCA é ampla, contudo, “a falta de

planejamento do governo federal faz com que a execucdo dessa autonomia se torne dificil”.

Por conseguinte, indagou-se sobre quais seriam os maiores desafios para se alcancar
0s objetivos de uma universidade publica federal de qualidade em tempos de crises?

O Participante 1 relata que para manter a universidade viva é necessario 0 combate a
evasdo, sobretudo em situacdes de Pandemia, bem como a garantia de continuidade das ac¢oes
académicas por meio de investimentos publicos.

O Participante 2, por sua vez, relatou que as dificuldades residem na auséncia de
entendimento do governo federal em relacdo ao papel das IES, investimentos insuficientes e

algumas burocracias desnecessarias.

Em seguida, indagou-se sobre aos recursos financeiros que a UFCA recebe do
governo federal: se tem sido suficientes para garantir a ampliacdo do acesso e permanéncia
de estudantes da educacao superior nos cursos de graduacdo?

O Participante 1 informou que

Os cortes vém impactando todas as outras &reas de atuacdo da universidade
de diferentes formas. Preocupam em especial os cortes nos orgamentos
discricionarios das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Ifes), que
financiam, além de despesas com manutengdo e funcionamento, bolsas
ofertadas aos estudantes, que sdo fundamentais para que eles tenham
condigdes de seguirem seus estudos (principalmente em um contexto de
dificuldades econbmicas como o atual). Em especial agora na pandemia, 0s
auxilios e bolsas estudantis sdo importantissimos, inclusive para viabilizar o
Ensino remoto. Aqui na UFCA, a inclusdo digital de nossos discentes ocorre
desde 2018. Em 2020, a Pré-Reitoria ampliou o0 acesso a inclusdo digital, por
meio da adicdo da linha de acesso & internet e da adesdo da UFCA ao projeto
Alunos Conectados do MEC, para a disponibilizacdo e monitoramento de
chip/pacote de dados, por meio de operadoras de Servico Mdvel Pessoal.
Temos focado em reduzir a evasdo, mesmo entendendo que esta é
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multifatorial. Acreditamos que mais investimentos podem minimizar os
motivos que levam os estudantes a desistirem dos seus cursos.

O Participante 2 informou que “o0s recursos existem, mas em pouca quantidade. Para
atingir uma maior parcela de alunos seria necessario maiores investimentos”. Nesse sentido,
aduziu Guazina e Moura (2020, p. 135-136)

Esta histéria de congelar gastos em educacdo e em ciéncia e tecnologia s
pode vir de quem dispde de um projeto de nagdo submissa. E inaceitavel.
[...] O mesmo vale para um contigenciamento cego que s6 podera ter como
resultado o asfixiamento da capacidade de acdo das universidades.

Relacionando o financiamento da educagdo com o DS foi indagado aos participantes
sobre qual a sua percepc¢éo acerca da criacdo da UFCA e o Desenvolvimento Sustentavel?
O Participante 1 informou que a UFCA prioriza 0 Desenvolvimento Sustentavel e a

inclusédo social em seus quatro pilares: ensino, pesquisa, extenséo e cultura. Vejamos:

Para tais fins, a instituicdo conta com projeto, acGes de extensdo e préaticas
alinhadas a sustentabilidade. Em minha opinido faz todo sentido essa marca
vir na missdo, na visao e nos valores da UFCA, principalmente por estarmos
situados em uma regido que acima de tudo mostra o seu valor a partir da
manutencdo da sua rica biodiversidade, e através da fauna e flora local, €
possivel usufruir de maneira sustentavel das riquezas regionais. A UFCA
tem muito potencial em biodiversidade e isso torna mais facil o
desenvolvimento dessa regido, atrelando tudo ao conhecimento cientifico,
por meio de projetos que tenham um carater de tecnologia social, com foco
no aproveitamento sustentavel dos recursos e o desenvolvimento desta terra.
E o casamento perfeito, uma instituicdo federal que tem em seu cerne a
qualidade na sua formacdo profissional e uma regido com tamanhas
potencialidades para o desenvolvimento.

O segundo participante relata que “a UFCA proporcionou ampliagdo do
desenvolvimento regional sustentavel, mas ainda falta execucdo na préatica, mais diretamente

no cotidiano, dos principios e valores desse Desenvolvimento”.

Para finalizar o questionario, indagou-se aos participantes sobre quais seriam as suas
sugestdes de melhorias no que diz respeito ao financiamento da instituicao?

O Participante 1 relatou que a UFCA

Tem potencial para alcancar metas ousadas, principalmente em pesquisa.
Mesmo sendo uma instituicdo jovem, a UFCA ja produz pesquisas de
qualidade em pleno sertdo cearense, estudando objetos como fosseis, plantas
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medicinais, softwares e dimensdes além do espago-tempo. Desde 2013, a
Universidade ja soma 371 projetos de pesquisa e mais de dois mil artigos
classificados no Qualis Periddicos. Mantém firme o propoésito de defender a
Ciéncia no Brasil e na regido do Cariri, repudiando quaisquer tentativas de
descaracterizar o longo e arduo processo de avango em pesquisa e inovagao
que, apesar das dificuldades, alcancamos. E é somente dessa forma que vejo
como melhorar nosso financiamento, que impacta em pesquisa, pos-
graduagdo e inovacgdo. Indo a luta, defendendo nossa instituicdo, nosso
importante papel na sociedade, que é formar cidaddos criticos, reflexivos e
conscientes do papel da ciéncia, e da formagcdo para uma tomada de
posicionamento. Promovendo mudancas de paradigmas em especial para
nossa educacao.

O segundo participante informou que as suas sugestdes de melhoria residem no
“planejamento e dialogo entre os setores, para otimizar os gastos e compartilhar situacdes de
dificuldades, diante do entendimento de que a UFCA € uma sd, e ndo um conjunto de setores
individualizados”.

E nitido que as Universidades devem desenvolver esforcos permanentes para
promover uma gestdo eficiente, que alcance as metas e as finalidades existentes em seus
planos de atuacdo e os seus objetivos sociais. Embora a Universidade seja dotada de setores
especificos, cada um com o seu rol de cumprimentos e execugdes, contudo trata-se de uma
unicidade em busca do progresso e desenvolvimento da sociedade. Portanto, nesse sentido
mostra-se indispensavel a comunicacgéo e dialogo entre todos os setores, de forma que o todo

é quem transforma o individual.

5.2 Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD)

Para analise inicial da pesquisa foi utilizado a Classificacdo Hierarquica Descendente,
onde 0s seguimentos de textos sdo relacionados em funcdo dos vocabulos a partir do corpus
textual que é o conjunto de textos que se pretende analisar, permitindo o agrupamento de
palavras significativas. Cada pergunta foi denominada de Unidade de Contexto Inicial (UCI)
resultando em Unidades de Contexto Elementar (UCE) permitindo a codificacdo, organizacao
e semelhancas. O corpus textual foi constituido por 20 UCI, ou seja, as respostas dos
questionarios foram organizadas em um Unico arquivo no bloco de notas, totalizando 20
textos organizados na seguinte estrutura **** *Questdo_1 e assim sucessivamente, 0
documento foi salvo no padrdo UTF-8 (Unicode Transformation Format 8 bit codeunits).

Foram suprimidas as perguntas e mantida as respostas em sua integralidade.
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O processamento do corpus durou onze segundos e resultou em 97 segmentos de texto,
sendo 720 formas e 1945 ocorréncias, ou seja, aproveitou-se 85,44% do total do corpus,
resultando em um bom indice de aproveitamento (CAMARGO, 2013). Apés 0 processamento
foram identificadas trés classes semanticas através da CHD, chegando a seguinte distribuicdo
de classes tematicas:

Figura 4 - Dendograma da Classificacdo Hierarquica Descendente

classe 3

Fonte: Resultados do questionério, Iramuteq, 2021.

Seguindo os preceitos estabelecidos por Creswell (2010) a abordagem foi realizada
sob seis passos. Primeiro: organizacdo dos dados/corpus para analise; Segundo: leitura e
releitura das respostas obtidas através dos questionarios; Terceiro: codificacdo por meio do
software Iramuteq; Quarto: descricdo das categorias ou classes, realizando uma reavaliacao
das classes com as respostas obtidas; Quinta: analise das categorias sustentadas pela literatura
constante do trabalho; Sexta: extracdo dos conteudos obtidos pelos dados e analises, e
apresentacdo dos resultados. Com base no dendograma da figura 4 o corpus foi dividido em
trés classes textuais que compdem o estudo. Cada classe possui uma cor diferenciada, para
facilitar a leitura e interpretacdo dos resultados, assim foi possivel atribuir um titulo a cada

classe. Vejamos:

Classe 1 — Manutencdo da educagéo superior no contexto de dificuldades
Essa categoria demonstrou a segunda de menor expressividade com base no conteudo

analisado (30,2%). As palavras com maior representativa foram: valor, manutencéo,
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dificuldade e potencial. O ano de 2020 trouxe inimeras surpresas para todas as areas com a
pandemia provocada pelo SARS-CoV-19, um tipo de coronavirus o Covid-19, modificando
radicalmente as formas de relacionamento na sociedade mundial. No Brasil a atuacdo
desastrosa do Governo Federal para o controle da pandemia, com um posicionamento
negacionista da ciéncia, da vacina, das medidas de isolamento e do uso de méascaras.

A educacdo precisou se adequar as novas exigéncias e modificacdes, as atividades
pedagogicas passaram a ser realizadas de forma remota com o uso de ferramentas sincronas e
assincronas. Atrelado a esse contexto de crise mundial as universidades publicas federais vem
sofrendo constantemente uma queda no seu orgamento, o que dificulta o crescimento das IES
e a realizagé@o de suas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia estudantil, como
recentemente diversas instituicdes anunciaram que estavam em situacao critica, ameacadas de
encerrar completamente as suas atividades devido a auséncia de orcamento adequado
(ANDES, 2021).

Ainda segundo a ANDES o corte na Lei Orgamentaria Anual de 2021 reduziu o
orgamento destinado ao ensino superior no percentual de 18,2%, em compara¢do com 0 ano
de 2020. Segundo dados da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Andifes), o corte de 1 bilhdo no orcamento das universidades federais
atingiu diretamente a assisténcia estudantil com valor de R$ 177,6 milhGes que seriam
destinados a auxilios para estudantes carentes.

N&o ha como negar que a manutencdo da educagdo em um contexto de crise torna-se
medida essencial. Segundo nota da ANDES-SN o corte para o custeio das instituicdes de
ensino superior provoca paralisia de servicos essenciais para o bom funcionamento, “no meio
de uma pandemia, 0 que se esperava era 0 aumento da alocacdo de recursos para fazer frente
aos Novos gastos, para garantir retorno seguro apds a vacinacao. N&o é esse 0 cenario que se
avizinha”.

Uma das preocupacfes argumentadas pelos participantes reside na manutencdo de
verbas publicas para o custeio dos servicos essenciais ao funcionamento da Universidade, pois
para se alcancar os objetivos sociais, faz-se necessario investimentos continuos e adequados
por parte do Poder Publico. Segundo documentos nacionais, como a Constituicdo Federal de
1988 e documentos internacionais como o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, ratificado pelo Brasil, a educacdo de nivel superior deve tornar-se
acessivel a todos, com base na sua implementagdo progressiva. Assim, ndo se implementa
politicas publicas expansionistas com base em restricbes, cortes e contigenciamentos de

verbas das Universidades Publicas.
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A UFCA visa atingir objetivos sociais, de natureza académica como formagéo,
pesquisa e extensdo, servicos que contribuem para o desenvolvimento da sociedade,
estimulam a mobilidade, o0 acesso, o desenvolvimento sustentavel da regido. Se esse contexto
ndo mudar, tornar-se-a infactivel as atividades das universidades pulblicas. A pesquisa
demonstra claramente que, em um cenario de dificuldades ndo se deve reduzir investimentos
em saude e educacdo, mas sim ampliar as fontes de recursos destinados as universidades
publicas; garantir o acesso a todas as modalidades de ensino, primordialmente aos menos
favorecidos; e instituir tributos aos mais ricos, como por exemplo o Imposto sobre Grandes

Fortunas.

Classe 2 — Preocupacdo com o or¢camento do ensino superior

Na categoria dois temos a menor expressividade, com apenas 28,3%. Os vocabulos
com a maior representatividade sdo: ensino, superior, orgamento, viabilizar, instituicdo,
pesquisa, pandemia e auxilio. A associacdo das palavras mais expressivas conclui a
preocupacao que existe dentro da universidade sobre o orgamento para as areas de pesquisa e
a concessdo de auxilio aos estudantes, principalmente num contexto de Pandemia.

Essa classe reforca os argumento tratados na classe 1, portanto, sdo classes que se
complementam. Para alcancar a manutencdo do ensino superior em tempos de crise faz-se
necessario maior investimento por parte do Governo Federal. O cenario extremamente
preocupante envolve as acdes de ensino, pesquisa, extensdo, politicas e acOes afirmativas de
incluséo e assisténcia a estudantes em condicdo de vulnerabilidade social. Entidades sindicais,
educacionais, estudantis e cientificas lutam pela recomposicdo e alocamento de novos
recursos para a educagéo.

O orcamento publico é um instrumento legal com previsdo de receitas e despesas para
um determinado periodo, normalmente um ano, aprovado pelos representantes eleitos pelo
povo e seguindo principios norteadores dos processos orcamentarios. Consiste, ainda, em
ferramenta essencial na concretizacdo de politicas publicas. Tendo em vista que as IES
promovem o desenvolvimento nas suas mais diversas dimensdes, sejam elas: social,
econbmico, sustentavel, ambiental e outras. E considerando, ainda, o compromisso legal dos
entes federados com a educacdo, o0 orcamento mostra-se como estratégia financeira
diretamente relacionada com a gestao para o desenvolvimento dentro e fora das universidades.

Segundo Silva e Rissi (2017) no Brasil o orcamento publico respalda-se em
legislagBes orcamentarias com fundamento da CF/88, sendo composta de trés instrumentos

béasicos: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e Lei Orcamentéria
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Anual (LOA). Entretanto, os recursos publicos ainda se mostram escassos, com seguidas
restricdes. Indiscutivelmente a educacdo superior publica agrega valores para a
democratizagdo, acesso e permanéncia dos estudantes, principalmente aqueles que sdo
oriundos de escolas publicas, historicamente travando lutas pelo direito a educacdo publica,
gratuita e de qualidade (SILVA, et. al, 2012).

Classe 3 — Recursos para o desenvolvimento de projetos sociais e sustentaveis

A classe trés, possuidora da maior expressividade (41,5%), apresentou 0s seguintes
vocabulos mais significativos: projeto, recurso, social, meio, impacto, acdo, cultural e
desenvolvimento. Para atingir os fins dessa classe mostra-se necessario a instituicdo de
politicas publicas que priorizem a educacao e seus projetos sustentaveis e sociais. De acordo
com Guazina e Moura (2020, p. 143) em entrevista realizada com Marco Anténio Rodrigues
Dias “[...] no Brasil, a quase totalidade das pesquisas cientificas ¢ feita nas universidades e, na
maioria dos casos, em instituigdes publicas”.

A educacdo em todos 0s seus niveis ¢ um dever do Estado, um bem publico, que deve
ser ofertado a toda coletividade. Portanto, detentor do status de direito social, capaz de
modificar o meio social dos individuos e propiciar uma sociedade mais justa e igualitaria,
introduzindo o desenvolvimento como sustentabilidade, sendo este capaz de ampliar as
dimensdes qualitativas e subjetivas (SACHS, 2004).

Compete ressaltar a importancia da implementacéo de politicas publicas educacionais
gue aprimorem e promovam 0 acesso e permanéncia a educacdo. Embora nesses dois ultimos
governos tenha havido retrocessos na educacdo, com tentativas de desestabilizar as
universidades publicas, imersos em uma crise social, com forte desemprego e alta inflacéo,
afetando, sobretudo, a classe mais pobre da populacéo.

No que se refere a sustentabilidade no ambito das universidades geralmente se
relaciona com a justica social e a responsabilidade com o meio ambiente, relacionando-as
com as interacBes internas, externas e aquelas ligadas a comunidade. Em algumas
universidades visualiza-se a integracdo com o desenvolvimento sustentavel atraves de acdes
como: previsdo na missdo, valores e instrumentos reguladores internos; contratacdes
sustentaveis; orientacdes e desenvolvimento de projetos sustentaveis; inclusdo no curriculo de
habilidades e conhecimentos sustentaveis, como a educacdo ambiental; conservacdo e
reutilizacdo de agua, lixo, biodiversidade; desenvolver parcerias entre universidade,
instituicGes publicas e privadas, nacionais e internacionais sobre conhecimentos e

experiéncias relacionadas ao alcance do desenvolvimento social e sustentavel. A UFCA
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possui em seus projetos, planos e diretrizes a inclusdo de propostas relacionadas aos temas
acima tratados, contudo para sua concretizagdo a esfera econdmica deve mostra-se adequada,
e ndo restritiva. Ndo basta existir as idéias em papeis e documentos formais, pois sem
investimento publico a concretizacdo dessa funcdo restard mitigada. O que demonstrou nos
discursos ora retratados e analisados a preocupacao crescente com o desenvolvimento das

propostas em uma situacdo de crise com 0s cortes e contigenciamentos.

5.3 Analise de Similitude

A partir da projecdo da Andlise de Similitude é possivel inferir os elementos centrais
dos questionarios e seu nivel de aproximacéo e distanciamento com as palavras chaves dos
discursos, ancorada na teoria dos grafos e comumente chamada de arvore de similitude.
Portanto, podem-se constatar as relacbes entre as palavras do corpus textual, por meio do

agrupamento de grafos de acordo com a sua frequéncia.

Figura 5 - Anélise de Similitude dos questionarios

despesa

dificuldade

funcionamento falta

impecto entender

seguir selor
g situagso E\anejameﬁtuu
ver exect

cdao

forma
contexto COr!e
i relagdo orgamento
impactar ano

exemplo wr
continuar Pandemia P

crescimento drea
esti

universidadg, ;
formacéo qualidade Boao_prasi peSqU|Sa

extensdo

nstitei€ho  roopst et
defer”érsntUIan P @ﬁslnaﬂtura tornar

viablizar investir
produzir sentido

manulengé&ugmmeoIS@S!U@BMEQEG
recurso
fonte iniciacéo

projeto acéo
po

desenviiiffigntg .,

inviabilizar L
manter ciéncia

regido investimento
educacdo  ministério

inovagéo

- reunir
pUbligfystrar  conhecimento

valor
curso

criagao
acesso
inclus&o
papel

Fonte: Resultados do questionario, Iramuteq, 2021.



96

Do gréfico acima se extrai as conexdes e coocorréncias entre as palavras e suas linhas.
Considerando a espessura da linha mais grossa que as une, destacam-se as seguintes palavras:
ensino, pesquisa, corte, universidade, bolsa e desenvolvimento. Com essa visualizagéo
percebe-se que o eixo central das respostas obtidas no questionario é o vocabulo ensino,
através dele todas as demais palavras se ramificam. Pode-se considerar por meio das conexdes
que “o ensino € a base da pesquisa, da universidade e do desenvolvimento”, que “os cortes
orgcamentarios impactam diretamente a pesquisa” e “para promover pesquisa faz-se necessario
bolsas que promovem desenvolvimento para a regido e investimento na educagdo”.

Corroborando com o pensamento de Bomdespacho (2020, p.66) afirmando que:

O orcamento publico brasileiro vem sofrendo com constantes modificacoes e
as discussdes que existem demonstram as divergéncias sobre a importancia
do direcionamento do gasto publico para com o social. [...] sendo o espaco
do orgamento publico um espaco de luta politica e de interesses antagdnicos
entre as distintas classes sociais.

Os discursos apresentados pelos participantes da pesquisa demonstram uma clara
preocupacao com a afetacdo das restricdes or¢camentarias na consecucgédo de projetos essenciais
relacionando-o a conjuntura politica, institucional e econdmica, cabendo aos gestores a
tomada de decisdes sobre a alocacao de recursos mitigados frente a enorme demanda de uma

universidade e toda a sua complexidade.

5.4 Nuvem de Palavras

No terceiro momento de analise, 0 método da nuvem de palavras proporciona uma
rapida e didatica identificacdo dos vocabulos com maior frequéncia no corpus textual. As
palavras que obtiveram presenca mais significativa foram: pesquisa, desenvolvimento, bolsa,

corte, universidade, instituicdo, ensino e recurso.



97

Figura 6 - Nuvem de palavras do questionario
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Consequentemente € mais uma forma de visualizar a nitida preocupagdo com os cortes
vivenciados pela instituicdo de ensino. Os vocabulos apontam para a necessidade de
manutencdo e crescimento do sistema de ensino superior, em um periodo de submersdo em
desigualdades, com uma tentativa de que 0 ensino superior se torne restrito a uma pequena
quantidade de pessoas, principalmente em universidades de exceléncia (RIBEIRO;
SCHLEGEL, 2015).

Verificamos uma tentativa constante de desmonte de politicas publicas educacionais
conquistadas ao longo do tempo, periodo marcado pela auséncia de respeitabilidade e
estabilidade que as universidades precisam. Sobrepujam as incansaveis reivindicacdes
cotidianas daqueles que se relacionam e valorizam a educacdo brasileira, persistindo na busca

pelo fortalecimento da educacdo em um sistema plural e democratico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS: O OLHAR DA PESQUISADORA

A educacgdo consiste no pressuposto essencial a formagdo do Estado Democratico de
Direito, a propagagdo de informagfes, a construgdo da nacgdo, ao processo educativo de
carater fundamental a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria, formando sujeitos
capazes de vivenciar os atos de acdo-reflexdo (FREIRE, 1980).

A origem do ensino superior no Brasil tem um contexto elitista, onde apenas a classe
nobre seria detentora da formag&o superior, em detrimento das minorias que permaneciam a
margem do direito a educagdo. Sobremaneira, quando se analisa a atual situacdo do ensino
superior no Brasil observa-se a tentativa de permanéncia da continuidade de um ciclo
excludente. Numa sociedade desigual, a participacdo da populagdo ainda encontra-se distante
de uma perspectiva real de inclusdo da maioria da populacao brasileira que segue excluida das
decisdes politicas, onde a classe dominante privilegiada favorece o alto empresariado.

O Estado brasileiro durante a pandemia do Covid-19 refletiu drasticamente as
contradi¢cOes sociais que permeiam toda a historia do Brasil entre exploradores e explorados,
ndo sendo diferente o resultado dessa correlacdo de forgas com a educacao superior publica,
que vem sendo constantemente pressionada com cortes e contingenciamentos de verbas. A
implementacdo de reformas desfocaliza a exclusividade em fornecer a educagdo superior,
podendo organizacgBes publicas ndo-estatais e privadas ofertarem tal modalidade de ensino.
Existe nitidamente uma politica expansionista, mas de cunho privado, ou seja, voltado para a
mercantilizacdo do ensino superior.

Os governos estabelecem uma logica de contencdo de gastos/racionamento de recursos
para o financiamento de instituicdes de ensino superior publicas federais, sendo afetadas
diretamente o custeio, 0 pagamento de pessoal, investimento e manutencdo. O teto dos gastos
publicos implementado pela EC 95/2016 agride os direitos sociais, atingindo diretamente o
preceito basico de reduzir as desigualdades sociais e econdmicas, sendo atenua-las.

Afinal os problemas no Brasil ndo se reduzem ao padecimento de recursos, mas sim de
completa auséncia de governantes responsaveis para com a defesa dos direitos de todos. E ndo
como diariamente vé-se a aprovacao de projetos de lei visando 0s interesses de uma minoria,
que simboliza a classe dominante desse pais. Com os dados propostos no trabalho ficou
evidenciado o percurso sélido pelo qual a UFCA busca a continuidade de suas atividades tao

essenciais para a regido, e o quanto tem sido atingida pelos seguidos corte e contigenciamento



99

de verbas, implicando na reducdo de subsidios aos estudantes e 0s projetos de ensino,
pesquisa e extens&o.

Os objetivos especificos foram alcangados da seguinte forma: o primeiro através das
informacdes analisadas nas Constituicdes brasileiras disponiveis no site do Planalto. O
segundo e o terceiro a partir das informag6es coletadas nos documentos institucionais, como
planos, regulamentos e relatérios do sistema SIOP/UFCA. Nos resultados e discussdes foi
possivel confirmar as hipoOteses, de fato o financiamento mostra-se como instrumento
essencial as politicas publicas de alocacdo de recursos e de promocao a educacao superior. E
as universidades promovem 0 acesso e permanéncia dos estudantes com a gestdo responsavel
através do orcamento. Assim, o financiamento é crucial para a sobrevivéncia da Universidade
Publica brasileira e, consequentemente, o direito a educacdo na sua integralidade.

O diélogo entre as fontes bibliograficas e os questionarios respondido pelos gestores
da UFCA tiveram o importante papel de confrontar ou sincronizar as ideias até entdo
explanadas por outros autores, com outras instituicdes e com outras realidades. Orientada a
acdo publica libertadora encontramos argumentos que reafirmam o estabelecimento de
maiores investimentos em educacdo, que diante da politica de contigenciamento todos os
setores da Universidade foram atingidos, e de forma mais transparente aqueles estudantes em
situacdo de maior necessidade e apoio.

N&o ha como negar que a educacdo e transformadora, de forma interna e externa,
provoca alteracdes substanciais nos individuos, na comunidade, naqueles que se relacionam
direta e indiretamente. Tampouco podemos amenizar a situacdo politica que vivenciamos de
descaso por parte do governo em face das instituicbes publicas de ensino superior € 0 quéo
relevante se mostra o financiamento da educacéo.

A implantacdo da UFCA provocou grande impacto positivo na regido do Cariri, € isso
SO € possivel através do financiamento de suas a¢des, com a ampliacdo de novos cursos, corpo
docente, técnico, estrutura e todo o acervo que se mostra tdo essencial a concretizacdo da
educacdo superior no interior do Estado cearense. Outrem suas atividades sdo permeadas pela
inclusdo do desenvolvimento sustentavel na sua missdo, valores, acGes, projetos, em toda a
sua cadeia estrutural, por ser uma Universidade arraigada com a regido a qual se encontra
inserida.

O incentivo estatal a educacdo torna-se decisivo para o seu crescimento, diante de um
cenario de luta permanente por melhores condi¢fes de acesso a universidade publica no
Brasil. Historicamente a trajetéria da educacdo passou por um processo heterogéneo, e até

hoje, subsiste as disparidades no desenvolvimento e implementacdo de politicas educacionais.
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Claramente, ainda estamos longe do cenario ideal quando levamos em conta 0s investimentos
publicos na seara educacional.

Os objetivos provocados ndo se encerram em si, mas auxiliam a compreensédo do
desenvolvimento sustentavel e das politicas publicas voltadas a educacdo superior, como um
caminho que ainda se deseja percorrer e que muito ainda ird mudar. Realizar pesquisa em
tempos de Pandemia tem sido uma tarefa ardua, longe do convivio social, dos afetos, dos
abragos, dos cafés, longe do “movimento”. Mas seguimos com o objetivo de superar essa fase

e olharmos para o proximo com mais empatia e afeicéo.



101

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo
Paulo: Malheiros, 2011.

AMARAL, Nelson C. Financiamento da educacéo superior no Brasil: gastos com as Ifes — de
Fernando Collor a Luiz Inacio Lula da Silva. In: BITTAR, M.; OLIVEIRA, J. F.;
MOROSINI, M. (Org.). Educacéo superior no Brasil: 10 anos p6s-LDB. Brasilia: INEP,
2008. p. 258-282.

ANDES, SINDICATO NACIONAL (ANDES-SN). Proposta do ANDES-SN para a
universidade brasileira. 3. Ed. atual. Rev. Brasilia: ANDES-SN, outubro de 2003. (Cadernos
ANDES, n. 2)

BASTOS, Aurélio Wander. O Ensino juridico no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998.

BRASIL. Constituicdo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

. Constituicdo Politica do Império do Brazil, de 25 de marco de 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: fev.
2020.

. Constituicdes Brasileiras: 1891. vol. Il. Brasilia: Senado Federal e Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 2001b.

. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>.
Acesso em: fev. 2020.

. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro 1937.
Disponivel em: <planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: fev.
2020.

. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: fev.
2020.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de 1967. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac67.htm>. Acesso em:
mar. 2020.

. Ministério da Educacdo. Analise sobre a expansdo das Universidades Federais 2003 a
2012. Brasilia, 2014.

. Senado Federal. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional: n® 4024/61, Brasilia:
1961.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm

102

. Emenda Constitucional n® 95 de 15 de dezembro de 2016. Brasilia, DF, Senado, 2016.

. Portaria Interministerial n°® 163, de 4 de maio de 2001. Brasilia, DF: Ministério do
Planejamento.

BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econémica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da
Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 105.

BARCELLOS, Ana Paula de. A eficécia juridica dos principios constitucionais: o principio
da dignidade da pessoa humana. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 247.

BOMDESPACHO, Laurita de Queiroz. Orcamento publico como ferramenta de gestdo no
ensino superior. Dissertacdo (Mestrado), 2020. Disponivel em: <
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tede/11034/3/Disserta%c3%a7%c3%a30%20-
%20Laurita%20de%20Queiroz%20Bomdespach0%20-%202020.pdf>. Acesso em: 09 ago.
2021.

CAMARGO, B.V; JUSTO, A. M. Tutorial para uso do software de analise textual
IRAMUTEQ. Universidade Federal de Santa Catarina. 2013.

CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional: teoria do Estado e da Constituicao.
Belo Horizonte: Del Rey, 2008.

CASTRO, Claudio M. A pratica da pesquisa. Sdo Paulo: MCGraw-Hill, 1977.

CASTRO, Marilia de Souza; OLIVEIRA, Aline Alves de; PEREIRA, William Eufrasio
Nunes. Panorama e dinamica recente da economia da Regido Metropolitana do Cariri — RMC.
Revista de Economia Regional, Urbana e do Trabalho. v.2, n.1, p.47-58, 2013.

CERVO, Amado Luiz; BERVIAN, Pedro Alcino. Metodologia Cientifica. ed. S&o
Paulo: Pearson Prentice Hall, 2002.

CHAVES, Vera Lucia Jacob. As fei¢bes da privatizacédo do publico na educagéo superior
brasileira: o caso da UFPA. Tese (Doutorado em Educacédo). 2005. Faculdade de Educacao
— Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte (MG): 2005.

CHAVES, Vera Lucia Jacob; REIS, Luiz Fernando; GUIMARAES, André Rodrigues. Divida
Pablica e Financiamento da Educacdo Superior no Brasil. Revista Acta Scientiarum, v.40, p.1-
12, 2018.

COUTINHO, José Lino. Cartas Sobre a Educacéo de Cora, Seguidas de um Cathecismo
Moral, Politico e Religioso, pelo finado Conselheiro Dr. José Lino Coutinho e publicadas por
Jodo Gualberto dos Passos. Bahia: Typographia de Carlos Poggetti, 1849.

CRESWELL, J. W. Projeto de pesquisa. Porto Alegre: Artmed; 2010.

CRESWELL, J. W; CLARK, V.L.P. Pesquisa de métodos mistos. Sdo Paulo: Penso; 2013.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Cidadania republicana e educacéo: governo provisorio do
marechal Deodoro e Congresso Constituinte de 1890-1891. Rio de Janeiro: DP&A, 2001.



103

DUARTE, Cassia Soares; OLIVEIRA, Tatiana Souto Maior de. O financiamento das
instituicdes federais de ensino superior: o caso da Universidade Federal de Goias. Revista
Organizacgdo Sistémica, v. 2, n. 1, jul/dez, 2012. Disponivel em: <
https://www.revistasuninter.com/revistaorganizacaosistemica/index.php/organizacaoSistemica
[article/view/139>. Acesso em: 14 jul. 2021.

DUSSEL, Henrique. A produgéo tedrica de Marx: um comentario ao Grundrisse. S&o Paulo:
Expressdao Popular, 2012.

FAVERO, Osmar (Org.). A Educacéo nas Constituicdes Brasileiras. Sdo Paulo: Cortez, 1996.

FAVERO, Altair Alberto; BECHI, Diego. O financiamento da educac&o superior no limiar do
Séc. XXI: o caminho da mercantilizacdo da educacdo. Revista Internacional de Educacéo
Superior, Campinas-SP, v.3, n.1, p. 90-113, jan/abr 2017.

FERRUGINI, Lilian et al. Educagéo a Distancia como politica de inclusdo: Um estudo
exploratorio nos polos do sistema Universidade Aberta Do Brasil em Minas Gerais. Revista
Gestao Universitaria na América Latina - GUAL, vol. 6, nium. 2, abril-mayo, 2013, pp. 1-
21,Universidade Federal de Santa Catarina Santa Catarina, Brasil. Disponivel em:
<http://www.redalyc. org/articulo.0a?id=319327519002>. Acesso em: 09 mar. 2021.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979.

FREIRE, Paulo. Conscientizacdo: Teoria e pratica da libertacdo. 3? ed. S&o Paulo: Editora
Moraes, 1980.

FREY; Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a préatica da
andlise de politicas pablicas no Brasil. Revista Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia,
DF, n. 21, p. 211-259, jun. 2000.

GIL, A.C. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. S&o Paulo: Atlas, 1995.

GIOLO, Jaime. O Future-se sem futuro. Revista Direitos, Trabalho e Politica Social, Cuiab4,
v. 6, n. 10, p. 261-350, jan/jun. 2020. Disponivel em: <
https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/rdtps/article/view/9758/6647>. Acesso em:
04 jul. 2020.

GUAZINA, Liziane Soares; MOURA, Dione Oliveira. Os rumos do Ensino Superior
brasileiro em contexto de crise: da Declaracdo de Cordoba aos cortes no orgcamento das
Universidades. Revista Comunicacdo & Educacéo, ano XXV, n.1, p. 130-143, jan/jun, 2020.
Disponivel em: < https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7863559>. Acesso em 19
out. 2021.

HACHEM, Daniel Wunder; KALIL, Gilberto Alexandre de Abreu. O direito fundamental
social a educacdo e sua maximizacao por meio da funcdo extrafiscal dos tributos: o exemplo
do Programa Universidade para Todos (Prouni). A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, Belo Horizonte, ano 16, n. 66, p. 153- 177, out./dez. 2016.


https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/rdtps/article/view/9758/6647

104

LIMA, K.. Contra-reforma da educacao nas Universidades Federais: 0 REUNI na UFF.
Universidade e Sociedade, v. 44, p. 147-157, 2009.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de Metodologia
Cientifica. 6. ed. 5% reimp. S8o Paulo: Atlas, 2007.

MARTINS, A. S; NASCIMENTO, V. F; SOUSA. F. M. Avaliacéo Institucional em Polos do
Sistema Universidade Aberta do Brasil. Educacgéo & Realidade, Porto Alegre, v. 43, n. 1, p.
239-254, jan./mar. 2018. Disponivel em: <dx.doi.org/10.1590/2175-623663857>. Acesso em:
09 mar. 2021.

MAGALHAES, Pablo Iglesias; JUNQUEIRA, Lucas de Farias. A biblioteca de um estadista
do Império: o inventario dos livros de José Lino Coutinho (1836).

MASSON, Gisele. Orientacdes para o desenvolvimento de investigacdo em politicas
educativas a partir da teoria marxista. In: TELLO, César; ALMEIDA, Maria de Lourdes Pinto
de. Estudos epistemoldgicos no campo da pesquisa em politica educacional. Campinas:
Mercado das Letras, 2013. p. 55-76.

MONLEVADE, Jodo. Educacéo publica no Brasil: contos & descontos. 2.ed. Ceilandia
(DF): Idéia, 2001.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sdo Paulo: Juridico Atlas, 2004.

NETTO, Jose Paulo. Introducdo ao estudo do método em Marx. S&o Paulo: Expressao
Popular, 2011.

NOGUEIRA, O. Pesquisa Social: Introducéo as suas técnicas. Sdo Paulo: Cia. Ed. Nacional,
1975.

OLIVEIRA, Romualdo Portela de. A Educacdo da Assembleia Constituinte de 1946. In.: A
Educacéo nas ConstituicGes brasileiras 1823 — 1988. Osmas Favero (org.) — 2 edicéo,
Campinas Sp: Autores Associados, 2001.

QUEIROZ, Ivan da Silva. Regido Metropolitana do Cariri Cearense, a metrépole fora do eixo.
Mercator (Fortaleza), v. 13, n. 3, set/dez, 2014.

QUEIROZ, Ivan da Silva; CUNHA, Maria Soares da. Condicionantes socioambientais e
culturais da formacdo do Crajubar, aglomerado urbano-regional do Cariri cearense. Revista de
Geografia UFPE. v.31, n.3, p.149-169, 2014.

RIBEIRO, Carlos Antonio Costa e SCHLEGEL, Rogerio. Estratificacdo horizontal e ensino
superior no Brasil (1960 a 2010). In: ARRETCHE, Marta (org). Trajetérias de
desigualdades: como o Brasil mudou nos Gltimos cinquenta anos. Sdo Paulo, Ed. Unesp,
2015.

RICHARDSON, R. J. Pesquisa Social: Métodos e Técnicas. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,
20009.



105

. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond,
2004.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004, p. 73.

SAVIANI, Dermeval. O plano de desenvolvimento da educacdo: analise do projeto do MEC.
Revista Educagédo & Sociedade, v. 28, n. 100 — especial, out 2007, p. 1231-1255.

SEN, Amartia. K. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SGUISSARDI, Valdemar. Universidade, fundacéo e autoritarismo: o caso da UFSCar. Séo
Paulo: Estacdo Liberdade; Sdo Carlos: EAUFScar, 1993.

SILVA, Elizandra Garcia da. A expansdo da Universidade Federal do Amazonas: implicacfes
a partir do financiamento em tempos de crise. Revista da Avaliacdo da Educacgédo Superior.
Campinas; Sorocaba, SP, v. 24, n. 01, p. 26-44, mar. 2019. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/aval/a/85pJOIMPY TbRPH3SRVKK6ZBM/abstract/?lang=pt>. Acesso
em 19 jul. 2021.

SILVA, M. W; RISSI, M. Orgamento e estratégia na gestdo universitaria: um estudo
bibliométrico. 2017.

SILVA, P. M. et al. Planejamento Orcamentario: As praticas da Universidade Federal de
Lavras. Revista Gestao Universitaria na America Latina - Gual, Florianopolis, v. 5, n. 4, p.
209-227, dez. 2012. Quadrimestral. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/gual/article/view/1983-4535.2012v5n4p209/23688>.
Acesso em: 09 ago. 2021.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, S&o Paulo, v. 18, n. 51, fev. 2003.

SPOSITO, Marilia Pontes; CARRANO, Paulo César Rodrigues. Juventude e politicas
publicas no Brasil. Revista Politicas Publicas de juventud en America Latina. 2003.
Disponivel em < https://www.scielo.br/pdf/rbedu/n24/n24a03.pdf>. Acesso em 03 mai. 2020

UNESCO - Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura. Década da
Educacéo das Na¢bes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, 2005 — 2015: documento
final do esquema internacional de implementacéo. Brasilia, 2005.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA — UFC. Plano de Desenvolvimento Institucional
da Universidade Federal do Cariri - Periodo 2016/2020 (Documento Base para Consulta
Pablica). 2016. Disponivel em: <https://www.ufca.edu.br/portal/documentos-
online/memorandos-1/proplan-2/4522-pdi-ufca-2020-documento-base-formato-pdf-1/file>.
Acesso em: 19 mai. 2020.

. Projeto de Implantacédo da UFCA. 2016.

VEIGA, J. E. da. Sustentabilidade: a legitimac&o de um novo valor. Sdo Paulo: Senac, 2010.


https://www.scielo.br/pdf/rbedu/n24/n24a03.pdf

106

VIEIRA, Sofia Lerche. A educacéo nas constituicdes brasileiras: texto e contexto. Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos, Brasilia, v.88, n. 219, p. 291-309, mai/ago, 2007.

YIN. Robert K. Estudo de Caso: Planejamento e Métodos. 32 ed. Porto Alegre: Bookman,
2005.



107

APENDICES
APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTAS — Pro-Reitores

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL

Este guia de entrevista/questionario foi elaborado por Amanda Bezerra de Carvalho,
mestranda em Desenvolvimento Regional Sustentavel pela Universidade Federal do Cariri
(UFCA, Brasil), trabalhando sob a supervisdo das professoras doutoras Zuleide Fernandes de
Queiroz (orientadora) e Adriana de Alencar Gomes Pinheiro (coorientadora). O objetivo da
pesquisa € compreender as Politicas Publicas do financiamento da educag&o superior a partir
da instituicdo da Constituicdo Cidadd de 1988 e os efeitos do financiamento na Universidade
Federal do Cariri (UFCA) especialmente no contexto do desenvolvimento sustentavel. Desde
ja agradeco a sua participacao.

1. Qual a sua funcdo e ha quanto tempo exerce?

Proposito da questdo: Compreender a quanto tempo a pessoa esta na fungdo de gestao.

2. Quais as fontes de financiamento que a UFCA recebe?

Proposito da questdo: Compreender quais sdo as fontes de custeio da Instituicéo.

3. O Plano Nacional de Educacdo do periodo de 2014 a 2024 previu a Meta de namero 20,
que trata da ampliacdo do investimento publico em educacdo até atingir 7% do PIB no 5° ano
de vigéncia da lei e de até 10% para o ano de 2024. Em sua opinido a UFCA recebe recursos
financeiros suficientes para o cumprimento de suas funcBes? Justifique.

Proposito da questdo: Compreender a opinido do participante em relacdo a Meta do PNE.

4. Qual o impacto produzido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016 no or¢camento da
UFCA?
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Propdsito da questdo: Verificar se houve impactos significativos no orcamento da Instituicao
apds a EC 95/2016.

5. O Reuni foi um Programa que possibilitou a interiorizagdo das universidades federais no
Brasil, no periodo de 2008 a 2012. Na sua percepcao quais as contribuicbes do Reuni para a
regido do Cariri?

Propdsito da questdo: Compreender a percepcdo dos participantes sobre o impacto da
Politica Reuni na regido do Cariri.

6. Qual a sua percepc¢éo sobre a autonomia administrativa e financeira da UFCA?

Propdsito da questdo: Compreender se 0 gestor se enxerga dentro dessa autonomia.

7. No seu entendimento, qual(is) o(s) maior(es) desafio(s) para se alcancar os objetivos de
uma universidade federal pablica de qualidade em tempos de crises?
Proposito da questdo: Compreender se estdo alinhados objetivos e qualidade do ensino

superior.

8. A UFCA tem recebido recursos financeiros do governo federal suficientes para garantir a
ampliacdo do acesso e permanéncia de estudantes da educacdo superior nos cursos de
graduacdo?

Proposito da questdo: Existem condicdes para garantir acesso e permanéncia de estudantes

aos Cursos.

9. Qual a sua percepcdo sobre a criacdo da UFCA e o Desenvolvimento Regional Sustentavel?
Proposito da questdo: Compreender se 0s gestores visualizam relacdo entre DRS e a

instituicdo da Universidade na regido.

10. Quiais as suas sugestdes de melhorias no que tange ao financiamento da UFCA?

Proposito da questdo: Agregar sugestfes para a presente pesquisa e para a IES.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTAS — Reitor e Vice-Reitora

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL

Este guia de entrevista/questionario foi elaborado por Amanda Bezerra de Carvalho,
mestranda em Desenvolvimento Regional Sustentavel pela Universidade Federal do Cariri
(UFCA, Brasil), trabalhando sob a supervisdo das professoras doutoras Zuleide Fernandes de
Queiroz (orientadora) e Adriana de Alencar Gomes Pinheiro (coorientadora). O objetivo da
pesquisa € compreender as Politicas Publicas do financiamento da educagéo superior a partir
da instituicdo da Constituicdo Cidada de 1988 e os efeitos do financiamento na Universidade
Federal do Cariri (UFCA) especialmente no contexto do desenvolvimento sustentavel. Desde
ja agradeco a participacéo.

1. Qual a sua funcéo e ha quanto tempo exerce?

Proposito da questdo: Compreender a quanto tempo a pessoa esta na fungdo de gestao.

2. Qual o montante geral recebido pela UFCA/Pré-Reitoria nos anos de:
2018
2019
2020

Previsao para 2021

Proposito da questdo: Compreender se 0 or¢amento esta aumentando ou diminuindo.

3. O Plano Nacional de Educacdo do periodo de 2014 a 2024 previu a Meta de namero 20,
que trata da ampliacdo do investimento publico em educacéo até atingir 7% do PIB no 5° ano
de vigéncia da lei e de até 10% para o ano de 2024. Em sua opinido a UFCA recebe recursos
financeiros suficientes para o cumprimento de suas func@es? Justifique.

Propdsito da questdo: Compreender a opinido do participante em relagdo a Meta do PNE.
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4. Qual a sua opinido sobre a influéncia da Emenda Constitucional n°® 95/2016 sobre o
orcamento da UFCA?

Propdsito da questdo: Verificar se houve impactos significativos no orcamento da UFCA
apds a EC 95/2016.

5. O Reuni foi um Programa que possibilitou a interiorizagdo das universidades federais no
Brasil, no periodo de 2008 a 2012. Na sua percepcao quais as contribuicbes do Reuni para a
regido do Cariri?

Propdsito da questdo: Compreender a percepcdo dos participantes sobre o impacto da
Politica Reuni na regido do Cariri.

6. Qual a sua percepc¢éo sobre a autonomia administrativa e financeira da UFCA?

Proposito da questdo: Compreender se 0 gestor se enxerga dentro dessa autonomia.

7. No seu entendimento, qual(is) o(s) maior(es) desafio(s) para se alcancar os objetivos de
uma universidade federal pablica de qualidade em tempos de crises?
Proposito da questdo: Compreender se estdo alinhados objetivos e qualidade do ensino

superior.

8. A UFCA tem recebido recursos financeiros do governo federal suficientes para garantir a
ampliacdo do acesso e permanéncia de estudantes da educacdo superior nos cursos de
graduacdo?

Proposito da questdo: Existem condicdes para garantir acesso e permanéncia de estudantes

aos Cursos.

9. Qual a sua percepcdo sobre a criacdo da UFCA e o Desenvolvimento Regional Sustentavel?
Proposito da questdo: Compreender se os gestores visualizam relacdo entre DRS e a

instituicdo da Universidade.

10. Quiais as suas sugestdes de melhorias no gue tange ao financiamento da UFCA?

Proposito da questdo: Agregar sugestdes para a presente pesquisa.
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APENDICE C - PARECER DO CEP

FACULDADE DE MEDICINA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO (@““"“‘m
CARIRI - FMUF arl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: POLITICAS PUBLICAS DE FINANCIAMENTO DA,EDUCAQAO SUPERIOR NO
CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: Um estudo a partir da
Universidade Federal do Cariri

Pesquisador: AMANDA BEZERRA DE CARVALHO

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 45449621.0.0000.5698

Instituigdo Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI-UFCA
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.734.920

Apresentagao do Projeto:

O presente trabalho aborda as politicas publicas de educagéo superior a partir do seu financiamento, com o
objetivo de compreender o processo de criagdo e expansdo da Universidade Federal do Cariri, a luz do
desenvolvimento regional sustentavel. Para isso importa identificar as diretrizes constitucionais do
financiamento da educacgao superior, desde a Constituicdo Imperial de 1824 até a chegada Constituigédo
Cidada de 1988;

conhecer as politicas publicas de financiamento da educagéo superior e, por fim, investigar o processo de
criagdo e expansao da Universidade Federal do Cariri, fundamentada no desenvolvimento sustentavel.
Como estratégia qualitativa para realizagado da pesquisa, utilizou-se o Estudo de Caso, com a finalidade de
atingir os objetivos construidos sob trés eixos principais: educagdo e financiamento na ética constitucional,
politicas publicas de financiamento da educagédo superior e o desenvolvimento regional sustentavel. Os
dados foram coletados por meio de pesquisas documentais, bibliograficas, entrevistas semiestruturadas e
questionarios, utilizando-se como referéncia a técnica de andlise do contetido. A populagdo do estudo
compde-se de Reitor, Vice-Reitor e dirigentes de Pré-Reitoria. Com a implementacéo de politicas publicas
regionalizadas, integradas as necessidades locais, a educagado mostra-se como um forte elo entre o
desenvolvimento da

regido Caririense e os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Enderego: Rua Divino Salvador, 284

Bairro: CENTRO CEP: 63.180-000
UF: CE Municipio: BARBALHA
Telefone: (88)3312-5006 E-mail: cep@ufca.edu.br
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FACULDADE DE MEDICINA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO Wm
CARIRI - FMUF

Continuacéo do Parecer: 4.734.920

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo geral: Compreender as politicas publicas de financiamento da educacgao superior a partir da
vigéncia da Constituicdo Cidada de 1988 a partir do estudo sobre a universidade Federal do Cariri.
Objetivos especificos:

Identificar as caracteristicas da educacao e do financiamento ao longo das Constituicdes brasileiras;
Conhecer as Politicas Publicas de financiamento voltadas a educagéo superior no Brasil;

Investigar as repercussdes das politicas publicas na criagéo, expansao e financiamento

da Universidade Federal do Cariri (UFCA) fundamentada no desenvolvimento sustentavel;

Analisar a percepgao dos gestores sobre as politicas publicas e o financiamento no

ambito da UFCA.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos: Possibilidade de constrangimento ao responder o questionario; desconforto; cansago ou
aborrecimento.

Beneficios: Compreender as perspectivas dos gestores vinculados a UFCA sobre as politicas publicas de
financiamento da educagéo superior e o seu reflexo na instituicdo de ensino, para um maior aprofundamento
das informagdes. Os beneficiarios sdo toda a comunidade académica, professores, estudantes, gestores,
cidaddos que possuem interesse sobre o estudo do financiamento.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Estudo nacional unicéntrico, ndo randomizado, de carater académico, realizado para obtengéo de titulo de
mestre. A amostra sera de 9 participantes.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Todos os termos obrigatérios foram apresentados: Folha de rosto, projeto de pesuisa, TCLE, cronograma,

orcamento financeiro.

Recomendacoes:
Vide campo "conclusdes ou pendéncias e lista de inadequagdes”.

Endereco: Rua Divino Salvador, 284

Bairro: CENTRO CEP: 63.180-000
UF: CE Municipio: BARBALHA
Telefone: (88)3312-5006 E-mail: cep@ufca.edu.br
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FACULDADE DE MEDICINA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO
CARIRI - FMUF

Continuacéo do Parecer: 4.734.920

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

QBrant

O projeto cumpriu todas as pendéncias. O TCLE foi redigido em formato de convite, foram explicitadas todas

as providéncias e cautelas a serem empregadas para evitar e/ou reduzir efeitos e condi¢gbes adversas que

posam causar riscos e também foram incluidos no TCLE o enderego e contato telefénico dos responsaveis

pelo projeto e do CEP.

Consideracgoes Finais a critério do CEP:

Nao foram observados dbices éticos no protocolo de pesquisa. Este Comité de Etica em Pesquisa, de

acordo com as atribui¢cdes definidas na Resolugdo CNS n° 466 de 2012 e na Norma Operacional n°® 001 de

2013 do CNS, manifesta-se pela aprovagao do projeto de pesquisa proposto.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagbes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 29/04/2021 Aceito
do Projeto ROJETO_1730967 .pdf 13:15:50
TCLE / Termos de | TCLE_modificado_versao2021.docx 29/04/2021 | AMANDA BEZERRA | Aceito
Assentimento / 13:15:13 |DE CARVALHO
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto folhaDeRosto_Amanda.pdf 09/04/2021 | AMANDA BEZERRA | Aceito

15:38:25 | DE CARVALHO
Projeto Detalhado / |Projeto_ PRODER_UFCA_PLATAFORM| 09/04/2021 |AMANDA BEZERRA | Aceito
Brochura A_BRASIL.docx 15:35:54 |DE CARVALHO
Investigador

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Néo

Endereco:
Bairro: CENTRO
UF: CE

Telefone:

Municipio:
(88)3312-5006

Rua Divino Salvador, 284

CEP: 63.180-000
BARBALHA

E-mail:

cep@ufca.edu.br
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FACULDADE DE MEDICINA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO W“&
CARIRI - FMUF

Continuacéo do Parecer: 4.734.920

BARBALHA, 26 de Maio de 2021

Assinado por:
Estelita Lima Candido

(Coordenador(a))
Endereco: Rua Divino Salvador, 284
Bairro: CENTRO CEP: 63.180-000
UF: CE Municipio: BARBALHA
Telefone: (88)3312-5006 E-mail: cep@ufca.edu.br
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

CARTA CONVITE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

=
g

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL

Titulo da Pesquisa: Politicas Publicas de Financiamento da Educacdo Superior no contexto
do Desenvolvimento Sustentavel: Um estudo a partir da Universidade Federaldo Cariri.

Nome dos responsaveis: Amanda Bezerra de Carvalho e Orientadora Profa. Dra.
Zuleide Fernandes de Queiroz

Numero do CAAE: 45449621.0.0000.5698

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa. Este documento, chamado
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido visa assegurar seus direitos como participante
da pesquisa e € elaborado em duas vias, assinado e rubricado pelo pesquisador e pelo
participante/responsavel legal, sendo que uma via deverd ficar com vocé e outra com o
pesquisador.

Por favor, leia com atencdo e calma, aproveitando para esclarecer suas ddvidas. Se
houver perguntas antes ou mesmo depois de assina-lo, vocé podera esclarecé-las com o
pesquisador. Se preferir, pode levar este Termo para casa e consultar seus familiares ou outras
pessoas antes de decidir participar. Ndo havera nenhum tipo de penalizacdo ou prejuizo se

VOCE ndo aceitar participar ou retirar sua autorizacdo em qualquer momento.

Justificativa e objetivos:

A pesquisa tem como objetivo compreender as Politicas Publicas do financiamento
daeducacéo superior a partir da instituicdo da Constituicdo Cidadad de 1988 e os efeitos do
financiamento na Universidade Federal do Cariri (UFCA) a luz do desenvolvimento

sustentavel. O presente estudo se mostra relevante devido a duas vertentes, primeiro ao
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carater inovador, devido a pequena quantidade de pesquisas no ambito do Estado do
Ceard que sedebrucem sobre o financiamento da educacdo superior publica com foco nos
efeitos do desenvolvimento sustentavel, e segundo pela possibilidade de trazer novos
dados sobre a educagdo superior publica federal cearense, pois a busca no portal de
periddicos da CAPES relacionada ao tema financiamento da educagdo e ensino superior no
Ceard, restou configurado que ndo ha nenhum trabalho no banco de teses com as mencionadas
palavras-chaves (pesquisa realizada no ano de 2020).

Na medida em que os questionamentos foram sendo sistematizados, definiram-se 0s
objetivos desta pesquisa:
Obijetivo geral: Compreender as politicas publicas de financiamento da educacdo superior a
partir da vigéncia da Constituicdo Cidada de 1988 a partir do estudo sobre a Universidade
Federal do Cariri.
Objetivos especificos: Identificar as caracteristicas da educacdo e do financiamento ao longo
das Constituicdes brasileiras; Conhecer as Politicas Publicas de financiamento voltadas a
educacdo superior no Brasil; Investigar as repercussdes das politicas publicas na criacao,
expansdo e financiamento da Universidade Federal do Cariri (UFCA) fundamentada no
desenvolvimento sustentavel; Analisar a percepcao dos gestores sobre as politicas publicas e o

financiamento no ambito da UFCA.

Procedimentos:

Participando do estudo vocé estd sendo convidado a responder um questionario ou
entrevista individual semiestruturada, conforme a sua escolha e disponibilidade de tempo.
Ressaltamos que, caso aceite, encaminharemos antecipadamente todo o rol de perguntas. Se a
opcdo de escolha for pela entrevista, solicitamos a indicacdo de qual plataforma Vossa
Senhoria possui mais familiaridade (Meet, Zoom, Skype ou outros), as mesmas Serdo
gravadas e armazenadas no Google Drive pelo periodo de 1 ano, contados a partir da
finalizacdo da entrevista online. No entanto, se a escolha for pelo questionario, faremos o
encaminhamento por e-mail, juntamente com o TCLE. A estimativa de tempo para as
respostas consiste no prazo de 30 dias, contados a partir do primeiro dia Gtil apos a resposta de

aceite.

Desconfortos e riscos:
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Vocé ndo deve participar deste estudo caso se sinta desconfortavel em responder as
perguntas propostas no questionario ou na entrevista. Ressaltamos que sua participagdo é
voluntéria, podendo desistir a qualquer momento. Os riscos consistem em possibilidade de
constrangimento ao responder o questionario; desconforto; cansaco ou aborrecimento. E
seguindo os preceitos éticos, informamos que sua participacdo sera absolutamente sigilosa,
ndo constando seu nome ou qualquer outro dado que possa identifica-lo no relatério final ou
em qualquer publicacdo posterior a essa pesquisa.

Como forma de amenizar 0s riscos e desconfortos nesta pesquisa, as perguntas serdo
abertas e, caso o participante ndo se sinta confortavel em responder qualquer perguntar podera
deixar sem respostas, diante de sua liberdade em ndo responder qualquer pergunta que o deixe
em situacdo constrangedora. Também possui liberdade de escolher melhor dia, horario e local
(online) reservado para responder aos questionamentos, e que somente participardo da
entrevistaa mencionada aluna e sua orientadora. Estaremos atentos aos sinais verbais e ndo
verbais de desconforto.

Ser4 garantido o acesso aos resultados individuais e coletivos (via e-mail) e
posteriomente no ato de publicacdo da dissertacdo no site do Proder. Garantimos que seréo

respeitados os valores éticos, culturais, sociais, morais e religiosos.

Beneficios:

Compreender as perspectivas dos gestores vinculados a UFCA sobre as politicas
publicas de financiamento da educacdo superior e o seu reflexo na instituicdo de ensino,
para um maior aprofundamento das informagdes. Os beneficiarios sdo toda a comunidade
académica, professores, estudantes, gestores, cidadaos que possuem interesse sobre o estudo

dofinanciamento.

Acompanhamento e assisténcia:

Os sujeitos da pesquisa que vierem a sofrer qualquer tipo de dano previsto ou ndo no
termo de consentimento e resultante de sua participacdo, além do direito a assisténcia integral,

tém direito a indenizacéo.

Sigilo e privacidade:

Vocé tem a garantia de que sua identidade serd mantida em sigilo e nenhuma

informacdo sera dada a outras pessoas que ndo facam parte da equipe de pesquisadores. Na
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divulgacdo dos resultados desse estudo, seu nome ndo sera citado. As referéncias serdo do
tipo: Al, A2, A3 e assim sucessivamente.

Contato:

Em caso de ddvidas sobre a pesquisa, vocé poderd entrar em contato com 0s
pesquisadores:

Amanda Bezerra de Carvalho
Endereco

E-mail:

Telefone

Profa Dra. Zuleide Fernandez de Queiroz

Endereco:

E-mail:

Em caso de denincias ou reclamacgdes sobre sua participacdo e sobre questdes éticas do
estudo, vocé podera entrar em contato com a secretaria do Comité de Etica em Pesquisa

(CEP) da UFCA através do telefone (88) 3221-9606 ou e-mail: CEP@ufca.edu.br

O Comité de Etica em Pesquisa (CEP).

O papel do CEP ¢ avaliar e acompanhar os aspectos éticos de todas as pesquisas
envolvendo seres humanos. A Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), tem por
objetivo desenvolver a regulamentacdo sobre protecdo dos seres humanos envolvidos nas
pesquisas. Desempenha um papel coordenador da rede de Comités de Etica em Pesquisa
(CEPs) das instituicbes, além de assumir a funcdo de 6rgdo consultor na area de ética em

pesquisas

Consentimento livre e esclarecido:

Apos ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos,
métodos, beneficios previstos, potenciais riscos e o incdmodo que esta possa acarretar, aceito

participar:

Nome do (a) participante da pesquisa:
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(Assinatura do participante da pesquisa ou nome e assinatura do seu RESPONSAVEL
LEGAL)

Data: / /

Responsabilidade do Pesquisador:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da Resolucdo 466/2012 CNS/MS e complementares na
elaboracdo do protocolo e na obtencdo deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
Asseguro, também, ter explicado e fornecido uma via deste documento ao participante da
pesquisa. Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP perante o qual o projeto foi
apresentado. Comprometo-me a utilizar o material e os dados obtidos nesta pesquisa
exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou conforme o consentimento

dado pelo participante da pesquisa.

(Assinatura do pesquisador) (Assinatura do Orientador)

Data: 27/05/2021
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