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RESUMO

A piscicultura tem contribuido com o desenvolvimento de varias regifes do Brasil. No entanto,
o principal recurso utilizado na produg&o piscicola é a &gua. A atividade desenvolvida no Ceara
tem como um dos principais polos 0 municipio de Orés, regido Centro-sul do Estado, favorecido
pela barragem Juscelino Kubitscheck, ou agude Ords. A partir desta perspectiva emerge o
objetivo deste estudo que consiste em analisar a sustentabilidade da piscicultura no Agude Oros.
A metodologia empregada para o alcance deste objetivo se deu pela converséo de cada objetivo
especifico em uma pesquisa interdependente e interagente. Os dois primeiros artigos foram
construidos com enfoque nos pressupostos tedricos, parametros legais e indicadores
socioecondmicos, envolvendo a piscicultura e a sustentabilidade. Os dois ultimos artigos foram
elaborados evidenciando a caracteriza¢do do ambiente e dos sujeitos envolvidas na piscicultura
no municipio de Oro0s, e a tendéncia da atividade a sustentabilidade. Como resultados, pode-se
destacar a deficiéncia de politicas publicas elaboradas e desenvolvidas no municipio em questéo
quanto a atividade piscicola; a forte influéncia da piscicultura nos indicadores econémicos do
municipio; o desafio de produzir em periodos de escassez hidrica, somado a gestdo abismal
entre governos e produtores; e, a tendéncia da piscicultura como atividade potencialmente
sustentavel, revelado através da criacdo e aplicacdo de um novo indicador de sustentabilidade,
ora denominado “Escada a Sustentabilidade”. Desse modo, concluiu-se que a piscicultura no
municipio de Ords, apesar da deficiéncia em alguns aspectos, apresenta-se como atividade
promissora ao desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Pesca. Reservatdrio Artificial. Bacia Hidrografica. Desenvolvimento
Regional. Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

Fish farming has contributed to the development of several regions in Brazil. However, the
main resource used in fish production is water. One of the main centers of activity in Ceara is
the municipality of Ords, in the Center-South region of the state, favored by the Juscelino
Kubitscheck dam, or Ords reservoir. From this perspective, the objective of this study emerges,
which consists of analyzing the sustainability of fish farming in the Artificial Reservoir (Agude)
Oro6s. The methodology used to achieve this objective was given by the conversion of each
specific objective into an interdependent and interacting research. The first two articles were
built with a focus on theoretical assumptions, legal parameters and socioeconomic indicators,
involving fish farming and sustainability. The last two articles were prepared showing the
characterization of the environment and the subjects involved in fish farming in the
municipality of Ordés, and the trend of the activity towards sustainability. As a result, it was
possible to highlight the deficiency of public policies elaborated and developed in the
municipality in question regarding fish activity; the strong influence of fish farming on the
municipality's economic indicators; the challenge of producing in periods of water scarcity, in
addition to the abysmal management between governments and producers; and, the trend of
fish farming as a potentially sustainable activity, revealed through the creation and application
of a new sustainability indicator, now called “Stairway to Sustainability”. Thus, it was
concluded that fish farming in the municipality of Ords, despite the deficiency in some aspects,
presents itself as a promising activity for sustainable development.

Keywords: Fishing. Artificial Reservoir. Hydrographic basin. Regional development.
Sustainable development.
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APRESENTACAO

A historia da humanidade tem seu curso afetado sempre que eclode uma nova revolucao
e afeta diretamente a relagdo do homem com os demais organismos®. Nesse interim, a
Revolucdo Industrial intensificou a exploracdo dos recursos naturais e fomentando a
acumulacéo de riquezas?. Desse ponto em diante ampliou-se os processos de producdo e de
consumo, relegando a escassez dos recursos naturais em funcdo de uma nova ordem econémica:
o capitalismo. Assim, 0 homem se relaciona com a natureza como se dela fosse proprietario®.

Para Galeno* “[...] aquilo que a natureza da o imperialismo toma”. Desse modo, no bojo
da objetivacio logica do capital e de sua expansao, nasce o Brasil como coldnia de exploracéo®.
A fonte priméria de abastecimento da empresa colonial foram os recursos naturais, elemento
diverso e abundante®. A porta de entrada para este intento foi a regido Nordeste do pais, onde
se instalou a industria agricola agucareira num primeiro momento, desdobrando-se mais adiante
em novas atividades econdmicas como a criaco de gado’.

A partir de entdo, sob o rastro da exploracdo de recursos naturais, inicia-se as entradas
rumo ao interior do pais. Essa interiorizacao foi impulsionada por conflitos politico-econémico
em Portugal e pela desproporcéo entre o volume de gado e terras propicias a criagdo no litoral®.
A trilha a ser seguida era determinada pelos cursos dos rios. Assim, “a medida que se
desenvolvia a criagdo de gado nas margens do rio Jaguaribe, a populacdo formada ali ia-se
difundindo pelas suas nascentes [...]”, inclusive com casa forte em Ords®, ja na regido Centro-
sul do Ceara.

Oros estava incluida nas datas concedidas aos colonos da Bandeira da Ribeira do Ico,
tendo como primeiros nucleos de povoamento as comunidades Buraco, ou Conceic¢do do
Buraco, e a fazenda Orés*®. O momento de transformacéo desses nicleos se deu pela construgdo

da barragem Juscelino Kubitscheck em 1960, também conhecida como agude Ords, sob o

1 HARARI, Y. N. Sapiens: Uma breve historia da humanidade. Porto Alegre: L&PM Editores S. A., 2018.
2 SMITH, A. A riqueza das nagdes. S&o Paulo: Hunter Books, 2014.

8 MARX, K. Critica do programa de Gotha. Sao Paulo: Boitempo, 2012.

4 GALEANO, E. As veias abertas da América Latina. Tradugio de Galeno de. Freitas. 392 ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2000.

5 REGO, J. M; MARQUES, R. M. Economia brasileira. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

6 FURTADO, C. Formac&o econdmica do Brasil. 34 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007.

" PRADO JUNIOR, C. Histéria Econémica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 2006.

8 FARIAS, A. Historia do Ceara: dos indios & geragdo cambeba. Fortaleza: Tropical, 1997.

9 BRIGIDO, J. Ceara: homens e fatos. Fortaleza: Demdcrito Rocha, 2001)

10 NOGUEIRA, J. M. A histdria do municipio de Oro6s. 2. ed. Fortaleza: Unifor, 2016.
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impeto desenvolvimentista do entdo Presidente da Republica Juscelino Kubitscheck fazendo
prosperar a fazenda Oros e submergir o povoado de Conceigdo do Buraco®®.

O acude Oros esta localizado no municipio de Or6s, regido Centro sul, a 330 km da
capital do Estado do Ceara'?. A represa barra o rio Jaguaribe, acumulando um volume de 1,9
bilhdes de metros cubicos®. A construcdo da barragem tem como finalidades a “[...]
perenizacdo do rio Jaguaribe; irrigacdo do Médio e Baixo Jaguaribe; piscicultura; culturas
agricolas de éareas de montante; turismo e aproveitamento hidrelétrico”'4. Dentre estas,
desponta como objeto de interesse para este estudo, o desenvolvimento da piscicultura.

A piscicultura consiste em “[...] uma técnica de criar e multiplicar os peixes [...]"*°.
Técnica que, “[...] excetuando-se aquela desenvolvida para o consumo préprio ou para lazer da
familia nos finais de semana, é uma atividade comercial e como tal deve ser encarada e
trabalhada”'®. De maneira genérica, a piscicultura pode ser classificada nas modalidades
extensiva, quando ocorre a produtividade natural de peixes em corpos d’agua, e intensiva onde
sdo implantados manejos especificos a fim de alcancar maior produtividade®’.

Apesar da pesca extensiva ja acontecer no acude Ords desde sua concepcéo, a producédo
de peixes no formato intensivo teve inicio apenas no ano de 2004, como resultado da
implantacdo de politicas publicas empreendidas pelo governo federal'®. Desde entdo, o
municipio tem se apresentado como um dos principais polos produtores de piscicultura no
estado do Ceara®®.

A atividade piscicola tem contribuido para o desenvolvimento de varias regides do

pais?®. Para tanto, o principal recurso a ser utilizado na producio de peixe em cativeiro é a

11 HONORIO, E. O despertar da memoria: as narrativas dos excluidos da terra na construcéo do Agude Orés.
Fortaleza: Secult, 2006.

12 IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populacdo. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/oros/panorama. Acesso em 05 dez. 2020.

13 COGERH, Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos. Ficha técnica dos acudes. Disponivel em:
https://portal.cogerh.com.br/ficha-tecnica-dos-acudes-158/. Acesso em: 1° dez. 2020.

14 ARAUJO, J. A. A. Barragens no Nordeste do Brasil: experiéncia do DNOCS em barragens na regido semi-
arida. 2. Ed. Fortaleza, DNOCS, 1990.

15 SAMPAIO, A. R. Piscicultura. Fortaleza: Fundagdo Demdcrito Rocha/CENTEC, 2013.

16 OSTRENSKY, A.; BOEGER, W. Piscicultura: fundamentos e técnicas de manejo. Guiba: Agropecuaria,
1998.

17 LIMA, A. F. Sistemas de producéo de peixes. In. Embrapa. Piscicultura de dgua doce. Brasilia, DF:
Embrapa, 2013.

18 KUBITZA, F. Tilapicultura consolida desenvolvimento econdmico e social, mas piscicultores ainda lutam por
licenciamento, 2011. Panorama da Aquicultura. Disponivel em: https://panoramadaaquicultura.com.br/acude-
de-oros/. Acesso em: 30 jul. 2020.

19 BARROSO, R. M. et al. Dimens&o socioecondmica da tilapicultura no Brasil. Brasilia: EMBRAPA, 2018.
20 SILVA, N. J. R. Dinamica De desenvolvimento da piscicultura e politicas publicas. S&o Paulo: UNESP,
2008.
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agua®!. O uso adequado deste recurso de producdo tem sido bastante discutido em diversos
eventos mundiais, coincidindo com a proposta de sustentabilidade que emerge como possivel e
necessaria configuragdo social, econdmica e ambiental para as proximas gerages?2.

No Relatério de Brundtland, a sustentabilidade é apresentada como possibilidade de
desenvolvimento presente sem comprometer as geracoes futuras?®. A Organizagéo das Nagdes
Unidas — ONU, alerta que a sustentabilidade “[...] deveria se tornar principio orientador central
de governos e instituicdes privadas, organizages e empresas”?4. Diversos sdo 0s conceitos e
defini¢Oes apresentados na literatura sobre sustentabilidade e que foram analisadas no decorrer
deste trabalho. No entanto, cabe acrescer que a sustentabilidade dependera da habilidade em se
produzir com énfase em sistemas artificiais e ecossistemas naturais, fundamentado pela
aplicacéo da ciéncia moderna?®

Frente ao exposto, da composicdo dos objetos piscicultura, sustentabilidade no recorte
do municipio de Oros nasce a problematica que impulsiona o desenvolvimento deste trabalho
de pesquisa. Desse modo, importa saber quais 0s impactos econémicos, sociais e ambientais da
piscicultura no Acude Ords, regido Centro sul do Estado do Ceara?

Como estagio atual sobre 0s temas é possivel encontrar pesquisas sobre sustentabilidade
e piscicultura. Porém, o aprofundamento sobre estas discussdes refinard o conhecimento e o
consequente aprimoramento da atividade. Cientificamente, esta pesquisa traz a possibilidade de
identificar caracteristicas que influenciam e impactam no meio ambiente e na sociedade, a partir
da atividade da piscicultura.

No recorte local, o estudo possibilitard o desenvolvimento de a¢fes que contribuam no
melhoramento das préaticas de manejo e gestdo da piscicultura no Agude Oros. A barragem esta
localizada na regido do semiarido brasileiro, conferindo a este trabalho de pesquisa a justa
necessidade de efetivacdo, no sentido de conhecer, discutir e desenvolver atividades acerca da
utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos.

A escolha da tematica decorre do interesse em desenvolver pesquisas que contribuam
ao desenvolvimento sustentavel, ndo apenas da atividade piscicola, mas da propria regido em

estudo. E certo que motivagdes como o sentimento de pertencimento e identidade cultural

21 MORO, G. V. et al. Monitoramento e manejo da qualidade da dgua em piscicultura. In: Embrapa.
Piscicultura de agua doce: multiplicando conhecimentos. Brasilia, DF: Embrapa, 2013.

22 ONU, Organizagéo das Nagdes Unidas. A ONU e o meio ambiente. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/. Acesso em: 12 jan. 2020.

22 NOSSO FUTURO COMUM (Relatério Brundtland). Comissdao Mundial sobre 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro: FGV, 1991.

2 VEIGA, J. E. Para enteder o desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Editora 34, 2015.

25 SACHS, I. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.
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sustentaram o interesse em revelar de forma cientifica as potencialidades sociais, econdmicas e
ambientais, e como estas se estabelecem no espaco escolhido para a pesquisa. Em ultima
analise, compreende-se que, dentre as formas de contribuicdo, a partir do papel social
desempenhado por cada sujeito, a pesquisa, a reflexdo, o debate e a escrita, emergem também
como pressupostos estimuladores para o desenvolvimento deste estudo.

Assim, o objetivo central deste trabalho foi analisar a sustentabilidade da piscicultura
no acude Ords, regido Centro Sul do estado do Ceard. Para tanto, procedeu-se a analise da
sustentabilidade e da piscicultura a partir dos pressupostos tedricos e dos parametros legais a
niveis nacional, estadual e municipal; verificou-se a influéncia da piscicultura no municipio de
Oros a partir de indicadores socioecondmicos; caracterizou-se a producdo e 0s sujeitos
envolvidos na piscicultura no acude Ords; e, identificou-se a tendéncia de sustentabilidade da
piscicultura no acude Oros. Cada objetivo especifico gerou um artigo, conforme disposic¢do no
Quadro 1.

Quadro 1 — Distribuicdo dos objetivos especificos da pesquisa e 0s respectivos artigos

Objetivos Especificos Artigos
Analisar a sustentabilidade e a piscicultura a | Piscicultura e Sustentabilidade: Pressupostos
partir dos pressupostos tedricos e dos | Tedricos E Parametros Legais
parametros legais a niveis nacional, estadual
e municipal
Verificar a influéncia da piscicultura no | A Influéncia da Piscicultura nos Indicadores
municipio de Ords a partir de indicadores | Socioecondmicos do Municipio de Oros,

socioecondmicos Ceard

Caracterizar a producdo e o0s sujeitos | A Producdo da Piscicultura no Municipio de

envolvidos na piscicultura no agude Ords Or6s: Caracterizacdo do Ambiente e dos
Sujeitos

Identificar a tendéncia de sustentabilidade da | Indicadores de Tendéncia a Sustentabilidade

piscicultura no agude Ords na Piscicultura do Agude Ords

Fonte: Elaboragéo propria.

A estrutura deste opUsculo esta alicercada nos seus objetivos especificos, que deram
origem a quatro artigos, discutindo a piscicultura e a sustentabilidade sob prismas diferentes,
no contexto do municipio de Oros. Assim, o Artigo 1 aborda a piscicultura e a sustentabilidade
a partir de seus pressupostos tedricos e parametros legais. No Artigo 2 discute-se a influéncia
da piscicultura nos indicadores socioeconémicos do municipio de Oros, Ceara. A caracterizacdo
do ambiente e dos sujeitos envolvidos na producdo da piscicultura no municipio de Ords é pauta
do Artigo 3. Encerrando, o Artigo 4 propde o debate sobre indicadores de tendéncia a

sustentabilidade na piscicultura do acude Oros.
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Espera-se que a leitura destes textos seja produtiva. Porém, deve-se alertar que néo se
trata de uma obra conclusiva sobre as tematicas apontadas anteriormente, mas uma contribuicéo
para estudantes, produtores, cientistas e sociedade. Todas as discuss@es que brotam dos varios
achados “[...] ndo s&o mais do que uma tentativa de discutir os dilemas da atualidade e um
convite para mudar o futuro”?. Este ¢ apenas mais um passo na contramio da ordem
econbmica, social e ambiental vigentes. Os passos seguintes serdo daqueles que acreditam

poder contribuir com aqueles que ainda hdo de vir. Boa leitura!

26 HARARI, Y. N. Homo deus: uma breve histéria do amanha. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2016.



ARTIGO 1

22



23

PISCICULTURA E SUSTENTABILIDADE: PRESSUPOSTOS TEORICOS E
PARAMETROS LEGAIS

RESUMO

O estudo teve como objetivo analisar como a sustentabilidade e a piscicultura séo apresentadas
nos parametros legais brasileiros e como dialogam com o0s pressupostos tedricos da
sustentabilidade. Para tanto, seguiu-se uma pesquisa de natureza bdsica, com objetivo
exploratdrio e abordagem qualitativa. Os procedimentos adotados foram o bibliografico a partir
dos pressupostos tedricos da sustentabilidade, e documental, com base em pardmetros legais.
Os parametros foram agrupados em uma planilha, tendo como ancora os descritores
“piscicultura” ou “pesca” e “sustentabilidade” ou “sustentavel”. A técnica para analise desses
dados foi a Analise de Conteudo. Os resultados permitiram constatar fragilidades nos
parametros legais estadual e municipal, quanto a sustentabilidade. A dimensdo politica da
sustentabilidade demonstra maior aderéncia a referidos parametros, com fragilidades nas
dimensdes social, ecoldgico e cultural. A piscicultura também encontra aderéncia na dimensao
politica da sustentabilidade quando abordada nos parametros legais. No municipio de Ords,
polo produtor da piscicultura, percebeu-se que essas politicas ainda sdo embrionarias,
permitindo-se concluir que apesar de uma mobilizacdo de dispositivos legais em funcéo da
sustentabilidade, bem como das praticas sustentaveis para a piscicultura, ainda sdo insuficientes
quando postas frente as dimensdes que perfazem os pressupostos teoricos da sustentabilidade.
Palavras-chave: Piscicultura. Sustentabilidade. Pardmetros Legais. Oros.

ABSTRACT

The study aimed to analyze how sustainability and fish farming are presented in the Brazilian
legal parameters and how they dialogue with the theoretical assumptions of sustainability. To
this end, a basic research was carried out, with an exploratory objective and a qualitative
approach. The procedures adopted were the bibliographic based on the theoretical assumptions
of sustainability, and documentary, based on legal parameters. The parameters were grouped in
a spreadsheet, having the descriptors "fish farming" or "fishing" and "sustainability" or
"sustainable” as anchor. The technique for analyzing these data was Content Analysis. The
results showed weaknesses in the state and municipal legal parameters regarding sustainability.
The political dimension of sustainability shows greater adherence to these parameters, with
weaknesses in the social, ecological and cultural dimensions. Fish farming also finds adherence
in the political dimension of sustainability when addressed in legal parameters. In the
municipality of Oroés, a producer of fish farming, it was noticed that these policies are still
embryonic, allowing us to conclude that despite the mobilization of legal devices in terms of
sustainability, as well as sustainable practices for fish farming, they are still insufficient when
put in front of the dimensions that make up the theoretical assumptions of sustainability.
Key-Works: Pisciculture. Sustainability. Legal Parameters. Oros.

1 INTRODUCAO
No Brasil a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, avivou o debate sobre sustentabilidade

no pais. O evento foi marcado pela participacéo da sociedade civil e pelas propostas de inovacao

nos processos de producdo (DIAS, 2011). Desde entéo, evidencia-se o0 sentimento de protecéo,
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preservacao e conservacao do meio ambiente que vao sendo convertidos em parametros legais,
discutidos e empreendidos pela esfera federal, estaduais, municipais e distrital (ONU, 2019).

O estado do Ceara se coloca na vanguarda da institucionalizacdo desses parametros em
funcdo da complexidade de seus recursos ambientais. A criagdo da Secretaria de Recursos
Hidricos em 1987 e o estabelecimento da Politica Estadual de Recursos Hidricos em 1992,
seguida da instituicdo do Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH) e da
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH), emergem como acdes politicas
destinadas a gerir adequadamente a utilizacdo da agua (LIMA e SOARES, 2015).

O Ceara possui um dos maiores reservatorios de dgua doce do pais, o agude Juscelino
Kubitschek, localizado no municipio de Oros, regido Centro-Sul cearense. Essa disponibilidade
hidrica é para o lugar uma de suas principais fontes de desenvolvimento econémico, com
destaque para a piscicultura que, de acordo com o Schulter e Vieira Filho (2017), surge como
possibilidade para um crescimento sustentavel. Nesse sentido, ao considerar-se as limitacGes
dos recursos hidricos cabe, conforme o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR,
2018), evidenciar os parametros legais que assegurem o desenvolvimento da piscicultura como
pretensa atividade sustentavel.

Considerando a configuracao legal da sustentabilidade e da piscicultura, o estudo tem
como objetivo analisar como a sustentabilidade e a piscicultura sao apresentadas nos parametros

legais brasileiros e como dialogam com os pressupostos tedricos da sustentabilidade.

2 MATERIAIS E METODOS

Trata-se de uma pesquisa de natureza basica, com objetivo exploratorio, tendo como
proposta estabelecer bases para futuras pesquisas; e descritiva, no sentido de trazer mais
informagbes que permeiam a relacdo entre os parametros legais brasileiros com a
sustentabilidade e a atividade pesqueira (SORDI, 2013). O estudo é do tipo bibliogréafico e
documental, valendo-se de dados secundarios, norteado pelos pressupostos da sustentabilidade
delineados por Ignacy Sachs (2008 e 2009), tendo como fontes documentais as constituicdes,
leis, decretos, estatutos e cadigos. Para consulta desses documentos, tomou-se como base 0s
sitios virtuais dos Governos Federal, Estadual e Municipal de Ords, especificamente.

Os dados extraidos das fontes documentais foram agrupados em planilha eletronica,
compondo um banco de dados estruturado a partir de parametros legais, do ano de cada
dispositivo, de descritores (piscicultura e sustentabilidade) e o fragmento de texto que cita
algum destes descritores. A partir desta base, foi possivel realizar cruzamentos entre 0s

parametros legais e os respectivos descritores, discutindo com os pressupostos teoricos. Para
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refinar esses dados, foi utilizado o método de Analise Documental, que de acordo com Bardin
(1977, p. 46) “[...] permite, por classificacdo em palavras-chave, descritores ou indices,

classificar os elementos de informacao dos documentos”.

3 CONTEXTUALIZACAO DA PISCICULTURA E A SUSTENTABILIDADE

O crescimento da populacdo mundial tem exigido maior disponibilidade de alimentos.
Para suprir essa demanda, a aquicultura tem se apresentado como alternativa promissora, € 0
Brasil desponta como potencial produtor (BRABO et al., 2016), com destaque a piscicultura,
ramificacdo da aquicultura, ocupando-se com a producgéo de peixes (LOPES, 2012). O que
qualifica o pais engquanto iminente produtor, € a sua disponibilidade hidrica, a diversidade de
especies, a expansdo do mercado interno, incluindo a industria do pescado (SIQUEIRA, 2016).

A piscicultura praticada no Brasil ganha forma comercial nos anos 1980, com o
surgimento de fazendas piscicolas no Estado de Sao Paulo (SCHULTER e VIEIRA FILHO,
2017). De acordo com a Associacgdo Brasileira da Piscicultura (2019), o pais produziu em 2018
mais de setecentas mil toneladas de peixe, com crescimento de 4,5% em relacdo ao periodo
anterior. J& na regido Nordeste, apesar da estiagem pluviométrica, a producdo avangou em
20,6%, o equivalente a 134.330 toneladas. A piscicultura ja despontava como um dos principais
objetivos de desenvolvimento no semiarido brasileiro ainda em meados no seculo XX, quando
da disseminacdo de acudes publicos na regido Nordeste, inclusive o agude Juscelino
Kubitschek, localizado no interior do Ceara, na cidade de Orés (ARAUJO, 1990).

Por outro lado, a efetivagdo da piscicultura, por depender diretamente de recursos
naturais, e por serem estes, no dizer de Gastaldi (2008), escassos, requerem controle de
utilizacdo, incorrendo na sujeicdo a normatizacbes empreendidas pela Unido, estados,
municipios e Distrito Federal. O intuito de disciplinar a utilizagdo desses recursos, incluindo os
hidricos, é justificado ainda (BORGES et al., 2009), pela necessidade em adotar acGes
sustentaveis como forma de prover o equilibrio entre disponibilidade e consumo. Assim, a
piscicultura revela-se como possibilidade de modernizacdo oferecendo uma nova forma de
producéo e de abastecimento (SACHS, 2009).

Boff (2018) conjuga a sustentabilidade como principio de cuidado e prevengdo. Cabe
escolher, diz o autor “[...] cuidar da Terra e uns dos outros, ou arriscar a nossa destrui¢ao e a da
diversidade da vida” (CARTA DA TERRA, 2000, p. 4). Além de possivel, torna-se essencial
pensar em uma nova forma de civilizagdo, pautada no aproveitamento sustentavel dos recursos
existentes (SACHS, 2009). A ideia é reduzir a divida social e ecolégica que vem sendo

acumulada, a fim de que as gera¢des futuras ndo as pague com maiores consequéncias. Buscar
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a ressignificacdo no discurso vigente sobre sustentabilidade, transcendendo as relagdes entre a
sociedade e a natureza (SILVA, 2017) e possam convergir em novas possibilidades.

Nesse sentido, convencidos de que a forma de producdo e de consumo estavam
comprometendo o planeta, diversas nagcOes resolvem efetivar debate sobre outras formas de
produzir bens e servigos, assegurando as geracdes vindouras a possibilidade de usufruir dos
recursos naturais. A Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, € tida como evento marcante para

difusdo do conceito de sustentabilidade. Mas os esfor¢os rumo ao desenvolvimento sustentavel

comecam antes deste evento, inclusive perpassando-o, como pode ser visto no Quadro 1.

Quadro 1 — Eventos Mundiais que Influenciam a Sustentabilidade

LOCAL/ANO EVENTO OBJETIVO

EUA, 1962 Pup licagdo dp L|\(ro Expor os perigos do inseticida DDT.
Primavera Silenciosa

Roma-Italia, . Entender a interdependéncia entre os sistemas
Criacdo do Clube de Roma P o ; -,

1968 econdmicos, politicos, naturais e sociais.

Paris-Franca,
1968

Conferéncia da Unesco —
conservacgdo e uso racional dos
recursos

Fundar bases para a criagdo do Programa:
Homem e a Biosfera.

Estocolmo-
Suécia, 1972

Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o0 Meio
Ambiente Humano

Discutir os impactos da economia sobre 0 meio
ambiente. Surge o Programa das Nac¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente (PNUMA).

Noruega, 1987

Publicagdo do Relatorio de
Brundtland: “Nosso futuro
Comum”

Formalizar o conceito de desenvolvimento
sustentavel. Um dos principais docmentos sobre
meio ambiente e desenvolvimento.

Rio de Janeiro

Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio

Definir modelo de desenvolvimento sustentavel.
Mais importante foro mundial. Aprovou a

Sustentavel

- Brasil, 1992 Ambiente e Desenvolvimento | Declaracdo do Rio e a Agenda 21.

. Conferen,ma Pan-an_wencana Elaborar um Plano Regional de A¢do no
Washington - | sobre Saude e Ambiente no contexto do desenvolvimento sustentavel, em
EUA, 1995 Contexto do Desenvolvimento '

articulagdo com planos nacionais.

Quioto-Japdo,
1997

Protocolo de Kyoto

Obrigar os paises a reduzir gases que provocam
o efeito estufa.

Nova York-

EUA. 1997 Rio+5 Analisar a implementacdo da Agenda 21
Malmo- | Foro Mundial de &mbito Contribuir com a efetivacdo do desenvolivmento
Suécia, 2000 Ministerial sustentavel. Surge a Declaracdo de Malmo.
Johannesburgo | Rio +10: Cupula Mundial . Lo R

P . Examinar os niveis de efetivagdo das metas
-Africa do Sul, | sobre o Desenvolvimento N
2002 Sustentavel propostas na Conferéncia Rio-92.

Rio de Janeiro

Rio+20: Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre

Desenvolver um conjunto de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), baseados
nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,

Sustentavel 2015

~ Brasil, 2012 Desenvolvimento Sustentavel | com vistas em uma agenda de desenvolvimento
pos 2015.

Nova York- C;r[;u;a[;jfsserl:l\?gﬁ/ ?ng:t.gas Definir novos Objetivos de Desenvolvimento

EUA, 2015 | P Sustentavel (ODS)

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.
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Como desdobramento desses eventos emergem diversos conceitos e defini¢des, além de
fundamentar acordos, normas, orientaces, diretrizes e principios. Surgem, assim, 0S
pressupostos tedricos e, de forma pontualmente associada, parametros legais promovendo a
difusdo em busca da efetivagdo da sustentabilidade. Com isso, Bursztyn e Bursztyn (2013)
concluem ser a sustentabilidade uma constante crescente, portanto, um desafio para as
sociedades em construi-la e institucionaliza-la (VEIGA, 2010). Essa construcdo pode ser
empreendida pelo desdobramento da sustentabilidade em oito dimensoes, tratadas neste estudo
Como seus pressupostos tedricos (SACHS, 2009).

4 PRESSUPOSTOS TEORICOS DA SUSTENTABILIDADE

Na literatura cientifica, a sustentabilidade é apresentada com significativa aderéncia por
Sachs (2008) que a fragmenta em oito dimensdes: social, cultural, ecoldgica, ambiental,
territorial, econémica, politica nacional e politica internacional. Essas dimensdes servem como
fundamento para formulacdo de pressupostos que orientam o desenvolvimento sustentavel. O
debate que se constrdi em torno dessa conjectura, consiste na busca pelo equilibrio entre tais
pressupostos, a fim de dirimir o imperativo de quaisquer das dimensdes (BARBOSA, 2008).

Tal desequilibrio pode ser percebido ja na dimensdo social, quando Sachs (2008)
adverte sobre uma disrupcdo nas sociedades. Engquanto Santos (2018) sugere a harmonizacgéo
entre pessoas e meio ambiente, com vistas na construgdo do bem estar e do interesse coletivo.
Essa coletividade, para Riedner et al. (2017), abrange o atendimento e 0 acesso aos Varios
servigos basicos, inclusive a educacdo, que em Freire (2015) solidifica-se como uma das
maneiras de intervir no mundo.

O equilibrio entre tradicdo e inovacdo, para Sachs (2008), é a chave para a
sustentabilidade na dimens&o cultural. A convivéncia entre as diferencas, manifesta no
arcabouco de elementos que constituem a cultura de um povo, dentre eles os valores,
comportamentos, representacdes, simbolismos, convergem a construcdo de identidade como
eixo dessa dimensdo (SILVA et al, 2012). A riqueza de culturas nas diversas sociedades é
notadamente variada e necessita ser conhecida, fato que Oliveira et al. (2017) atentam a
caréncia de producéo cientifica sobre a dimensdo cultural da sustentabilidade, limitando o
descortinamento dos diversos cenarios brasileiros.

O meio ambiente atua, a0 mesmo tempo, como provedor de recursos naturais e
recipiente de residuos descartados (SACHS, 2008). A Amazonia brasileira oferece um recorte

dessa polaridade. De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais-INPE (2019),
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enguanto no ano de 2012 foram desmatadas 4,5 mil km2, em 2018 chegou-se a 7,5 mil km2 com
projecdes ascendentes para 0 ano seguinte. A outra face mostra que o Brasil é o quarto maior
produtor de lixo do mundo, ficando atras dos E.U.A. (1° lugar), da China (2° lugar) e da india
(3° lugar), de acordo com a Agéncia Brasil (2019), que aponta ainda para o volume superior a
11 milhdes de toneladas de lixo, sendo reciclado apenas 1,28%.

Associando a dimensdo ambiental a outras frentes, Menezes (2016) considera que poder
aquisitivo, nivel de escolaridade, acesso a servicos basicos de saude, transporte e saneamento
sdo condi¢bes materiais que provocam insalubridade ambiental. Um dos caminhos passiveis,
inclusive para o Brasil rumo a sustentabilidade nesta dimensdo, consiste em investimentos em
todos os setores, incluindo a protecdo, preservacdo ambiental e cultivo de atividades
econbmicas sustentaveis, inclusive pesqueiras (BARROS; BARDEN, 2019). Embora a
piscicultura muito tenha a contribuir com o provimento de estoques de recursos, sua pratica
possui indicadores ainda insuficientes a sustentabilidade (CRUZ et al., 2020).

A dimensao territorial é conceituada por Sachs (2008) como a distribuicdo equilibrada
de recursos, de atividades e de popula¢des. Segundo o IBGE (2019), 49% do territorio brasileiro
é constituido pelo bioma Amazonia, com sensivel equilibrio nas relages entre as populacdes
bioldgicas; a Mata Atlantica com 13% de extensdo, sendo um dos biomas mais ameagados; a
Caatinga ocupa 10% do territério com mais de um terco de sua area original modificada pela
acao do homem; o bioma Cerrado abrange 24% de faixa territorial, tendo sua vegetacdo natural
substituida por atividades agropecuarias; o Pantanal perfaz 2% de extensdo, embora com forte
presenca da pecudria, ainda € o0 bioma mais preservado no pais; 0 Pampa que também comp&em
2% de territdrio, tem toda a sua area transformada pela a acdo humana, em atividades agricolas.

Essa distribuicdo do bioma no pais evidencia a inferéncia direta nos diversos estogques
de recursos naturais. E isso tende a crescer, se forem considerados dados como o aumento da
populacdo mundial em 2 bilhdes de pessoas em trinta anos (ONU, 2019). Enquanto no Brasil,
h& uma projecéo de a populacéo chegar aos 240 milhdes de habitantes, até o ano de 2040 (IBGE,
2020). Frente ao exposto, transformacg6es nas estruturas tanto politica quanto econémica sdo
premissas para o desenvolvimento territorial sustentavel (BESEN et al, 2020).

Sachs (2008) também entende a relevancia da dimensdo econémica, e afirma ser esta
uma condicdo para que as demais possam acontecer. A sustentabilidade ndo é contraria ao
desenvolvimento econémico, pois a producdo de bens inovadores e sustentaveis fortalecem o
avanco desta dimensdo conciliando a disponibilidade de recursos naturais (SOARES e CRUZ,
2013). Além disso, “a privacdo de liberdade econémica pode gerar a privacdo de liberdade
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social, assim como a privacdo de liberdade social ou politica pode, da mesma forma gerar a
privacdo de liberdade econdmica” (SEN, 2010, p. 23).

Democracia e liberdade sdo os dois pilares para a dimensao politica da sustentabilidade
(SACHS, 2008). Essa dimensdo refere-se as possibilidades que uma populacgéo desfruta quanto
a autenticacdo de seus direitos, capacidades, aptiddes e mobilizacdo. Sen (2010) destaca que 0
desafio politico ndo consiste apenas na ruptura de sistemas autoritarios e implementagédo da
democracia. E necessério que esse sistema funcione para todas as classes sociais, rompendo
ainda com o viés politico opressor e oligarquico (PETROLA, 2015). Para além disso, a
dimensdo politica também abarca a elaboracdo e a aplicacdo de pardmetros que vislumbram a
efetivacdo do desenvolvimento sustentavel.

A partir do didlogo entre essas dimensbGes € que se torna possivel delinear uma
perspectiva de sustentabilidade. Trata-las de forma isolada pode incorrer severo equivoco e,
para ajustar o desenvolvimento no sentido da sustentabilidade, afirma Sachs (2008), deve-se
comecar pelo gerenciamento de crises e mudangas de paradigmas. Um desses paradigmas é o
envolvimento da sociedade e do poder publico na efetivacdo de parametros legais que visem a
protecdo do meio ambiente e & sustentabilidade (CARVALHO e AQUINO, 2017).

5 SUSTENTABILIDADE E PISCICULTURA NOS PARAMETROS LEGAIS
BRASILEIROS
O tema sustentabilidade emerge nos parametros legais brasileiros em meados dos anos

1990. Estimulados pelos resultados da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento — Rio 92, seguida da participacdo do pais na Conferéncia Pan-americana
sobre Saude e Ambiente no Contexto do Desenvolvimento Sustentavel, ocorrido em outubro
de 1995, em Washington (EUA). Na ocasido, o Brasil, junto a outras nacdes e organizacgoes
convidadas levantaram questdes sobre problemas ambientais e sociais, que resultaram na
indicacdo de diretrizes passivas de serem transformadas em parametros legais (PORTO, 1998).

E possivel que a partir desse momento tenha se fortalecido as discussdes e a elaboracio
de critérios que, embora de forma pulverizada, passaram a ocupar espaco nos diversos
dispositivos legais brasileiros. O Quadro 2 apresenta alguns desses parametros, abrangendo as
esferas federal, estadual e municipal, buscando uma correlagdo aproximada com os

pressupostos tedricos da sustentabilidade definidos por Sachs (2009).
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brasileira na "Conferéncia Pan-Americana sobre Saude e Ambiente no Contexto do
Desenvolvimento Sustentavel™

A PRESSU-
PARAMETROS POSTOS
Decreto Federal n® 07 de 1995: cria Grupo para a preparacdo da participacéo Politica

Internacional

da Participacdo do Brasil na Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel.

Decreto Federal, n® 26 de 1997: cria a comissao de Politicas de Desenvolvimento Politica
Sustentavel e da Agenda XXI Nacional Nacional
Estatuto da Cidade, 2001. Art. 2°.: adocdo de padrdes de producao e consumo de

bens e servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da Territorial
sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio.

Estatuto da Cidade, 2001. Art. 2°.: garantia do direito a cidades sustentaveis,

entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a Territorial
infraestrutura urbana, [...] para as presentes e futuras geracoes;

Decreto Federal, n° 13 de 2001: cria a Comissao Interministerial para a Preparacdo Politica

Internacional

Decreto Federal, n°® 21 de 2002: institui Grupo de Trabalho com a finalidade de

sustentavel na regido nordeste.

propor e implementar a¢6es voltadas ao desenvolvimento sustentavel dos Cultural

remanescentes das comunidades dos quilombos [...]

Decreto Federal, n° 5.092 de 2004: define regras para identificagao de areas Politica

prioritarias para a conservagdo, utilizacdo sustentavel e reparticdo dos beneficios da .
R Nacional

biodiversidade.

Decreto Federal, n° 27 de 2004 cria a Comisséo Nacional de Desenvolvimento

. . s Cultural
Sustentavel das Comunidades Tradicionais.

Decreto Federal, n® 5.577 de 2005: institui o Programa Nacional de Conservacao e Ecolbaico
Uso Sustentavel do Bioma Cerrado- Programa Cerrado Sustentavel. g
Projeto de Lei, n° 4.776 de 2005: dispde sobre a gestdo de florestas publicas para .

« . Ambiental

producdo sustentavel.
Projeto de Lei Federal, n° 6.077 de 2009: dispde sobre o cultivo sustentavel da
cana-de-acUcar destinada a producdo de agUcar, etanol e demais biocombustiveis I

. , T L Econbémico
derivados da cana-de-agucar, estabelece diretrizes para 0 zoneamento agroecoldgico
nacional da cana-de-agucar.
Projeto de Lei Federal, n° 7.326 de 2010: criacao do Programa de Producao
Sustentavel da Palma de Oleo no Brasil, estabelece diretrizes para o zoneamento Econdmico
agroecologico para a cultura de palma de 6leo.
Cadigo Florestal, 2012: afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a
preservacao das suas florestas e demais formas de vegetacao nativa, bem como da Ambiental
biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos [...] (art. 1°, Pardgrafo Unico, I).
Cadigo Florestal, 2012: [...] protecao e uso sustentavel de florestas, [...] com a
compatibilizagao e harmonizagéao entre o uso produtivo da terra e a preservagao da Ambiental
agua, do solo e da vegetacdo (art. 1°, Paragrafo Unico, I11)
Lei Ordinaria Federal, n® 13.186 de 2015: institui a Politica de Educacéo para o Politica
Consumo Sustentavel. Nacional
Lei do Estado do Ceara, n° 16.290 de 2017: criacdo do selo escola sustentavel e Politica
concede o prémio escola sustentavel. Nacional
Lei do Estado do Ceara, n® 16.561 de 2018: [...] promogdo do desenvolvimento .

. ~ . - X o S Politica
sustentavel nas contratacfes realizadas pela administracdo publica estadual; institui Nacional
a Comissao Estadual de Sustentabilidade da Administracdo Publica — CSAPE.

Lei do Estado do Cear, n° 16.874 de 2019: [...] protocolo de inten¢des firmado
entre os estados do nordeste [...] com o objetivo de promover o desenvolvimento Territorial
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Constituicdo Estadual do Ceara, 1989: [...] utilizacéo racional de recursos naturais
de forma sustentavel, compativel com a preservacdo do meio ambiente, Ambiente
especialmente [...] do solo e da &gua (art. 309, I1).

Constituicdo Estadual do Ceard, 1989: o Estado e os Municipios atuardo
conjuntamente [...] no planejamento e na gestdo do desenvolvimento urbano, local e | Territorial
regional sustentavel [...] (art. 32, I).

Lei Municipal de Oro6s, n° 11, de 2013: dispde sobre a politica municipal de

. o . Econbémico

seguranca alimentar e nutricional sustentavel [...]
Lei Municipal de Oroés, n°® 135 de 2018: cria 0 Conselho Municipal de o

: ) Territorial
Desenvolvimento Rural Sustentavel [...]
Lei Municipal de Oro6s, n° 163 de 2019: institui a Politica Ambiental e cria o Politica
Sistema Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel [...] Nacional
Lei Municipal de Orés, n°® 152 de 2019: participacdo do municipio em consorcio Politica
intermunicipal de politicas publicas para o desenvolvimento regional sustentavel. Nacional

Elaboracéo: autores.

Pelo referido quadro é possivel estimar que a formulacgéo e a divulgacdo dos parametros
legais brasileiros, no que concerne as questdes de sustentabilidade, estdo concentradas entre os
primeiros decénios do século XXI. O tema esta distribuido em 25 normas, sendo 14 emitidas
pela esfera federal, outras 05 procedem da esfera estadual e 04 da esfera municipal. Nota-se
nesta distribuicdo de pardmetros uma certa fragilidade e incipiéncia de dispositivos legais nos
ambitos estadual e municipal.

Permanecendo ainda na mesma trilha temporal sobre sustentabilidade é possivel constar
uma relacdo transversal pertinente. A maioria dos parametros legais surgem durante 0s
governos Lula (2003 a 2011) e Dilma (2011 a 2016), ambos com tendéncias ideoldgicas
socialistas. Assim, cabe indagar se hd ou ndo alguma relacdo entre governos com caracteristicas
socialistas e respectivas propostas de desenvolvimento sustentavel. Boff (2018) distingui o
socialismo real, predatorio como o sistema capitalista, do socialismo novo, também
denominado ecossocialismo, fundado no respeito aos ritmos da natureza, a justica social e as
mudancas nos parametros politico-econémico.

Quanto a aderéncia desses parametros aos pressupostos tedricos da sustentabilidade é
possivel identificar que hd uma distribuicdo irregular. Percebe-se certa predominancia de
parametros orbitando a dimensdo da politica nacional a principio, seguida da dimenséo
ambiental. Assim, “esse movimento de institucionalizacdo da funcéo publica de regulacéo do
meio ambiente [...] configura profundas mudancas no papel do Estado como ente provedor e
regulador” (BURSZTYN e BURSZTYN, 2013, p. 179). Por outro lado, nota-se a fragilidade
dos parametros no que se refere a aderéncia aos pressupostos social, ecologico e cultural.

Tais fragilidades enfraquecem o processo de desenvolvimento sustentavel e agravam os

problemas enfrentados pela humanidade. E necessario “[...]Jsuperar o divorcio entre a Natureza
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e o ser humanol...]”, construindo “um novo pacto de convivéncia social e ambiental[...]”
(ACOSTA, 2016). No entanto, alertam Pinheiro et al. (2017, p. 8), “[...] avangos econémicos
podem provocar a superacdo de métodos de producéo e tecnologia, por conseguinte, a perda da
cultura”. Assim, evidencia-se a urgéncia em aprofundar o debate sobre as dimensdes social,
ecoldgica e cultural da sustentabilidade no ambito dos parametros legais brasileiros. Ndo que
esses temas ndo estejam assentados em diversos dispositivos, mas o que se vislumbra é refinar
o dialogo entre essas dimensdes que ora estdo pulverizadas em parametros especificos.

No tocante ao teor dos dispositivos em destaque, na dimensdo politica o enfoque é
direcionado a criacao, instituicdo e promocao de acGes governamentais com intuito de fomentar
uma agenda de desenvolvimento sustentavel no pais, o que para Sachs (2008) sinaliza a
implementacao de um projeto endogeno. Importa sublinhar que esse pressuposto € identificado
em paré@metros legais nas esferas federal, estadual e municipal. J& na dimensdo ambiental, os
parametros indicam a necessidade de protecdo e preservacdo das riquezas naturais brasileiras
com vistas a sua disponibilidade para geracdes presentes e futuras. Por fim, na dimenséo
econbmica, os parametros estabelecem diretrizes que ajudem a regular a producdo dependente
dos recursos naturais.

No embalo da exploragdo dos recursos naturais como fonte para producdo econdémica
no pais, 0 Quadro 3 apresenta importantes parametros legais brasileiros que normatizam a
atividade da piscicultura, buscando destacar em quais pressupostos teéricos da sustentabilidade

tais parametros demonstram maior aderéncia.

Quadro 3 — A Piscicultura nos Parametros Legais Brasileiros

A PRESSU-
PARAMETROS POSTOS
Constituicdo Federal (CF) de 1934: compete a Unido legislar sobre a pesca, como Politica
bem de dominio Federal (art. 5°, XIX; j)
Codigo das Aguas de 1934: a pesca esta sujeita as leis federais, ndo excluindo as Politica

estaduais (art. 88).
Decreto Federal, n° 23.672 de 1934: aprova o C6digo de Caca e Pesca. Politica
CF de 1937: Independente de autorizagdo, os Estados podem legislar sobre a pesca

Territorial
(art. 18, a).
Decreto-Lei Federal, n° 794 de 1938: aprova e baixa o C6digo de Pesca. Politica
Decreto-Lei Federal, n° 5.033 de 1942: cria a Comissdo Executiva da Pesca. Politica
Lei Delegada Federal, n°® 10 de 1962: cria a Superintendéncia do Desenvolvimento Politica
da Pesca.
Decreto-Lei Federal, n° 221 de 1967: protecdo e estimulo a pesca. Economia
Decreto-Lei Federal, n® 1.217 de 1972: incentivos a pesca. Economia
CF (1988): Liberdade de associacdo para coldnias de pescadores (art. 8°). Social
Assegurada a aposentadoria do pescador artesanal (art. 201, §7°). Social

Lei Ordinéria Federal, n° 7.679 de 1988: proibe a pesca em periodos de reproducéo. Ecoldgico
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Lei Ordinaria Federal, n® 8.287 de 1991: concede beneficio de seguro-desemprego a
pescadores artesanais.

Social

Decreto Federal, n° 1.694 de 1995: cria o Sistema Nacional de Informacg6es da
Pesca e Aquicultura (SINPESQ).

Politico

Decreto Federal, n° 1.694 de 1995: cria o0 Grupo Executivo do Setor Pesqueiro

Politico

Decreto Federal, n°® 2.840 e 2.869 de 1998: estabelece normas para operacao de
embarcagOes pesqueiras nas aguas sob jurisdigdo brasileira.

Politico

Decreto Federal, n® 2.840 e 2.869 de 1998: regulamenta cessao de aguas publicas
para exploracdo da aquicultura.

Ecologico

Codigo das Aguas de 2003: os espacos fisicos em corpos d’agua da Unido podem
ser utilizados para a aquicultura, desde que observe o desenvolvimento sustentavel,
0 aumento da producao e a inclusédo social (art. 1°, I e I11).

Economia

Codigo das Aguas de 2003: para fins da pratica da aquicultura, consideram-se da
Unido agudes, reservatorio e canais, inclusive os administrados pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) (art. 2°, ).

Territorial

Codigo das Aguas de 2003: a Secretaria Especial de Aguicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica delimitara a localizagdo dos parques aquicolas e areas de
preferéncia com prévia anuéncia do Ministério do Meio Ambiente, da Autoridade
Maritima, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo e da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) (art. 4°).

Ecologico

Codigo das Aguas de 2003: a edificacio de instalagdes sobre 0 meio aquatico ou na
area terrestre contigua sob dominio da Uni&o, assim como a permanéncia no local,
de quaisquer equipamentos, s6 sera permitida quando previamente caracterizadas no
memorial descritivo do projeto e autorizada pelos 6rgaos competentes (art. 7°).

Territorial

Codigo das Aguas de 2003: a aqiiicultura em unidade de conservagio ou em seu
entorno obedecera aos critérios, métodos e manejo adequados para garantir a
preservacdo do ecossistema ou seu uso sustentavel (art. 9°).

Ecoldgico

Codigo das Aguas de 2003: a autorizagdo de uso de areas aqiiicolas de que trata este
Decreto sera efetivada no &mbito do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, apds aprovacdo final do projeto técnico pela Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca (art. 13).

Ecologico

Codigo das Aguas de 2003: os proprietarios de empreendimentos agiiicolas
atualmente instalados em espacos fisicos de corpos d’agua da Unido, sem o devido
termo de outorga, deveréo requerer sua regularizagio no prazo de seis meses (art.
18).

Econbmico

Decreto Federal, n° 18 de 2003: convoca 12 Conferéncia Nacional de Aquicultura e
Pesca.

Politica

Decreto federal n° 13 de 2003: cria Grupo Técnico de Trabalho com a finalidade de
apresentar propostas de atualizacdo e revisao da legislacdo do setor de aqliicultura e
pesca.

Projeto de Lei Federal, n° 1.628 de 2003: concede beneficio de seguro desemprego,
durante o periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce a atividade
pesqueira de forma artesanato.

Social

Decreto Federal, n°® 5.069 de 2004: composicao, estruturacdo, competéncias e
funcionamento d\o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (CONAPE)

Politica

Decreto n° 22 de 2005: convoca a 2% Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca.

Politica

Decreto Federal, n° 5.747 de 2006: promulga 0 Memorando de Entendimento entre
0 governo brasileiro e o governo peruano sobre a promogao do setor pesqueiro.

Politica
Internacional

Lei Ordinéria Federal, n® 11.959 de 2009: dispde sobre a Politica Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura. Politica
Decreto Federal, n° 6.981 de 2009: dispBe sobre a atuagdo conjunta entre os

Ministérios da Pesca e Aquicultura e do Meio Ambiente quanto ao uso sustentavel Ecologico
dos recursos pesqueiros.

Decreto n° 20 de 2009: convoca a 3% Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca. Politica
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Lei Federal n® 11.959, de29 de junho de 2009: dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca.

Politica

Caodigo de Caga e Pesca de 2009: as aguas continentais (acudes, lagos e rios) sdo
consideradas areas para exercicio da atividade pesqueira (art. 2°).

Territorial

Cadigo de Caga e Pesca de 2009: compete aos Estados e ao Distrito Federal o
ordenamento da pesca nas dguas continentais de suas respectivas jurisdi¢des (art. 3°,
§29).

Politica

Codigo de Caga e Pesca de 2009: a atividade pesqueira compreende todos 0s
processos de pesca, exploracao, cultivo, conservacao, processamento, transporte,
comercializacdo e pesquisa dos recursos pesqueiros (art. 4°).

Economia

Caodigo de Caca e Pesca de 2009: o exercicio da atividade pesqueira somente podera
ser realizado mediante prévio ato autorizativo emitido pela autoridade competente,
asseguradas a protecdo dos ecossistemas e a manuten¢do do equilibrio ecologico,
observados os principios de preservagdo da biodiversidade e o uso sustentavel dos
recursos naturais (art. 5°, 1, 1l e I11).

Ecologico

Caodigo de Caga e Pesca de 2009: é proibido o exercicio da atividade pesqueira sem
as devidas concessdes, autorizagdes ou licenca, bem como mediante utilizacdo de
substancias que alterem as condicdes naturais da agua (art. 6°, 81°, 11l e VII, c).

Ecoldgico

Caodigo de Caga e Pesca de 2009: o desenvolvimento sustentavel da atividade
pesqueira dar-se-a mediante participacdo social, educacdo ambiental, técnicas e
métodos pertinentes (art. 7°).

Social

Cadigo de Caca e Pesca de 2009: a aquicultura é classificada como comercial
guando praticada com finalidades econémicas (art. 8°, 1, a e b)

Economia

Cadigo de Caga e Pesca de 2009: a atividade pesqueira deve ser previamente
inscrita no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) e no Cadastro Técnico
Federal (CTF) (art. 24).

Ecoldgico

Caodigo de Caga e Pesca de 2009: a autoridade competente adotard, para o exercicio
da atividade pesqueira, 0s seguintes atos administrativos: licenca para instalacao e
operagdo da empresa pesqueira; e a cessao para uso dos espagos fisicos em corpos
d’dgua (art. 25, IV e V).

Econbmica

Caodigo de Caga e Pesca de 2009: colénias de pescadores poderdo organizar a
comercializacdo dos produtos pesqueiros dos associados (art.28)

Social

Cadigo de Caca e Pesca de 2009: a pesquisa pesqueira é destinada a promo¢éo do
desenvolvimento sustentavel da atividade (art. 30).

Ambiental

Caodigo de Caga e Pesca de 2009: condutas lesivas aos recursos pesqueiros ou ao
meio ambiente serdo punidos na forma da lei (art. 33).

Ambiental

Cadigo de Caca e Pesca de 2009: [...] processamento de produtos pesqueiros devera
obedecer as normas de sanidade, higiene e seguranga, qualidade e preservacao do
meio ambiente (art. 36).

Ambiental

Cadigo Florestal de 2012: para o exercicio da aquicultura deverdo ser adotadas
praticas sustentaveis de manejo (art. 4°, §6°, ).

Econbmica

Lei do Estado do Ceara, n° 10.988 de 1984: autoriza a pesca em acudes publicos.

Politica

Constituicdo Estadual do Ceara de 1989: proibe a pesca em periodo de procriacao
(art. 265).

Ecol6gico

Lei Organica do Municipio de Oros, 1990: a politica agricola do municipio sera
planejada e executada com a participacdo, dentre outros, de pescadores (art. 194).

Politica

Lei do Municipio de Oros, n° 08 de 2013: autoriza a criagdo do programa municipal
de desenvolvimento da cadeia produtiva da aquicultura familiar.

Economia

Elaboracéo: autores.

Enquanto a sustentabilidade é abordada nos parametros legais brasileiros apenas no

inicio do seculo XXI, possivelmente estimulado pela “[...] onda de conscientizacdo ambiental
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[...]” (SACHS, 2009, p. 45), a piscicultura tarda a primeira metade do seculo anterior. Pelos
descritores “piscicultura”, “pesca” e “pescado”, foram encontrados 53 dispositivos legais,
prevalecendo em superioridade numérica os da esfera federal com 49 parametros, estando os
demais distribuidos proporcionalmente entre o estado do Ceara e 0 municipio de Or6s.

Com relagdo a aderéncia desses pardmetros aos pressupostos tedricos da
sustentabilidade, a dimens&o politica nacional acompanha a mesma tenacidade encontrada nos
dispositivos evidenciados no quadro 2, que aborda a sustentabilidade. Destarte, pode-se inferir
gue a sustentabilidade e a piscicultura se conformam na dimensdo politica quanto ao
engendramento dos parametros legais brasileiros, enquanto as dimensdes social e cultural
confluem de forma semelhante, porém com baixa aderéncia. Para Aguiar e Nascimento (2016)
o problema ambiental criado historicamente exige acdes que vao além do estabelecimento de
parametros legais, pois requer a articulacdo entre sociedade e ac¢Bes publicas, enquanto a
diversidade cultural entrelaca-se com o processo historico (SACHS, 2009).

O conteldo desses parametros que estdo alinhados a dimensdo politica da
sustentabilidade evidencia a preeminéncia da Unido quanto a competéncia para legislar sobre a
piscicultura. Essas competéncias podem ser encontradas no Codigo de Caga e Pesca (2009) e
no Caodigo das Aguas (2003), além de discutidas através de comissdes, conselhos e pelas trés
Conferéncias Nacional de Adquicultura e Pesca. A dimensdo ecoldgica é reservada a
regulamentacdo da atividade piscicola, considerando os recursos hidricos e as espécies
cultivadas, tendo também no Codigo das Aguas outro ponto de convergéncia entre a piscicultura
e a sustentabilidade.

Pelo quadro 3 pode-se observar as intersec¢fes entre a piscicultura e a sustentabilidade,
a partir da Lei Ordinaria Federal, n® 11.959/2009, que fundamenta o Codigo de Caca e Pesca e
dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pesca. Com
efeito, o Art. 7° de referido codigo preconiza que o desenvolvimento sustentavel da atividade
pesqueira dar-se-a mediante participacdo social, educacdo ambiental, técnicas e métodos
pertinentes. JA o Cddigo Florestal pontua a sustentabilidade e a piscicultura, ressaltando que
para o exercicio da aquicultura deverdo ser adotadas praticas sustentaveis de manejo.

Denota-se ainda, que 0s parametros legais apresentam-se amitdes quando evocados no
contexto local. Nesse sentido, ndo se constatam a disposicao de parametros que dialoguem e/ou
reforcem as diretrizes e normas ja preconizadas por outros documentos de abrangéncia
nacional, como os Codigos de Cagca e Pesca, das Aguas e o Florestal. A exemplo, no municipio
de Orés, verifica-se apenas a autorizagdo para criagdo de um programa municipal de

desenvolvimento na cadeia de producéo da aquicultura familiar.
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Essa restrita normativa, de ambito local, eleva a atencdo quanto a atividade pesqueira
naquela regido, pois um dos principais polos produtores da piscicultura no estado do Ceara esta
instalado no agude Juscelino Kubitschek, municipio de Oros. A atividade teve inicio no limiar
dos anos 2000, estimulado pelo Ministério da Integracdo Nacional, através do Programa
Nacional de Geracdo de Emprego e Renda (Pronager), desenvolvido na comunidade do Sitio
Jurema (JESUS et al., 2011). Desde entdo, diversas outras fazendas de peixe podem ser
encontradas na barragem.

Essa expansdo da atividade piscicola desenvolvida no agude Ords alcanga seu pico de
producgéo no ano de 2011, com a producdo de 6.480 toneladas/ano (KUBITZA, 2011). Se se
considerar que esta atividade ocorre no ambiente natural e que depende da agua como recurso
essencial no processo de producédo do peixe, e ainda por se tratar de um recurso escasso para o
semiarido nordestino, emergem alguns questionamentos que germinam a partir dos parametros
legais exibidos no Quadro 3.

Assim, em que medida é cumprido o que se estabelece no Art. 1° do Codigo das Aguas
(2003), sobre a necessidade em observar o desenvolvimento sustentavel quando da utilizacao
de corpos d’agua da Unido para exercicio da aquicultura? Ainda com base no mesmo cédigo,
no Art. 18, os aquicultores instalados nesses corpos d’agua possuem termo de outorga? E sobre
a proibicéo da atividade pesqueira, retratado no Codigo de Caca e Pesca (2009), no Art. 6°, caso
0 piscicultor ndo possua autorizag¢des ou licencas, ou mesmo diante da utilizacdo de substancias
lesivas as condic¢Bes naturais da &gua, qual a distancia entre essas prerrogativas e a realidade
que permeia a atividade piscicola no agude Or6s?

Ainda em relacdo a reduzida manifestacdo de parametros legais sobre a piscicultura
estabelecidos no municipio de Ords, torna-se pertinente suscitar mais um questionamento,
instigado pelo o art. 194 da Lei Orgéanica do Municipio de Ords (1990) que prové a participacdo
de pescadores no planejamento e na execu¢do da politica agricola do municipio. Assim, é
razoavel refletir sobre qual o espago que piscicultura ocupa nesta politica e como ocorre o
movimento de participacdo de pescadores frente a construcdo e a efetivacdo da politica agricola

municipal?

6 CONCLUSOES

As analises realizadas evidenciam a sustentabilidade e a piscicultura no contexto de
importantes parametros legais brasileiros e suas respectivas aderéncias aos pressupostos
tedricos da sustentabilidade, cumprindo assim o seu objetivo. Contudo, ndo se pretende encerrar

uma discussdo, mas sim, propor questionamentos sobre a efetivacdo dos parametros legais no
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que concerne a sustentabilidade e a piscicultura. Questionar, em que nivel 0s sujeitos
envolvidos na piscicultura conhecem as diretrizes que regulam esta atividade? Em que medida
essas diretrizes sdo cumpridas? Por fim, quais as dificuldades em efetivar as diretrizes que
pretendem aproximar o desenvolvimento sustentavel e a piscicultura aos pressupostos tedricos
da sustentabilidade?

Verificou-se relativo esforco a nivel federal em acompanhar os alertas proclamados nos
eventos mundiais sobre sustentabilidade, através da elaboracdo e normatizacéo de politicas. A
proposito, a dimensdo da politica nacional surge como um elo entre os pressupostos teéricos, a
sustentabilidade e a piscicultura, com solido assento no Cédigo das Aguas e no Cddigo de Caca
e Pesca. No ambito estadual, os pardmetros que abordam a sustentabilidade e a piscicultura séo
ainda discretos, assim como aqueles estabelecidos pelo municipio de Ords, que apesar de ja
representarem dada mobilizagédo, ainda carecem serem estimulados quanto a persisténcia e o
estreitamento de eventos como as conferéncias mundiais, com reverberacdo nas instancias
locais do pais. A elaboracdo de novos parametros, aliada a efetivacdo dos ja existentes, que
possam oferecer horizontes promissores quanto ao futuro da biodiversidade no planeta.

A pesquisa permitiu ainda identificar a existéncia de lacunas como a auséncia do termo
“sustentabilidade”, ou “sustentavel”, na Constituicdo Federal (1988). Embora seja possivel
encontrar elementos que coincidem inclusive com os pressupostos tedricos da sustentabilidade,
como a territorialidade, a ordem econdmica e social, as questdes de cultura e de meio ambiente,
ndo se consegue formular um diélogo entre eles, que permitam uma interpretacdo, mesmo que
subtendida, sobre a sustentabilidade.

No tocante a piscicultura desenvolvida especificamente no acude Juscelino Kubitschek,
importa analisar como estdo sendo efetivados os parametros legais que regulam esta atividade,
ja que o estudo confere relativa distancia entre os parametros legais nacionais e locais. Embora
o direito de legislar seja da Unido, e a gestdo dos recursos hidricos desta barragem ser do estado,
cabe ao municipio, ente mais préximo da realidade local, fazer frente também a efetivacdo dos
parametros que regulam a atividade piscicola.

O estudo se apresenta como um ponto de partida, uma contribuicdo que langou luz sobre
a aderéncia entre pressupostos tedricos e parametros legais envolvendo a sustentabilidade e a
piscicultura. Fecunda-se assim, inquietagdes que reclamam novas pesquisas, e que possam
revelar ainda aspectos relevantes como a influéncia da piscicultura no desenvolvimento
socioecondmico, a configuragdo produtiva desta atividade e os indicadores que permitem

classificar a piscicultura como uma atividade verdadeiramente sustentavel.
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A INFLUENCIA DA PISCICULTURA NOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS
DO MUNICIPIO DE OROS, CEARA

RESUMO

A piscicultura tem sido uma alternativa no processo de desenvolvimento econémico e social
para vérias regides do Brasil. No Nordeste, essa atividade tem influenciado na configuragéo de
algumas comunidades. Desta relagdo nasceu o objetivo desta pesquisa em verificar a influéncia
da piscicultura sobre os indicadores sociais e econdémicos no municipio de Oros, estado do
Ceara. Trata-se de uma pesquisa de natureza basica, com objetivos exploratorios e descritivos,
de abordagem quantitativa e com procedimentos bibliograficos. Os dados foram analisados a
partir da correlacéo entre as variaveis piscicultura e indicadores socioecondmicos, permitindo
concluir que a piscicultura tem influido positivamente no Produto Interno Bruto-PIB do
municipio de Ords, embora se apresente como uma atividade ainda em estruturagéo, carente de
dados acerca da producdo local e dependente de variaveis como o aporte hidrico e a elaboragéo
e efetivacdo de politicas de fomento.

Palavras-chave: desenvolvimento; indicadores; piscicultura; sustentabilidade.

ABSTRACT

Fish farming has been an alternative in the economic and social development process for several
regions of Brazil. In the Northeast, this activity has influenced the configuration of some
communities. From this relationship the objective of this research was born to verify the
influence of fish farming on social and economic indicators in the municipality of Oros, state
of Ceara. It is a basic research, with exploratory and descriptive objectives, with a quantitative
approach and with bibliographic procedures. The data were analyzed from the correlation
between the fish farming variables and socioeconomic indicators, allowing us to conclude that
fish farming has positively influenced the Gross Domestic Product-GDP of the municipality of
Oros, although it presents itself as an activity still in structuring, lacking data about the local
production and dependent on variables such as water supply and the development and
implementation of development policies.

Key-works: development; indicators; pisciculture; sustainability

1 INTRODUCAO

O compartilhamento de informacg6es sobre a relacdo do homem com o seu ambiente tem
contribuido com a continuidade da espécie humana (HARARI, 2017). Para nortear esse
propdsito, as sociedades buscam fundamentar-se em informac6es que as conduzam “[...] a um
estado de mudanca [...]” emancipatoria e abrangente (ALCANTARA E SAMPAIO, p. 80,
2020). Desse modo, é possivel promover a “[...] reducgéo das desigualdades sociais e melhorias
das condi¢bes de vida [...]” (IBGE, p. 18, 2017), equilibrando-se com o desenvolvimento
econémico e a exploracdo adequada do meio ambiente.

Nesse sentido, é possivel discutir o desenvolvimento de uma comunidade a partir de um
conjunto de informacgBes denominado de indicadores. A propdsito, as dimensdes social,
econbmica e ambiental emergem como pilares para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), assentados na Agenda 2030 (NACOES UNIDAS BRASIL, 2017). Na

ineficiéncia de um desses pilares, os resultados das informagdes tendem a ser inconsistentes e
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inseguras, debilitando possiveis aces e tomadas de decisdes, pois, admite-se que comunidades
com baixo nivel de desenvolvimento econdmico venham a apresentar bons indicadores sociais
e/ou ambientais (MARTIN, 2011).

Todavia, esses indicadores podem ser influenciados por variaveis como os tipos de
atividades empreendidas e as caracteristicas dos respectivos ambientes. A exemplo, no
Nordeste brasileiro, a piscicultura tem proporcionado melhoramento na geragédo de renda e no
crescimento do Produto Interno Bruto - PIB (BARROSO et al., 2018). O Ceara desponta como
um dos principais produtores de peixe, tendo no agude Juscelino Kubitscheck, localizado no
municipio de Oros, interior do estado, uma das principais referéncias na producdo piscicola
(PINHEIRO; LAVOR, 2018).

Por muito tempo justificou-se desenvolvimento como sinénimo de crescimento
econdmico, mensuravel através do PIB (VEIGA, 2017). Frente a este indicador surgiram outros
como o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM), que deriva do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), forgcando a ampliacdo do campo de avaliacdo para além dos
critérios econdmicos (UNDP, 2001).

Assim, aprofundar o debate sobre a relagdo entre piscicultura e indicadores
socioecondmicos contribui para o melhor entendimento desta atividade, tanto no municipio em
questdo, quanto em outros de configuracdo semelhante. A comunidade cientifica também sai
abastecida com esta pesquisa, pois enriquece o arcabouco tedrico sobre os temas discutidos. Os
agentes envolvidos na atividade poderdo beneficiar-se de estudos como este, no sentido de
prover informacOes que sirvam de fomento & tomada de decisGes mais assertivas. Destarte, esta
pesquisa tomou por objetivo verificar a influéncia da piscicultura sobre os indicadores sociais

e econdmicos no municipio de Ords, estado do Ceara.

2 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa segue um percurso metodoldgico que tem como objetos de estudo, os dados
sobre a producdo da piscicultura e dados socioeconémicos do municipio de Oros. Para tanto,
adotou-se um estudo de natureza basica, com objetivos exploratorio e descritivo. Pesquisas com
essa configuracédo pretendem aprofundar o debate sobre determinado tema, caracterizando, sem
pretensdes interventivas, importantes informacdes sobre os objetos investigados (GIL, 2010).

O local escolhido como referéncia para realizacdo do estudo foi 0 municipio de Ords,
localizado na regido Centro-sul do estado do Ceard, distando 330 km da capital, Fortaleza. O

critério de selecdo ancora-se na evidéncia de que o lugar emerge como um dos polos produtores
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da piscicultura, instalada no acude Juscelino Kubitschek (agude Oros). Ambas, localizacao de

estudo e barragem, estdo apresentadas na Figura 1.

Figura 1 — Localizacdo Geogréfica do Municipio de Ords
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Quanto aos procedimentos, a pesquisa é do tipo bibliogréfica e documental, tendo como
principais fontes, os trabalhos disponiveis nas plataformas de 6rgéos publicos como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceard - IPECE, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, Fundacdo Cearense de
Meteorologia e Recursos Hidricos - Funceme, Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos -
Cogerh, Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS; e de periddicos
cientificos, como a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES,
Google Académico, Scielo, além de Revistas Cientificas, Repositorios e Relatdrios de
Organizacdes Publicas e Nao Governamentais.

O estudo é de abordagem quantitativa, pois procura evidenciar dados colecionados de
maneira estatistica. Para tanto, utilizou-se como técnica para organizacdo de dados, registros
em planilhas eletrénicas, facilitando a elaboracdo de gréficos e tabelas, e as respectivas analises

sobre as relacdes entre as variaveis em discussao.
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3 PERFIL SOCIOECONOMICO DO MUNICIPIO DE OROS

A passagem de vila para municipio de Ords coincide com o0s projetos de
desenvolvimento econémico no Brasil em meados do seculo XX. A efervescéncia
desenvolvimentista no pais tinha na industrializacdo um dos principais segmentos
empreendidos pelo governo federal (REGO E MARQUES, 2018). Em contrapartida, o
recorrente fenbmeno das secas no Nordeste flagelava a populacdo em sucessivas crises
ambientais, econémicas, sociais e politicas (HONORIO, 2006), acabando por estagnar, ou
mesmo involuir, pretenso processo.

No inicio da década de 1960 procedeu-se a construcdo da barragem Juscelino
Kubitschek de Oliveira, na regido Centro-sul do estado do Ceara, como forma de reduzir os
efeitos das secas e contribuir com o desenvolvimento no semiarido nordestino (ARAUJO,
1990). A barragem esta localizada na bacia do Alto do Jaguaribe e tem capacidade para 2
bilhdes de metros cubicos aproximadamente, ocupando parte dos territorios dos municipios de
Iguatu, Quixel6 e Oros (COGERH, 2020). A obra mobilizou centenas de trabalhadores que
migraram e se instalaram no municipio de Oro0s, atraidos pelas frentes de servi¢os na barragem
e, a0 mesmo tempo, intensificado pela instalacdo de uma industria de beneficiamento de
algodéo, sendo esses, vale frisar, os dois eventos que fundaram o perfil socioeconémico de Ords
(NOGUEIRA, 2016).

Por muito tempo a trajetoria desse povoado esteve associada a essas duas atividades
econdmicas. Contudo, no final da década de 1990, a ndo ado¢do de modernas tecnologias,
associada ao afrouxamento alfandegario no comércio internacional do algoddo, e a praga do
bicudo nas lavouras (SANTOS et al., 1998), contribuiram para o declinio da industria
algodoeira, fragmentando a massa trabalhadora para outras atividades, inclusive a pesca e 0
turismo, além de atividades agricolas em consorcio com a producdo de gado leiteiro. Também
sdo enquadrados na dindmica econdmica local os servi¢os autbnomos, de comércio e da
administracdo publica (IBGE, 2020).

O municipio completa em 2020, 63 anos de emancipacdo politica, conquistada
inclusive, em razdo das instalacdes do acude e da industria do algodao
(NOGUEIRA, 2016). Na impossibilidade de se apresentar indicadores que evidenciem o
desenvolvimento econdmico do lugar nos primeiros quarenta anos, por ocasido da escassez de
informacgdes sobre, ou mesmo pelas limitagdes deste estudo, estima-se que esse processo tenha

ocorrido relativamente de forma ascendente. Com efeito, esta pesquisa concentra-se na
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dindmica econdmica do municipio desenvolvida nos ultimos dezoito anos, como apresentado
no Grafico 1, que retrata a cronologia do PIB municipal de Oros.

Grafico 1 — Configuracdo do PIB no municipio de Oros.
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Fonte: IBGE (2020). Elaboracéo: autores.

O IBGE (2020) trata os resultados do PIB a partir de quatro setores econdmicos:
agropecuéria, industria, servicos e administracdo publica. O gréafico 2 evidencia que a economia
do municipio de Orés nos Gltimos dezoito anos tem sido regida, majoritaria e paralelamente,
pelas atividades de servigos e da administracdo publica. De acordo com dados da Pesquisa
Anual de Servicos (PAS), auferidos pelo IBGE (2017), a evolucao das atividades de servigcos
desenvolvidas no pais pode ser justificada pelo crescimento das receitas oriundas desse setor,
entre os anos de 2007 e 2017, tornando-se, portanto, um atrativo para geracdo de emprego e
renda.

Em seguida, nota-se 0 comportamento da agropecuaria como setor que apresenta maior
variacdo nos resultados do PIB. De acordo com o IPECE (2017b), este setor demonstra-se
heterogéneo no estado do Ceara, dados os aspectos climaticos e ambientais especificos de cada
regidao, além de demonstrar forte dependéncia do volume de chuvas. Por Gltimo, a industria,
além de demonstrar fragil participacdo no PIB local para este periodo, mantém-se praticamente
estavel, com inexpressivas variagdes. Corroborando com dados ainda do proprio IPECE
(2017a) ao destacar a concentracdo, por questdes de logistica, o setor industrial, predomina nas
regibes metropolitanas de Fortaleza (RMF) e do Cariri (RMCariri).

O crescimento econdmico como sinénimo de desenvolvimento tem intensificado o
debate académico e cientifico. Para Amaro (2014), este € um conceito eurocéntrico no qual

pretende-se uma sociedade desenvolvida pela abundéncia de suas riquezas, mensuraveis através



50

de indicadores econémicos. Entre os anos 60 e 70 ocorre uma viragem nessa abordagem, ainda
segundo o mesmo autor, fazendo surgir novas ideias como o desenvolvimento sustentavel,

local, participativo, humano, social e integrado. Veiga (2015, p.16) afirma que “o
desenvolvimento depende da maneira pela qual os recursos gerados pelo crescimento
econdmico sdo utilizados [...]” e que desenvolvimento depende da adigdo de oportunidades e
de sustentabilidade. Mais a fundo, Sen (2010) concebe o desenvolvimento como a efetivacao e
a institucionalizacdo de liberdades que envolvem, dentre outras, praticas inovadoras nos
aspectos econémicos, sociais e ambientais.

Desse modo, é possivel avaliar o desenvolvimento de uma comunidade para além de
sua dindmica econémica. Sua configuracdo social, pode ser medida por meio de indicadores
como o IDM, onde se avalia os municipios com base em micro-indicadores, agrupados em
quatro categorias: aspectos fisiograficos, fundiarios e agricolas; demogréaficos e econdmicos;
de infraestrutura de apoio; e sociais. O objetivo desse indicador é verificar e delinear o perfil
de cada municipio, a julgar pelo nivel de desenvolvimento. Assim, quanto mais proximo do
valor 100 (cem), mais desenvolvido € o municipio, e quanto mais préximo do valor 0 (zero) for
esse indicador, menos desenvolvido (IPECE, 2016). Para o municipio de Ords pode-se observar
0 comportamento deste indicador, evidenciado no Gréfico 2.

Gréfico 2 — indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) de Ords-CE.
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Fonte: IPECE (2018). Elaboragdo: autores.

Pelo exposto no gréfico 2, pode-se destacar a estagnagdo, com pontos de queda, para o
IDM do municipio em questdo. Basta observar para os valores consecutivos mantendo-se
abaixo dos trinta pontos, distanciando-se consideravelmente do indice desejado. Municipios
que estdo nesta faixa denotam fragilidades no campo da educacédo, saide, emprego e renda

(OLIVEIRA, 2017). Assim, especialistas insistem na necessidade de maior apoio institucional
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e de politicas publicas, nos planejamentos governamentais de quaisquer das esferas, ampliando
a participagdo dessas localidades no processo de desenvolvimento do pais (CEARA 2019).

Nesse caso, tem-se no IDM uma ferramenta estratégica de gestdo que pode contribuir
para o desenvolvimento, inclusive sustentavel, ja que a sustentabilidade esta assentada ndo
apenas na dimensdo econémica e ambiental, mas também social (SACHS, 2009), como ja
evidenciado. O IDM pode favorecer as tomadas de decisfes, pautadas em dados genericos,
porém alinhados as caracteristicas e as problematicas enfrentadas por cada municipio (IPECE,
2016). Contudo, o desafio recorrente, consiste no rompimento hegeménico com as resisténcias
exercidas por eventuais gestores e lideres nos setores publicos e também privados.

No municipio de Ords, as politicas apresentadas pelo governo municipal, no tocante a
sustentabilidade e também a piscicultura como atividade econémica e social, sdo ainda
discretas, a considerar sua referéncia no cenario nacional, quanto a demanda significativa de
recursos hidricos, através da barragem Ords e a atividade pesqueira nela desenvolvida. Apenas
no segundo decénio do século XXI é que despontam leis elaboradas pelos governos municipais
direcionadas ao desenvolvimento sustentavel, como a Lei n.° 163 (OROS, 2019), que institui a
Politica Ambiental e cria o Sistema Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; e a Lei n° 08 (OROS, 2013) que autoriza a criagdo do programa municipal de

desenvolvimento da cadeia produtiva da aquicultura familiar (PINHEIRO et al., 2020).

4 A PISCICULTURA NO ACUDE JUSCELINO KUBITSCHECK

A pesca é uma das atividades econdmicas marcantes no municipio de Or6s. Mesmo
antes da implementacdo da piscicultura em sua forma intensiva, diversas familias proviam
subsisténcia com a pesca artesanal, ou extensiva, indo ao encontro com uma das finalidades da
barragem Juscelino Kubitschek que seria o desenvolvimento da piscicultura (Aradjo, 1990).
Registre-se, ndo com base em dados histéricos ou cientificos, mas pelo espectro que paira as
memorias populares desta comunidade, a frequéncia com que se observava toneladas de peixe
sendo escoados do municipio para diversas partes do pais. Os pescadores e suas familias
realizavam a extracdo artesanal do peixe em varios pontos do agude, enquanto os denominados
“peixeiros”, ou atravessadores, promoviam a exportacdo comercial do produto.

A piscicultura na sua forma intensiva comeca a ser desenvolvida no municipio de Orés
no ano de 2004 (ALVES, 2012). Contudo, os dados sobre a producao piscicola na barragem
daquele lugar, no que tange ao instante de sua implementacéo até o ano de 2012, sdo escassas.
Apenas a partir de 2013, o IBGE passou a registrar em suas bases, 0s nimeros da produ¢do

aquicola do municipio, como pode ser observado na Tabela 1, a seguir.
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Tabela 1 — Producdo Aquicola no Municipio de Oros.

ANO PRODUCAO (kg) Valores (x 1.000) Evolucgéo
2013 5.280.000 R$ 26.400,00 -
2014 6.280.000 R$ 36.424,00 38%
2015 5.286.000 R$ 31.178,00 -14%
2016 8.736.000 R$ 52.416,00 68%
2017 2.184.000 R$ 15.288,00 -71%
2018 876.000 R$ 5.256,00 -66%

Fonte: IBGE (2020). Elaboracéo: autores.

Os dados da tabela 1 refletem a producdo da aquicultura no municipio de Ords no
periodo em recorte. A aquicultura abrange todas as formas de producgéo de seres bioldgicos em
meio aquatico (SANTQOS, 2009) inclusive a piscicultura. Apesar desses dados ndo revelarem
de forma direta a participacéo da piscicultura na producéo aquicola, pode-se creditar a atividade
como aquela que mais representa a aquicultura, ja que o municipio € um dos destaques nacionais
no cultivo intensivo de peixe (SILVA NETA, 2015).

Outro ponto que exige reflexdo é a instabilidade na escala produtiva da piscicultura.
Pelos resultados, ainda da tabela 01, observa-se a flutuacdo desse sistema. Assim, vale
questionar sobre possiveis varidveis que possam estar atreladas a piscicultura no local e que
podem determinar como se desenvolve a dindmica de producdo. Por outro lado, quando se
organiza os dados em forma de ranking € possivel reforgar a relevancia da piscicultura para o
municipio de Ords, como pode ser observado no Gréfico 3.

Grafico 3 — Ranking da producéo piscicola no Ceara
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Fonte: IBGE (2020). Elaborag&o: autores.

De acordo com o IBGE (2020) cerca de 59 (cinquenta e nove) municipios do estado do

Ceara contribuem para a producao piscicola. Destes, encabecam como principais produtores,
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0s municipios de Oroés, Jaguaribara, Alto Santo, Pentecoste e Quixeld. O comportamento do
gréfico 3 ratifica a instabilidade da atividade piscicola no Estado, ao mesmo tempo que reforca
0 peso que a producdo do municipio de Oros representa para o Ceara. Em Gltima andlise e,
embora oscilantes, é preciso saber como as riquezas geradas por esta atividade sao distribuidas
entre os sujeitos envolvidos e em que medida esses recursos circulam e movimentam o processo

socioeconémico do municipio de Ords.

5 INFLUENCIAS DA PISCICULTURA NO PERFIL SOCIOECONOMICO DE OROS

As demandas socioecondmicas constituem duas das oito dimensdes da sustentabilidade
(SACHS, 2009). Essas dimensdes podem ser influenciadas por acGes empreendidas pelo
homem que, instigado por suas necessidades, pode buscar nas peculiaridades do proprio
ambiente que o envolve, uma forma de supri-las. A piscicultura constitui uma dessas agdes,
estimulando esta pesquisa a desvelar sua influéncia nos indicadores socioeconémicos do
municipio de Orés. Para tanto, buscou-se enquadrar a participacdo desta atividade na
constituicdo do PIB local, conforme representado na Figura 4.

De acordo com a Embrapa (2018) o acude Ord6s é um dos principais polos
socioecondmicos da piscicultura no Ceara. Nao s6 para o Estado, mas também para o municipio
sede da barragem, a piscicultura influencia de forma positiva a economia, tanto no PIB geral
guanto no setor da pecudria, o que pode ser atestado também no Grafico 3. O comportamento
da linha que representa a piscicultura evidencia ainda que as alternancias entre avancos e quedas
da producdo aquicola parecem néo interferir na evolucdo ou involugdo da participacdo dos
demais setores no PIB local.

Grafico 4 — Participacdo da Piscicultura no PIB do Municipio de Oros.
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Ainda com base nos resultados grafico 4, pode-se destacar uma elevacdo na curva do
PIB entre os anos 2001 e 2004. N&o se pode afirmar que esse avancgo tenha relacéo direta com
a producdo da piscicultura, devido a caréncia de dados que revelem de forma precisa o
desenvolvimento desta atividade no lugar. No entanto, Kubitza (2011) assinala que a inser¢éo
da cultura piscicola no municipio de Oro6s ocorreu no ano de 2004, coincidindo, portanto, com
0 mesmo periodo de crescimento na curva 2001-2004.

Quando colocados em dados percentuais, os valores de cada segmento e da piscicultura
tornam-se mais evidentes quanto a sua influéncia na economia do municipio de Orés, como

percebido na Tabela 2.

Tabela 2 — Percentagem Média de Contribuicao da Piscicultura no PIB.
CEARA PARANA
Oros Jaguaribara Toledo Cascavel
20% 51% 0,47% 0,05%
Fonte: IBGE (2020). Elaborag&o: autores.

A tabela 2 apresenta a relacdo entre os dois maiores produtores de piscicultura no estado
do Ceard: Oros — acude Juscelino Kubitscheck — e Jaguaribara - agude Castanhdo — (BARROSO
et al., 2018) e os dois expoentes da mesma atividade — Toledo e Cascavel (PARANA, 2019),
no estado do Parana, atual maior produtor do pais (ASSOCIACAO BRASILEIRA DA
PISCICULTURA, 2020). A disparidade entre as forcas exercidas pela piscicultura entre os
principais produtores cearenses e 0s dois principais produtores paranaenses, decorre que nestes
ultimos o PIB ¢ liderado pelos servicos, seguido da industria e da administracdo publica (IBGE,
2020).

Reservadas as especificidades demograficas, climatoldgicas, culturais, politicas, dentre
outras, a tabela 2 exprime o quanto a piscicultura representa para o PIB do municipio de Oros.
Enquanto na regido paranaense a piscicultura ndo atinge 1% de influéncia no indicador, para 0s
municipios cearenses de Oros e de Jaguaribara, os valores alcangam 20 e 50%, respectivamente.
Esse cenario permite inferir que a piscicultura nos polos cearenses configura-se com elevado
potencial de desenvolvimento econémico, promovendo a geracdo de emprego e renda as
populagdes locais.

Também é possivel observar que o comportamento da agropecuaria é o principal
contributo a evolucdo no PIB local. De acordo com o IBGE (2020), os dois principais
influenciadores deste segmento para o PIB no municipio de Or6s sdo a aquicultura e a
bovinocultura. Dessa maneira, vale confrontar a piscicultura com a atividade da pecuaria a fim

de verificar as relacdes existentes entre ambas, conforme demonstrado no Grafico 5.
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Grafico 5 — Participacdo da Piscicultura e da Bovinocultura no PIB de Oros
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Fonte: IBGE (2020). Elaboragdo: autores.

Anteriormente, o grafico 4 revelou a influéncia da piscicultura no PIB do municipio de
Oros. Por outro lado, dado o comportamento do gréfico 5, pode-se observar que essas oscilacfes
ndo sdo acompanhadas pela producdo leiteira do lugar. Pelo contrario, percebe-se certa
estabilidade, seguida de sensivel crescimento da atividade bovina, enquanto a piscicultura
demonstra-se instavel para 0 mesmo periodo. A consisténcia da producdo de leite pode ser
justificada pela hegemonia da atividade no Nordeste, inclusive presente em todos 0s municipios
do estado do Ceara, com concentracao nas regioes de Jaguaribe e Sertdo Central (IPECE, 2018).

A piscicultura surge no Brasil apenas no inicio da década de 1970, quando o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS — promoveu 0 repovoamento de
diversas barragens na regido Nordeste (SCHULTER, FILHO E RIBEIRO, 2017). Ja a
bovinocultura surge bem antes, no periodo colonial, também no Nordeste brasileiro
(FURTADO, 2005). Destas perspectivas depreende-se que as variaveis tempo, manejo,
adaptacdo, uso de tecnologias e estimulo empregado na atividade piscicola, diferente da
bovinocultura de leite, podem influenciar na inconstancia da piscicultura.

Ao avancar o entendimento sobre a préatica piscicola, infere-se que esta é uma atividade
complexa e ainda em processo de estruturacdo. Isso forca a necessidade de se verificar seu
desempenho associando-a a outras variaveis. Desta feita, buscou-se a correlacdo entre a
piscicultura e o aporte hidrico da barragem Juscelino Kubitscheck, onde estdo instaladas as
fazendas de peixes, conforme demonstrado Gréfico 6.
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Grafico 6 — Relacdo Piscicultura—Pluviometria—Aporte Hidrico do Acude Ords
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Fontes: IBGE; FUNCEME; COGERH (2020). Elaboragdo: autores.

O gréfico 6 coloca em discussao os resultados, para o recorte temporal 2013-2018, da
producdo aquicola no acude Ords, da média pluviométrica referente a bacia do Alto do
Jaguaribe e do aporte hidrico da barragem. De acordo com a Funceme (2020), para o periodo
apresentado, a média de precipitacfes chuvosas na citada bacia hidrogréfica é de 557,4 mm/ano,
com percentual de 14,75% abaixo do esperado. Com efeito, 0 aporte da barragem sai de um
nivel de 60% para menos de 10% de sua capacidade, mantendo-se nessa faixa até o inicio do
ano de 2019 (PAULINO, 2019).

Apesar dos indices pluviométricos demonstrarem-se inferiores a média anual esperada,
os resultados do grafico 6 revelam a existéncia de dissonancias. De forma empirica espera-se
que um maior volume pluviométrico corresponda ao aumento no aporte hidrico nas barragens
que compbem determinada bacia hidrogréfica, evento que, ainda de acordo com o grafico 6,
ndo se estabelece. Esse resultado provoca a necessidade de se identificar elementos que
expliqguem de forma mais assertiva a relacdo entre volume de chuvas e aporte hidrico.

Por outro lado, quando se defronta a piscicultura com o volume pluviométrico e o aporte
hidrico, identifica-se uma nova relacdo entre os dados. Apesar da variacdo repentina na
producdo piscicola observada no ano de 2016, nota-se que a projecdo dessa atividade
acompanha o declinio no aporte hidrico da barragem, ao mesmo tempo em que os indices
pluviométricos seguem em percurso contrario. Assim, os dados pluviométricos na referida
bacia ndo devem ser considerados de forma isolada como indicativos para o desenvolvimento
da piscicultura.

A ocorréncia de maior volume de chuvas nesta bacia ndo parece implicar na

consequente elevacao do aporte hidrico. Contudo, a producéo precisa de agua, principalmente
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através do aporte, mas também conseguiu se manter em um bom padréo entre 2015 e 2016,
provavelmente por causa das chuvas em maior quantidade; em que pese o declinio do aporte no
periodo. Desse modo, é oportuno trazer para o campo do debate a gestdo dos recursos hidricos
no Ceara, com enfoque na regido em discusséao.

De acordo com o Comité de Sub-Bacia Hidrografica do Alto Jaguaribe — CSBHAJ
(2020), uma das questdes apontadas por participantes durante seminarios de alocacdo negociada
de &guas, como sendo variavel influente na reducdo da producédo da piscicultura, a retirada de
agua da barragem Orés. O que se alega € que essa retirada tem como objetivo assegurar o
desenvolvimento econémico de outras regifes, inclusive as inddstrias situadas na Regido
Metropolitana de Fortaleza, em detrimento a atividade piscicola, ao turismo e a qualidade da
agua para consumo humano e animal nos municipios que dependem da barragem. Um grupo
de pesquisadores da Universidade Federal do Ceara — UFC esta desenvolvendo estudos com
objetivo de aperfeicoar a metodologia aplicada no gerenciamento de recursos hidricos no Ceara
(CSBHAJ, 2016-2019).

No contexto social a piscicultura também exerce influéncia no municipio de Orés. Pela
figura 1, proximas aos distritos de Guassusse e Palestina estdo localizadas as comunidades de
Jurema e Pereiro assentadas as margens da barragem Or6s. Ambas sdo pioneiras na atividade
piscicola no municipio, e os impactos da piscicultura tém contribuido para a reducdo do
deslocamento de jovens em busca de trabalho em outros centros. Houve ainda, um
melhoramento na qualidade de vida das populagdes dessas localidades, observadas as condi¢oes
de moradia, acessibilidade e mobilidade. As comunidades atuam de forma democratica e
solidaria, rompendo, relativamente, com a perspectiva hegemonica da economia (ALVES,
2012).

O projeto da piscicultura implantado na comunidade Jurema também ajudou a superar
desafios de insercdo social. Os moradores exigiram que o projeto da piscicultura envolvesse
ndo apenas os pescadores tradicionais, mas as mulheres e a juventude. Para tanto, seria
necessario condicionar essa populacdo as novas metodologias de cultivo do peixe. Em pouco
tempo, os associados, além do cultivo do peixe passaram a beneficiar seus derivados como
bolinhas, filé, linguica, rissole, buchada, além de pecas vestiarias como bolsas, cintos e sapatos
(JESUS et al., 2011)

A producdo na comunidade exigia estrutura, organizacao e parcerias. As atividades eram
realizadas pelos associados e gerenciadas por um coordenador e um vice-coordenador. Cada
membro participante do projeto recebia como vencimentos o valor médio de 1,5 salario minimo.

N&o raras as vezes se realizavam contratos informais, quando o corpo de individuos atuantes ja
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ndo comportava o volume crescente de producdo (EMBRAPA, 2018a). Através do Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE, a associacdo do sitio Jurema passou a fornecer parte
de sua producao as escolas municipais, destinado a merenda escolar. Essa parceria entre escolas
e associacdo alcancou um periodo de oito anos. No entanto, sempre que ocorre mudancas na
gestdo publica do municipio essa parceria sofre com os desafios de renovacdo ou mesmo de
extincdo (EMBRAPA, 2018b).

6 CONCLUSOES

A piscicultura tem se revelado uma importante atividade econdmica desenvolvida no
Brasil. Para a regido Nordeste, marcada por adversidades climéaticas e ambientais, essa
relevancia é acentuada ao considerar-se que a producdo piscicola pode impactar no
melhoramento das configura¢des sociais e econdmicas, com 0 minimo de prejuizos ao meio
ambiente. Esses impactos podem ser conhecidos quando se manipula indicadores pertinentes a
producéo de peixe e a dinamica econémica e social nas regides produtoras. Assim, esta pesquisa
cumpre o seu papel, ao verificar a influéncia da piscicultura sobre os indicadores econémicos e
sociais no municipio de Ords, estado do Ceara.

A partir dos resultados, depreende-se que o municipio de Ords denota relativa
dependéncia social e econémica do agude Juscelino Kubitscheck, ou acude Ords, inclusive por
meio da piscicultura. A comecar pela ligacdo histérica que o lugar possui, dada a sua
constituicdo ter ocorrido parcialmente em funcdo da construgéo e dos objetivos da barragem.
Em termos de influéncia a atividade demonstra significativa contribui¢do para o PIB local,
embora a piscicultura se demonstre instavel na regido em decorréncia da dependéncia do aporte
hidrico e do melhoramento das praticas, da inovacdo nas metodologias de producdo e do
fortalecimento de politicas publicas a nivel municipal.

Por outro lado, emergem lacunas que ratificam ser a piscicultura uma atividade ainda
em processo de estruturacdo. Uma das principais caréncias € a auséncia de dados sobre a
producdo piscicola no municipio de Oros, pois notou-se que os dados nao abrangem todo o
periodo de atividade e, por vezes, sdo evidenciados sob a perspectiva da aquicultura. Também
ha consideravel caréncia em pesquisas que apresentem a producdo e sua influéncia para todos
0s sujeitos envolvidos na piscicultura deste polo.

Como reflexo desse estudo, adverte-se, portanto, a necessidade de se investigar aspectos
importantes sobre a piscicultura no referido municipio. Quem séo os sujeitos envolvidos na
atividade? Qual o volume de producéo e sua periodicidade? Quais sdo os desafios de se produzir

peixe no semiarido nordestino? Quais 0s impactos da piscicultura nas demais dimensdes da
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sustentabilidade? A retirada de agua para outras regides, com outras finalidades interferem na
producdo piscicola local? Desse modo, espera-se que esta pesquisa, antes de oferecer
contribuicdes sobre a cultura piscicola no municipio de Oroés, desperte o interesse de produtores,
da comunidade local, de pesquisadores e dos poderes publicos, em aproveitar as possibilidades

de desenvolvimento regional sustentavel oferecidos pela piscicultura.
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A PRODUCAO DA PISCICULTURA NO MUNICIPIO DE OROS:
CARACTERIZACAO DO AMBIENTE E DOS SUJEITOS

RESUMO

A piscicultura, apesar de ser uma pratica antiga, emerge na contemporaneidade como
possibilidade para o desenvolvimento sustentavel. A partir dessa percepgéo, 0 presente estudo
objetivou caracterizar a produgdo da piscicultura e os sujeitos envolvidos nesta atividade no
recorte regional do acude Ords, municipio homénimo, regido centro-sul do Ceara. Trata-se de
um estudo de caso, de natureza basica, com objetivos exploratorio e descritivo e abordagem
mista. S&o objetos do estudo, os piscicultores e as fazendas de peixes instaladas no agcude Ords.
Os sujeitos participantes foram identificados pelo método snow ball, onde responderam a uma
entrevista com perguntas estruturadas e apresentaram as estruturas de suas fazendas e o0s
registros documentados das respectivas producdes. O estudo revela a piscicultura como
potencial atividade econdmica a ser desenvolvida na regido. No entanto, desafios como as
relacbes com fornecedores e colaboradores somados a incerteza da disponibilidade de agua e a
gestao conflituosa de recursos hidricos tornam a atividade arriscada para o0s produtores.
Palavras-chave: Piscicultura. Orés. Sustentabilidade.

ABSTRACT

Fish farming, despite being an old practice, emerges in contemporary times as a possibility for
sustainable development. Based on this perception, the present study aimed to characterize the
production of fish farming and the subjects involved in this activity in the regional section of
the Oros reservoir, homonymous municipality, central-south region of Ceard. It is a basic case
study, with exploratory and descriptive objectives and a mixed approach. The study objects
include fish farmers and fish farms installed in the Ords reservoir. The participating subjects
were identified by the snow ball method, where they answered an interview with structured
questions and presented the structures of their farms and the documented records of the
respective productions. The study reveals fish farming as a potential economic activity to be
developed in the region. However, challenges such as relations with suppliers and employees,
together with the uncertainty of water availability and the conflicting management of water
resources make the activity risky for producers.

Keywords: Pisciculture. Ords. Sustainability.

1 INTRODUCAO

Etimologicamente ha uma imprecisdo no significado da palavra Or6s. E possivel que
tenha “[...] algo a ver com &gua: lagoa, riacho, rio, peixe [...]” ou, ainda, uma derivacdo da
palavra onomatopeica “Coré — ronco de peixe [...]” (NOGUEIRA, 2016, p. 17). Toponimia a
parte, parece que a historia do lugar tem relacdo estreita com o peixe, mesmo antes do
represamento do rio Jaguaribe pela barragem Juscelino Kubitscheck, concluida em 1961
(HONORIO, 2006) e apGs sua construgio através da pesca artesanal, seguida pelo
estabelecimento de fazendas piscicolas. No entanto, Pinheiro, Moura-Fé e Nadae (2020)
apontam a deficiéncia de registros que revelem de forma abrangente dados sobre producdo e a

caracterizacdo dos sujeitos nela envolvidos.
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A cultura do peixe € uma pratica que remonta aos povos antigos. Achados arqueoldgicos
evidenciam que egipcios, romanos e chineses ja desenvolviam esta atividade atraves da
conservacao de peixes em tanques (SOUZA; TEIXEIRA FILHO, 2007). Atualmente, a China
india, Indonésia, Vietnd, Bangladesh, Egito e Noruega sdo os paises que mais produzem
pescados no mundo (FAO, 2018). O Brasil também participa desse mercado mundial de peixes,
tendo a producdo acrescida em 4,9% no ano de 2019, o que significa 758.006 toneladas de
peixes em cultivo (PEIXE BR, 2020).

Os principais representantes da piscicultura no Brasil sdo os estados do Mato Grosso do
Sul, Parana, Santa Catarina, S80 Paulo, somados aos estados nordestinos da Babhia,
Pernambuco, Alagoas e Ceara. O Ceara possui dois polos produtivos - Oros e Castanhéo,
envolvendo, respectivamente, os municipios de Ords, Quixeld, Alto Santo, Jaguaribe,
Jaguaretama e Jaguaribara (BARROSO et al., 2018). De acordo com IBGE (2019), a producgéo
média da piscicultura no polo do acude Or6s é de aproximadamente 4,7 mil toneladas de
pescado ao ano.

De forma genérica, a atividade piscicola pode ser empreendida de diferentes maneiras.
Em Carvalho et al. (2017) € possivel observar o perfil dos sujeitos envolvidos na piscicultura:
associativa e individual. Essas formas sdo reforgadas por Kubitza (2011), inclusive destacando
que no acude Ords ha uma predominancia de produgdes no formato associativo em relacdo ao
individual, pelo menos até o ano de 2011. A piscicultura também pode ser desenvolvida com
finalidades de pesquisa, a fim de prover melhoramento de técnicas de manejo e de animais
(SILVA, 2008).

Frente ao exposto e pela importancia que a piscicultura desenvolvida no municipio de
Oros representa no contexto estadual e nacional, € que se justifica analisar as principais
caracteristicas da producdo piscicola e de seus atores. Nessa perspectiva interessa construir um
painel de informagbes de ordem local, discutindo com um contexto mais abrangente,
preenchendo as lacunas que ora se denotam na literatura cientifica e no empirismo pratico e
conceitual que permeia a piscicultura local. Desse modo, objetivou-se com esta pesquisa
caracterizar a producdo da piscicultura e os sujeitos envolvidos nesta atividade no recorte

regional do agude Oros.

2 MATERIAIS E METODOS
O estudo foi realizado no municipio de Ords, regido Centro-sul do Estado do Ceara,
localizado a 370 km da capital, Fortaleza. O municipio, segundo o IBGE (2020), possui pouco

mais de 21 mil habitantes e é referéncia por sediar a maior parte do segundo maior agcude do
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Estado, a barragem Juscelino Kubitscheck, que compbe a bacia hidrografica do Alto do
Jaguaribe (CEARA, 2020).

A pesquisa € de natureza basica, com objetivos exploratorios e descritivos. Pesquisas
com esta configuracdo permitem aprofundar o conhecimento sobre determinado fendmeno, a
partir de prismas diferentes, sem intencdo imediata de intervencdo (DE SORDI, 2017). O
método cientifico adotado sera o indutivo, pois de acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 86),
a inducéo parte de “[...] dados particulares, suficientemente constatados [...]” inferindo-se em
verdades universais. No entanto, essas conclusdes sdo provaveis e ndo absolutas. Quanto a
abordagem, o estudo sera misto (qualitativo e quantitativo), dada a configuracdo interdisciplinar
do estudo e a utilizacdo de procedimentos diferentes para coleta e analises dos dados
(CRESWELL, 2010).

Foram tomados como objetos de estudo os piscicultores e as fazendas de peixe que estéo
instaladas no agude Ords. Nesse sentido, o delineamento da pesquisa seguiu um Estudo de Caso,
pois trata-se da configuracdo da producdo da piscicultura e dos sujeitos nela envolvidos no
municipio de Or6s. Foram adotados ainda procedimentos de pesquisa bibliogréfica, documental
(fotografias) e observacional. As pesquisas bibliogréficas evidenciam experiéncias construidas
por outros autores, enquanto a documental parte para o contato entre o pesquisador e
informacdes registradas em algum tipo de documento (GIL, 2010). J& o procedimento
observacional, é recomendavel quando a investigacdo ocorre nas ciéncias sociais, servindo
como complemento a outros métodos (PRODANOV e FREITAS, 2013).

Para coleta de dados a técnica adotada foi a de uma entrevista do tipo estruturada,
registradas em audio, via gravador de voz. Cada entrevista durou entre 10 (dez) e 15 (quinze)
minutos. Também utilizou-se planilhas eletrbnicas para registros de dados numéricos
pertinentes a producdo. Compunham o roteiro da entrevista 30 (trinta) perguntas abertas,
divididas em 04 (quatro) blocos: perfil do piscicultor, pressupostos a piscicultura, producao
piscicola, relacdes internas e externas da piscicultura. O primeiro bloco objetiva evidenciar o
perfil dos produtores; em seguida, 0s pressupostos pretendem revelar quais 0s motivos para
produzir piscicultura; quanto a produgéo, a proposta é destacar o volume de peixe produzido no
municipio em discussao; por fim, as relagdes da piscicultura com fornecedores, consumidores,
colaboradores e concorrentes. O estudo foi realizado no més de outubro de 2020.

Para identificar os sujeitos participantes, a pesquisa utilizou-se do método Snow ball
(bola de neve), técnica de amostra ndo-probabilistica, propicia as pesquisas sociais, onde

sujeitos que participam do estudo indicam outros com perfil similar. Assim, 0 nimero méaximo
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de participantes se da pelo “ponto de satura¢do”, ou seja, quando as respostas dos entrevistados
passam a ser as mesmas, sem acrescimo de informacdes novas (BALDIN e MUNHOZ, 2011).

Antes da aplicacdo da pesquisa, os sujeitos foram identificados e, por telefone,
convidados a participarem do estudo. Foram identificados 09 (nove) sujeitos, no entanto, quatro
destes ndo participaram do estudo, por ndo responderam a comunicagdo posterior. Os que
aceitaram, foram esclarecidos sobre a pesquisa e, ao concordarem, assinaram o0 Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, o Termo de Consentimento Pds-Esclarecido, o Termo de
Autorizacdo de Uso de VVoz e de Imagem e o0 Termo de Fiel Depositario, todos em cumprimento
as exigéncias do Comité de Etica e Pesquisa-CEP da Universidade Federal do Cariri-UFCA.

Vale informar que foram inclusos no estudo piscicultores que atuam apenas no agude
Oros. Por outro lado, foram exclusos os piscicultores que tiverem suas fazendas instaladas no
acude Oros, porém em outro territério que ndo seja do municipio de Ords. Também nao
participaram da pesquisa aqueles que ndo aceitarem.

Para Lefevre e Lefevre (2011, p. 13) “quando se busca, por meio de uma pesquisa social
empirica, resgatar o pensamento de uma coletividade sobre dado tema [...]” 0 que se pretende
é encontrar um discurso comum em seus agentes. Assim, o0 estudo tem como método de analise
dos dados coletados, o Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) para entrevistas com 0s
piscicultores. Para analisar os dados pertinentes a produtividade foi utilizada a Estatistica
Descritiva, que de acordo com Costa (2011, p. 67) visa “descrever os dados disponiveis da
forma mais completa possivel sem, no entanto, preocupar-se em tirar conclusdes sobre um
conjunto maior de dados”.

A pesquisa foi realizada com base na resolugdo 510/2012, que delibera sobre pesquisas
envolvendo humanos, do Conselho Nacional de Saude (CNS), respeitando todos os aspectos
éticos necessarios a sua consecucgdo, inclusive as orientagdes das autoridades em salde sobre
as medidas de precaucdo quanto a COVID-19. Os participantes também foram informados de
que a realizacdo desta pesquisa é respaldada pelo parecer do Comité de Etica e Pesquisa,

emitido no dia 30 de setembro de 2020, sob o numero do parecer 4.309.384.

3 PISCICULTURA NO ACUDE OROS

O perfil predominante dos piscicultores participantes da pesquisa consiste em pessoas
com idade média de 40 anos, do sexo masculino, casado e com ensino médio completo. Todos
participaram de cursos relacionados a piscicultura, além de outros complementares como

associativismo e gestdo de negdcios. Trés desses piscicultores atuam como empresa individual
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ou familiar e dois de forma associativa. Os resultados do estudo se desdobram em pressupostos

a piscicultura, producéo e relagdes com o ambiente interno e externo.

3.1 PRESSUPOSTOS A PISCICULTURA

Para Adam Smith (2014, p.107) “o produto do trabalho constitui a natural recompensa
[...]”. Assim, o estudo enveredou inicialmente pelos pressupostos a piscicultura, abordando os
fatores que estimulam os produtores a desenvolverem a atividade piscicola. Os resultados

podem ser observados na Quadro 1.

Quadro 1 — O que impulsionou a atividade da piscicultura

Sujeito Expressdes-Chave Ideia Central
P1 A renda. E muito boa a renda. Renda boa.
Por conta que a agricultura ja estava muito defasada na nossa
regido né; era s6 um meio de sobrevivéncia; ai a piscicultura

surgiu, meio que como um sonho pra gente e ainda sem acredtiar
gue era possivel, mas a gente acreditou e foi formando grupo.

Porque o acude de Oros tinha pegado agua e ai 0 projeto veio; eu

estava com 0s meus dezesseis anos de idade; estava na

P3 comunidade e aproveitei a oportunidade. [0 projeto] na época se

chamava PRONAGER; Ai meu pai entrou, depois que eu vi que

ia da certo, ai eu entrei também.

Vocé sabe que a gente sempre trabalho com peixe. Entdo a partir
do momento que a gente trabalhava com o peixe nativo ai ele

Como meio de

P2 sobrevivéncia.

Como oportunidade.

Em substituicdo a

P4 . atividade extensiva.
deu a escassez. A gente comecou a puxar de fora e a gente viu
gue era muito bom a piscicultura.
Por ser uma
p5 A pisciCL_JItura é uma atividade_tre_xdicional Qe familia. HA mais de  atividade trad_icional
cinquenta anos comercializamos peixe e camarao. de familia.

Fonte: Elaboracéo prdpria (2020).

O interesse em produzir a piscicultura no acude Oro6s denota um discurso relativamente
heterogéneo. Assim, de acordo com o0s entrevistados, a piscicultura é uma atividade
economicamente atrativa, que surgiu para ndés como uma oportunidade de trabalho,
possibilitando a sobrevivéncia dos envolvidos, substituindo a pesca nativa, por ser inclusive
uma atividade repassada de geracao para geracdo. Quanto a atratividade econdmica, estudos
realizados em Zacarias-SP (CAMPOS et al., 2007) e, mais recente, em Urupa-RO (FREITAS,
2015), ratificam essa viabilidade econémica oportunizada pela piscicultura.

De acordo com o Anuério Brasileiro da Piscicultura (2020), no Brasil a atividade saltou
de 578 mil toneladas de peixe em 2014 para 758 mil toneladas, em 2019. A espécie que tem

ganhado espaco na producéo brasileira € a tilapia, representando 57% de toda a piscicultura do
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pais. Ainda segundo dados do mesmo Anuario, esse crescimento coloca o Brasil em 4° lugar no
ranking mundial, ficando atras apenas da China (1°), Indonésia (2°) e Egito (3°).

Depreende-se ainda perspectivas diferentes quanto a percepcdo da piscicultura pelos
produtores no agude Oros. Enquanto os piscicultores P1, P4 e P5 enxergam a atividade como
um negdcio, os piscicultores P2 e P3 percebem-na como possibilidade de emancipacéo
econdmica. De acordo com Kubitza (2011) a piscicultura surge no municipio de Or6s como um
projeto de acdo governamental, o Pronager, inclusive confirmado por P3 no quadro 1, destinado
a comunidades ribeirinhas que deveriam atuar de forma associativa.

A piscicultura pode ser classificada e desenvolvida quanto & sua intensificagdo de
producdo, sob as formas extensiva, semi-intensiva e intensiva. Na primeira forma, ndo ha
intervencdo do homem guanto ao manejo produtivo, ocorrendo apenas a extracdo do peixe em
corpos d’dgua. O sistema semi-intensivo consiste na producdo de peixes em viveiros e
barragens de pequenos volumes. Ja no formato intensivo, a producdo pode ser desenvolvida em
tanques-redes (LIMA, 2013). Nesse sentido, 0 que se percebe no Quadro 2 é uma migracdo da

piscicultura extensiva para o modelo intensivo de producao.

Quadro 2 — Atuacéo do Piscicultor antes da Piscicultura Intensiva.

Sujeito Expressdes-Chave Ideia Central
Sempre eu trabalhei com a pesca. Antes eu trabalhava com 70

P1 . Pesca extensiva.
pescadores, pescando e me vendendo o peixe.
P2 Trabalhava na agricultura. Na agricultura.
P3 Meu pai trabalhava com pesca e eu sempre estava ajudando. Pesca extensiva.
P4 Trabalhava com pesca nativa. Pesca extensiva.
Meu pai era a favor da pesca por captura e nds queriamos fazer
P5 o cultivo. Depois ele viu que empatava as atividades e deu Pesca extensiva.
certo.

Fonte: Elaboragdo prdpria (2020)

A agricultura tem sido, desde o periodo colonial, o principal produto desenvolvido na
economia brasileira (FURTADO, 2007). Em 1932 foi criada a Comissdao Técnica de
Piscicultura do Nordeste (CTPN), 6rgdo subordinado a Inspetoria de Obras Contra as Secas
(IFOCS). Essas duas instituicoes difundiram, paralelamente, a construcdo de acudes e o
povoamento de peixes na regido Nordeste do Brasil. J& em 1942 foi implantada no municipio
de Ico, Ceard, a primeira estacdo de piscicultura para criacdo de alevinos. Assim, o Poder
Publico produzia e povoava 0s agudes com peixe, enquanto a populacdo dispunha da pesca na
modalidade extensiva, sob o controle governamental (SILVA, 2008). A partir de entdo, a
hegemonia da agricultura como sistema de producao para sobrevivéncia de familias sertanejas

comeca a ser rompida pela a atividade pesqueira.
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Os participantes da pesquisa destacaram que a piscicultura é uma atividade familiar.
Sempre trabalhamos com a pesca. Este € um discurso que remete a dimensdo cultural da
sustentabilidade, justificado pelo “equilibrio entre respeito a tradi¢do e inovacdo” (SACHS,
2009, p. 85). Desse modo, “a humanidade interage com o meio no empenho de efetivar suas
potencialidades, [...] o tema central do estudo do desenvolvimento é a criatividade cultural”
(VEIGA, 2010, p. 30). Assim, a piscicultura configura-se como uma atividade que nasce da

tradicdo familiar e que tende a aperfei¢oar os moldes de producéo.

3.2 PRODUQAO DA PISCICULTURA

A piscicultura configura-se como um empreendimento comercial, requerendo a adog¢ao
de decisbes administrativas visando sua maxima eficiéncia. Essas decisdes devem ser
alicercadas em processos que iniciam com o planejamento, que exige acuracia e flexibilidade
na elaboracdo, seguido da alocacdo e direcdo de atividades e recursos, encerrando com a
verificacdo dos resultados produzidos (MAXIMIANO, 2015). Nesta etapa de controle, 0s
registros que indicam o desempenho do negdcio contribuem para realizar “[...] acdes de
correcéo e ajustes [...] (LEMES JR. E PISA, 2019, p. 101). Nesse sentido, 0s piscicultores que
atuam na &rea em estudo do acude Ords demonstram como realizam seus registros e controles

de producéo, conforme evidenciado no Quadro 3.

Quadro 3 — Meétodos de Registro e Controle da Produgdo Piscicola.

Sujeito Expressdes-Chave Ideia Central
Eu faco assim: todos os gastos que eu tenho em 30 dias eu anoto | Anotagdes manuais
P1 e a producdo que eu tiro nos 30 dias também eu anoto e faco a em caderno de
diferenca. Manual, na minha canetinha mesmo. entradas e saidas.
Tudo era anotado no caderno, a gente tinha planilhas; a gente ~ .
. . Anotacdes manuais
desenvolvida planilhas e tudo era anotado no caderno. O total de
P2 . X em caderno de
peixe que chegava, o total que a gente vendia, o total de .
) entradas e saidas.
mortalidade [...] pra que a gente pudesse ter um controle.
O controle era feito em cadernos mesmo; a saida e a entrada de N .
. x A Anotac¢Bes manuais
alevino, a racdo que a gente comprava, a entrada do dinheiro que
P3 . p . em caderno de
era da venda do peixe, as saidas... Cada grupo tinha seu .
. . ) : - entradas e saidas.
secretario, seu tesoureiro pra fazer justamente esse registro.
Anotacfes manuais
P4 Nas tabelas & no criatério mesmo. No caderno. em caderno de
entradas e saidas.
Na época eu criei tabelas onde eu tinha todo o ciclo de producéo.
Desde a entrada do alevino com a previsdo de saida. A gente
fazia o controle de lotes de acordo com a chega de alevinos,
PS5 acompanhava seu crescimento e calculava a curva de Criacdo de planilhas
crescimento. Desde a entrada até saida a gente ja tinha uma eletronicas.
previséo e quanto ia consumir de ra¢do, mao de obra. Sempre
gue havia uma falha dava pra detectar. Muitas vezes essas falhas
estavam ligadas a qualidade do alevino. Tinhamos uma racdo de
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boa qualidade. Passamos a classificar os alevinos: alevinos de
cabeceira (sdo 0s que desenvolvem mais);
Fonte: Elaboragdo propria (2020)

Conforme os sujeitos participantes do estudo, para os registros e controles de entradas
e de saidas anotamos tudo no caderno. Todas as informacdes relacionadas ao cultivo, desde a
aquisicdo de insumos até os resultados da comercializacdo devem ser registradas, pois
contribuem diretamente com o planejamento para novos ciclos de producdo (EMBRAPA,
2009). O método de registro e controle também pode fazer a diferenca nas tomadas de decisdes.
“A combinacdo dos mundos digital, fisico e bioldgico faz com que as empresas conquistem
novos conhecimentos [...] e desconstroem os classicos modelos de gestdo, os sistemas de
producdo, consumo, logistica e distribuicdo” (MAGALDI e NETO, 2018). Nesse sentido,
apenas P5 trouxe uma perspectiva diferente para registrar e controlar seu empreendimento,
adequando as tecnologias da informacéao a producéo piscicola.

As fazendas de peixe instaladas nos agudes Castanhdo e Ords constituem os principais
polos da piscicultura no Ceard. As producbes desses polos, em condi¢Bes consideradas
perfeitas, deveriam atingir 250 mil toneladas de peixe ao ano, utilizando-se apenas 1% do
espelho d’agua disponivel, em uma situacéo de 50% dos volumes desses acudes (BARROSO,
2018).

Um recorte desse cenario produtivo pode ser observado na Tabela 1, onde apenas cinco
piscicultores conseguem produzir mais de mil toneladas anuais de peixe no acude Orés. Em
sua maxima produtividade, os piscicultores entrevistados, chegaram a movimentar cerca de
2.000 tanques-redes aproximadamente. No entanto, atualmente apenas 22% dessa estrutura

produtiva esta em atividade.

Tabela 1 — Producdo da Piscicultura no Acude Ords.

Piscicultor N_:_Jmero de Producdo Anual (t) Tanques Ativos
anques
P1 400 200 300
P2 300 300 0
P3 500 300 0
P4 500 480 150
P5 360 120 0

Fonte: Elaboragdo propria (2020)

Em Or6s, o desenvolvimento da piscicultura tem demonstrado contribuicGes

importantes a populacdo envolvida. De acordo com o Inventario Ambiental do acude Orgs, até
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aquele ano contavam-se 3.776 tanques-redes, distribuidos em nove comunidades do municipio
(CEARA, 2011). A movimentacdo econdmica desta atividade permitiu aos envolvidos
ampliarem conhecimentos, além de desenvolverem capacidade de auto-gestdo através de um
processo democratico de participagdo (ALVES, 2012). Também foi possivel, segundo 0 mesmo
autor, observar o alargamento no poder de compra das comunidades, refletido nas

transformacoes realizadas em moradias e aquisi¢do de veiculos.

3.3 RELACOES COM O AMBIENTE INTERNO E EXTERNO DA PISCICULTURA

Dentre os principais insumos a producdo da piscicultura destacam-se a racdo e 0s
alevinos. Ferreira e Barcellos (2008) recomendam que a relagdo do produtor piscicola com os
fornecedores deve ser baseada na idoneidade e reputacdo destes e na comprovacao de testes de
qualidade dos insumos que oferecem. Uma racdo de qualidade é determinada pela composicao
nutricional, digestibilidade, palatabilidade, qualidade fisica, uniformidade no tamanho e
moagem (RODRIGUES, GERGAMIN e SANTOS, 2013).

Quanto aos alevinos, que podem ser produzidos em laboratérios ou em pequenos
viveiros, poucos piscicultores verticalizam a producéo. Assim, alerta Ostrensky e Boeger (1998,
p.141): “é muito importante conhecer a procedéncia dos peixes e a experiéncia dos
transportadores”, elementos apontados pelos entrevistados na pesquisa como dificuldades

encontradas junto aos seus fornecedores, de acordo com o Quadro 4.

Quadro 4 - Dificuldades com Fornecedores.

Sujeito Expressdes-Chave Ideia Central
A producéo do alevmo_ta munp baixa hoje. E~xemplo a Baixa disponibilidade de
P1 gente quer comprar 30 mil, ele s0 15, 20 ... E ndo tem onde | .
N . insumos e fornecedores.
vocé procurar hoje.
A maior dificuldade era a demora pra chegar. A nossa
qualidade de estrada na época era muito dificil. Quando era Demora na entrega;
P2 tempo de inverno, ele ficava no meio da estrada porque ndo | distancia e condi¢des de
conseguia chegar até a gente. E a distancia de Fortaleza préa acesso.
ca.
p3 Era a ragdo chegar aqui. A demora. SO 0 atraso mesmo e Demora na entrega.
depois os precos foram subindo por conta do délar mesmo. Elevacao dos precos.
Hoje t& o preco da racdo. Ta muito caro. Na época a gente Baixa disponibilidade de
P4 compra a 40 ou 42 reais hoje ta de 60. E o alevino ndo t& | insumos e fornecedores. E
tendo por conta da demanda [...] que t4 alta. 0S Precos.
P5 A distancia, mesmo. Isso aumenta 0s custos. A distancia e os custos.

Fonte: Elaboragdo prdpria (2020)
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Segundo os participantes da pesquisa as maiores dificuldades que temos com 0s
fornecedores de alevinos € a indisponibilidade de insumos e a demora na entrega e elevacéo
dos precos da racdo. Os entrevistados destacaram ainda que os seus fornecedores,
principalmente os de racdo, estdo distribuidas em vérios estados do Nordeste, com foco no
Ceara, Pernambuco e Paraiba. Quanto ao fornecimento de alevinos, os piscicultores apontaram
a Fazenda Santa Lourdes, localizada no municipio de Ords, como um dos principais
fornecedores, com destaque a qualidade genética dos peixes.

Frente ao exposto, algumas alternativas emergem como possibilidades de mitigarem as
dificuldades apresentadas pelos piscicultores quanto ao fornecimento de insumos. Silva, Reis e
Leitdo (2018) apontam para a instalacdo de fornecedores de racédo e de alevinos localizados no
que eles chamam de centro de gravidade, favorecendo a prontidao na entrega e a reducéo dos
custos. Ja para Lopes et al. (2020, p. 49), [...] “a adocdo de parceria entre os piscicultores
facilitaria a diminuigéo de custos de producéo e possivelmente geraria mais renda [...]”.

Nesse sentido, é possivel que a ampliacdo de renda estimule também o aumento de
postos de trabalho na piscicultura. O que sustenta essa assertiva € a inconstancia de

trabalhadores nesta atividade, conforme demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2 — Sujeitos Atuantes na Piscicultura.

Piscicultor Direta Indireta Forma de Pagamento

P1 4 10 Mensal

P2 14 Varios Rateado entre 0s
membros

P3 13 Varios Rateado entre 0s
membros

P4 4 12 Semanal

P5 15 Varios Semanal

Fonte: Elaboragdo propria (2020)

De acordo com os piscicultores, trabalham diretamente na piscicultura nas fazendas
instaladas no acude Ords uma média de dez pessoas. Porém, esse nimero pode alcancar mais
que o dobro quando estamos na fase de despesca do peixe. Outro ponto a ser considerado, ainda
conforme os resultados da tabela 2, é a forma de pagamento dos sujeitos atuantes na
piscicultura. Trés participantes apontam para efetivacdo de pagamentos semanais ou mensais,
e dois indicam haver distribuicdo das riquezas geradas na atividade.

Os participantes da pesquisa apresentaram outro dado importante quanto a seguridade
empregaticia. Segundo P1, P4 e P5 os trabalhadores de suas fazendas preferem atuar apenas

prestando servicos esporadicos, sob a alegativa de temerem perder beneficios sociais que ja
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recebem, como o Bolsa Familia ou o Seguro Pesca. Para eles, como a piscicultura é uma
atividade instavel, é preferivel manter um vinculo empregaticio baseado na prestacdo de
Servigos.

A producdo de bens e servicos é resultado da cooperacdo entre proprietérios,
trabalhadores, capitalistas e o Estado. A reparti¢do, ou retribuicdo, de cada agente sera gerada
de acordo com a funcéo exercida por cada um no processo de transformacédo, embora, mesmo
em sociedades democraticas, ndo exista um sistema de reparticdo que revele os principios
bésicos da justica social (GASTALDI, 2005).

A configuracdo estabelecida sobre o sistema de producgéo de P1, P2 e P3 reflete uma
perspectiva proxima a ideia de desenvolvimento econémico, ja que o baixo investimento em
estrutura, somado a reduzida contratacdo de méo de obra e significativo retorno econémico, séo
colocados como principais atrativos para o empreendimento (SAMPAIQ, 2013). Por outro lado,
a forma de atuacao dos grupos de produtores liderados por P2 e P3, tende ao desenvolvimento
sustentavel, que precede de forma “[...] incompativel com o jogo sem restri¢cGes das forcas do
mercado” (SACHS, 2009, p. 55).

De acordo com Gastaldi (2005), o mercado é 0 espa¢o onde se encontram,
simultaneamente, produtores e consumidores. Os produtores de um mesmo bem ou servigo
concorrem entre si para conquistar e manter sua fatia de mercado. No caso dos piscicultores
participantes da pesquisa, 0S concorrentes apresentam caracteristicas peculiares, conforme

observado no Quadro 5.

Quadro 5 — Concorréncia na Producado da Piscicultura.

Sujeito Expressdes-Chave Idéia Central

P1 Meus concorrentes é meus primos mesmos... Produtores locais.

Era 0s nossos atravessadores né. A gente ndo tinha condi¢des de
vender 0 nosso produto 14 fora. Entéo a gente vendia ao
P2 atravessador que muitas vezes “colocava 0 pé na nossa barriga”. As | Os atravessadores.
vezes por a gente ter uma producéo grande dentro d'agua, a gente se
via obrigado a baixar o preco pra poder repassar esse produto.

P3 Os principais concorrentes era 0 atravessador. Os atravessadores.
P4 Hoje o principal concorrente da gente é [produtor local] Produtores locais.
P5 O pessoal que tem fazenda por aqui mesmo. Produtores locais.

Fonte: Elaboragdo prdpria (2020)

No dizer dos piscicultores, 0s maiores concorrentes sao 0s produtores que atuam aqui
mesmo, no agude Ords. Muitos deles, nossos parentes. Mas também os atravessadores atuam
como concorrentes. “A venda para intermediarios [...] também sdo alternativas, porém a

margem de lucro do produtor € inferior” (EMBRAPA, 2009). Os participantes informaram
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também que o principal diferencial de seus produtos envolve conhecimento, manejo, qualidade
da racéo e da agua.

Enquanto para os produtores em regime de associacao, 0s neo-atravessadores aparecem
como concorrentes de mercado, para os produtores individuais ou familiares — antes,
prefigurados como atravessadores — 0s neo-atravessadores sao considerados consumidores de
seus produtos, como apresentado no Quadro 6.

Quadro 6 — Consumidores da Piscicultura.

Sujeito Expressdes-Chave Ideia Central
Eu vendo muito aos atravessadores. Ai eles é quem vao vender
aos consumidores. Meu peixe todo é vendido aos
atravessadores. Cara que compra de 1.000, 1500, 700, 500 é de
P1 . « .~ . Os atravessadores.
300quilos pra frente. Eles sdo de outras regides - rio Grande do
Norte, Paraiba... ai das cidades circunvizinhas de Ords, todas
vém.
Os nossos consumidores era a comunidade local, as cidades
P2 circunvizinhas que por perto a gente ainda vendia, mas também Local, regional e
os lugares distantes, como Paraiba, Pernambuco, Fortaleza, pra | estados do Nordeste.
todo canto ia 0 N0SSo peixe.
Era tanto a regido, o Cariri também, Fortaleza, na Paraiba, muita .
; L Regional e estados do
P3 gente da Paraiba e ai tinhas as escolas e 0s programas
) Nordeste.
governamentais.
P4 A gente ta com parcerias na Paraiba, Bahia e Piaui. E aqui a Local, regional e
gente t4 vendendo bem. estados do Nordeste.
P Era vendido todo aqui na pr):girgodo peixe". Fica toda aqui na Local.

Fonte: Elaboragdo prdpria (2020)

De acordo com a Embrapa (2009) algumas das estratégias para comercializacdo do
peixe vao do aproveitamento da influéncia da cultura local, da venda direta a grandes
supermercados ou em feiras, até a venda no proprio ambiente do produtor. Nesse sentido, estas
parecem ser as estratégias adotadas pelos piscicultores do acude Oros, pois conforme 0s
participantes da pesquisa, 0 nosso peixe é comercializado no mercado local, regional e em
outros estados também, evidenciado ainda no quadro 6.

O governo brasileiro, através do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE,
inclui, através da Resolucdo 11.947/2009, o fornecimento de alimentos com fonte de ferro,
inclusive o peixe, para atender as demandas da merenda escolar (BRASIL, 2020). Desse modo,
além de consumidores avulsos, varejistas e atacadistas, 0 Estado também apresenta-se como
demanda para a producdo piscicola no intuito de oferecer a proteinas saudavel do peixe,

estimulando o setor através de politicas publicas (SIDONIO et al., 2012).
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Frente aos pressupostos que estimulam a pratica da piscicultura, sua producédo e suas

relacbes com o ambiente, cabe revelar por fim, quais as dificuldades para desenvolver a

piscicultura no acude de Ords. Os resultados sdo apresentados no Quadro 7.

Quadro 7 — Dificuldades para se produzir a piscicultura no acude Oros.

Sujeito Expressdes-Chave Ideia Central
A maior dificuldade de produzir o peixe aqui no nosso municipio é A3
P . L agua que
porque o agude pegou 12 metros d'agua ai 0 Governo ja esta secando .
. X cros retirada para
P1 ele todinho. Ai a gente ja ta com medo de ter outra perca grande. SUDFIT outras
Porque ta secando muito, ai vem a doenca, a dgua ela com vento, ela 1prit
. A finalidades.
tomba, ai falta o oxigénio...
O Rio Séo Francisco caindo em Oro6s, nds cai criando peixe de novo.
) , . e A falta de
P2 A falta d’agua. E agua constante. Uma coisa que vocé saia que no 4aua
préximo ano vocé vai ter independente de chuva que vier. gua
p3 Agua, que hoje ndo esta suficiente. Se um dia voltar dgua suficiente, Insuficiéncia
ai a gente volta a produzir. de agua.
Hoje, primeiramente o preco da racdo e a agua. Hoje a &gua t muito
. A , Incerteza de
P4 boa, mas a partir de janeiro ela comeca a mudar, comeca a da

mortalidade.

agua.

Tem um fator que influenciou demais na mortandade do peixe aqui
no acude de Or0s, que foi a questdo da COGERH. Ela esvaziou 0s
reservatorios do Estado inteiro, inclusive o nosso. Entéo o
ecossistema entrou me desequilibrio total. Inclusive o peixe nativo.
Quanto a COGERH criou um Comité de Bacias pra de forma legal, Esvaziamento

P5 com a sociedade organizada junto com o Governo ele tirar de forma dos
legal, fazer a retirada da 4gua de todos os reservatorios pra mandar reservatorios.
pra regido de Fortaleza e isso causou um desequilibrio. Entdo aquela
guantidade baixar de agua ndo conseguiu incorporar a quantidade
suficiente de oxigénio pra manter todo o ecossistema, seja ele nativo
do acude, seja ele artificial do préprio cultivo.
Fonte: Elaboracéo prépria (2020)

Segundo Moro et al., (2013, p. 141): “na atividade de piscicultura, a disponibilidade e
qualidade da &gua sdo fatores fundamentais”. No entanto, na ultima reunido para alocagdo
negociada de aguas realizada pelo Comité da Sub-bacia Hidrografica do Alto Jaguaribe, em
julho de 2019, constata-se a existéncia do Sistema Integrado Jaguaribe/RMF (CSBHAJ, 2019),
na qual o acude Ords contribui de forma indireta, ja que de acordo com a Fundacao Cearense
de Metodologia e Recursos Hidricos-Funceme (2020), esta barragem ndo compde referido
sistema. Desse modo, pode-se compreender que o papel do acude OrGs € assegurar O
funcionamento do Sistema Integrado Jaguaribe/RMF, quando este ndo dispuser de recursos
suficientes.

Ja na reunido do Comité da Sub-bacia Hidrografica — CSBH do Médio Jaguaribe,
realizada em junho de 2018, a discussdo sobre a disponibilizacdo de aguas do rio Jaguaribe para

RMF intensifica o reclame de usuarios em toda a extensao do rio quanto a garantia de recursos
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hidricos as industrias em detrimento da reducédo as familias e comunidades ribeirinhas (CSBH,
2018). Restringir o acesso a utilizagdo dos recursos hidricos como forma de subsisténcia,
infringe, de acordo com Sen (2010, p. 59), as facilidades econémicas que sdo “[...]
oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos econémicos com propoésitos de
consumo, produgéo ou troca”.

Infere-se do quadro 7 que, de acordo com os piscicultores, a principal dificuldade que
temos para desenvolver a piscicultura aqui no agude Ords € a incerteza de agua. O governo do
Estado do Ceard retira a 4gua dos reservatorios do interior, para suprir as necessidades da
indUstria, em Fortaleza. Na verdade a forca industrial do Ceara esta localizada na Regido
Metropolitana de Fortaleza (IPECE, 2017). A agua € um dos principais insumos para essas
empresas. Por outro lado, é também um recurso essencial a sobrevivéncia humana e animal. A
demanda de agua para as industrias cearenses, pode acelerar o processo de escassez do recurso,
dependendo dos cenarios climatoldgicos (SOBRINHO et al., 2019), prejudicando, inclusive

outras formas de producao econémica no interior do Estado, inclusive a piscicultura.

4 CONCLUSOES

A piscicultura tem sido para o interior do estado do Ceara uma possibilidade de
desenvolvimento econémico e social. Além de ter um papel fundamental na efetivacdo de
politicas publicas federais no fomento a insercao dessa atividade, estimulando a inovacgédo de
praticas piscicolas tradicionais ou mesmo promovendo a migracdo de sujeitos atuantes na
agricultura. Neste ponto do estudo, considera-se que a caracterizacdo de elementos pertinentes
a producdo da piscicultura no agude Oros foi exitosa, ressalvadas as lacunas e indicacdes que
persistem ou mesmo, que emergem como reflexdo deste trabalho.

A piscicultura emerge como oportunidade de emancipacdo econdémica e, a0 mesmo
tempo, como possibilidade de negdcio. Os piscicultores demonstram entendimento sobre a
piscicultura pois, além de ser uma atividade que surge do aperfeicoamento da pesca artesanal,
0S Mesmos passaram por cursos e capacitagdes para desenvolverem seus respectivos
empreendimentos. No entanto, apesar das formacdes, a maneira de registrar e controlar a
producdo persiste em técnicas incipientes, considerando apenas entradas e saidas de recursos.

A capacidade de producdo piscicola no municipio de Ords é significativa. Em condi¢des
favoraveis, cinco produtores chegam a produzir mais de duas mil toneladas de peixes ao ano,
mesmo enfrentando desafios de entrega, de disponibilidade e de precgos junto a fornecedores, a
alta rotatividade de trabalhadores nas fazendas e a concorréncia com produtores locais e
atravessadores. O mercado consumidor é favoravel, pela qualidade e pela disponibilidade de
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peixe. No entanto, o principal entrave a producéo piscicola no agude Oros € a incerteza hidrica,
fortemente marcada por interferéncias politicas e interesses econémicos.

Frente ao exposto, esta pesquisa também cumpre um papel questionador quanto aos
hiatos que permeiam a atividade piscicola no agude Juscelino Kubitschek, no municipio de
Ords. Quais as peculiaridades dos piscicultores individuais e os associados? Aqueles que atuam
de forma coletiva seguem uma tendéncia a sustentabilidade? Qual a influéncia do neo-
atravessador na producao piscicola? Qual a percepcao dos trabalhadores atuantes nas fazendas
de peixes quanto a atividade? Existe indicativos de tendéncias a sustentabilidade na
piscicultura? Estes e outros questionamentos podem se desdobrar conforme o aprofundamento
sobre o tema em discusséo.

Por ultimo, cabe aludir algumas indicacdes pertinentes a piscicultura no municipio de
Oros. Floresce a necessidade de instituicdo e efetivacdo de um organismo que represente a
piscicultura em sua forma intensiva, dispondo aos produtores, a classe cientifica e a sociedade,
informacdes sobre a atividade local. Também a formacédo de parcerias com universidades no
sentido de adequar tecnologias que contribuam com a maior eficiéncia na organizagédo e
producdo de peixe. Além disso, o desenvolvimento de politicas publicas locais que estimule a
implantacdo de empresas fornecedoras de insumos & piscicultura na regido e o envolvimento de
produtores junto a gestdo publica local no embate pela manutencdo dos recursos hidricos em

favor da producéo piscicola.
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INDICADORES DE TENDENCIA A SUSTENTABILIDADE NA PISCICULTURA DO
ACUDE OROS

RESUMO

Como mensurar a sustentabilidade? Os indicadores revelam-se instrumentos que ajudam a
responder esta inquietacdo. Porém, persiste a discussdo sobre a incompletude desses
indicadores quanto a sua abrangéncia. Compreendendo a relevancia dos indicadores como
instrumentos de mensuracao e, por outro lado, a lacuna que estes instrumentos apresentam, esta
pesquisa teve como objetivo estimar indicadores de tendéncias a sustentabilidade na
piscicultura no Acude Oros. Os indicadores ajudam a evidenciar a forma como cada nacao se
comporta no desenvolvimento de suas atividades ambientais, sociais e econdmicas. Como
recorte dessas atividades, destaca-se a piscicultura desenvolvida no municipio de Ordés, que tem
se expandido em producdo e adesdo. Trata-se de um estudo de natureza bésica, com objetivos
exploratério e de abordagem quantitativa. A investigacdo esta assentada na construcdo e
aplicada de um indicador denominado “Escada a Sustentabilidade”, construida a partir das
bases educacdo, dimensbes da sustentabilidade, liberdade como desenvolvimento e 0 Bem
Viver. O indicador aponta que a piscicultura desenvolvida no municipio de Ords tem se
revelado uma atividade com tendéncias a sustentabilidade.

Palavras-chave: indices. Desenvolvimento. Pesca Intensiva. Oros.

ABSTRACT

How to measure sustainability? Indicators prove to be instruments that help to answer this
concern. However, there is still a discussion about the incompleteness of these indicators as to
their scope. Understanding the relevance of the indicators as measuring instruments and, on the
other hand, the gap that these same instruments present, this research aimed to estimate
indicators of sustainability trends in fish farming in the Oros Weir. The indicators help to show
how each nation behaves in the development of its environmental, social and economic
activities. As a highlight of these activities, the fish farming developed in the municipality of
Oros stands out, which has expanded in production and membership. It is a study of a basic
nature, with exploratory objectives and a quantitative approach. The investigation is based on
the construction and application of an indicator called “Escada & Sustentabilidade”, based on
education, dimensions of sustainability, freedom as development and Good Living. The
indicator points out that fish farming developed in the municipality of Oros has proved to be an
activity with a tendency towards sustainability.

Keywords: Indices. Development. Intensive fishing. Ords.

1 INTRODUCAO

A humanidade e a natureza estdo em rota de colisdo (BOFF, 2018). Este € o alerta feito
por cientistas durante a Rio+20 sobre a desarmonia na relacdo homem e meio ambiente. A
profecia se justifica pelo alargamento da insustentabilidade que paira o planeta Terra. A
necessidade de reprogramar esse percurso tem sido evidenciada pelo fenbmeno da pandemia
ocasionada pelo COVID-19 (coronavirus), no inicio do ano de 2020, fazendo urgir o imperativo
de se potencializar os cuidados com a saude dos seres vivos e de seu ambiente, através da
implantacdo de nog¢des de sustentabilidade (ANTIQUEIRA e SEKINE, 2020).
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Alguns paises ja iniciaram essa tarefa, alinhando suas necessidades econdmicas as
dimensGes ambientais e sociais. De acordo com relatorio emitido pela Organizacéo das Nacgdes
Unidas-ONU (2019), os paises com melhores indicadores de sustentabilidade no ano de 2019
foram Dinamarca, Suécia e Finlandia. O relatério foi encomendado a um grupo de 15 cientistas
que avaliaram 162 paises quanto ao desempenho nos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) definidos na Agenda 2030. Uma das conclus@es deste relatorio aponta para
0 lento progresso no alcance de tais objetivos, devido as dificuldades em se reduzir as
desigualdades sociais e 0s impactos negativos a0 meio ambiente.

De acordo com o Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030, para
desenvolvimento das ODS no Brasil, 0 pais encontra-se nestes anos de 2019 e 2020, em situagéo
de desgoverno quanto ao cumprimento de referidos Objetivos. Em 2016 foi criada a Comissdo
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS), como mecanismo de governanga dos
ODS no Brasil. No entanto, o atual Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, acabou com esta
comissdo e outros 500 6rgédos colegiados (GTSC, 2020), o que repercutird em breve nos
indicadores de sustentabilidade do pais.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) lancou em 2002 o relatério
“Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel”. O documento € construido a partir das
recomendacdes da Comisséo para 0 Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da Organizacgéo das
Nacdes Unidas (ONU), alinhado as peculiaridades regionais do pais. Em sua mais recente
edicdo (2015) o relatorio aponta a evolugédo de indicadores negativos na dimensdo ambiental da
sustentabilidade, como o aumento do langamento de poluentes na atmosfera e do aumento no
uso de agrotdxicos em lavouras. Ainda de acordo com o relatério, o Ceard, dentre os estados do
Nordeste, tem seguido na contramao, adotando protocolos de elaboracdo e efetivacdo de
politicas publicas que tratam de questdes ambientais.

O Estado é um dos pioneiros na gestdo de recursos hidricos, por vontade politica,
necessidade econémica e apelo social (LIMA, 2015), além de a sua posicdo geografica situar-
se no semiarido nordestino (LIMA e SOARES, 2015). Contudo, o Ceara segue gerando diversos
produtos que necessitam da dgua como recurso, dentre eles, o cultivo de peixe em criatorio,
tendo como um dos principais polos de producdo o acude Juscelino Kubitscheck, situado no
municipio de Or0s, regido Centro-sul do Estado (BARROSO, 2018). Nesse sentido, cabe
suscitar que o uso de indicadores se torna imprescindivel para que essa gestdo ocorra de forma
eficiente. Para Silva (2008, p. 21) “em se tratando de criacdo de peixes, os indicadores técnicos
considerados para avaliacdo podem ser [...] a produtividade obtida em determinado sistema de

criacdo”.
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A abordagem sobre indicadores de sustentabilidade na literatura académica e cientifica
é complexa e extensa. A discussdo ocorre sobre a abrangéncia e a ndo abrangéncia desses
indicadores, como também a consisténcia daquilo que se define como sustentavel. Partindo
dessa perspectiva e encorpando o debate, esta pesquisa langou mais uma possibilidade, sem
pretender discutir as ja existentes. Dessa forma, o que se busca relativizar a ideia de
sustentabilidade como um processo escalar que parte da formacao educacional, dissemina-se
em varias dimensdes, permite a liberdade individual e coletiva e culmina com o estado de bem-
viver. Assim, o presente estudo objetivou estimar indicadores de tendéncias a sustentabilidade
na piscicultura no Agude Oros.

2 MATERIAIS E METODOS

Esta pesquisa é de natureza basica, com vistas ao delineamento de tendéncias que
indiguem o desenvolvimento sustentavel da piscicultura no agcude Ords. Tem como objetivos
exploratdrio e descritivo, apesar de ser um tema discutido na literatura cientifica e académica,
contudo, carecendo ainda de aprofundamento e detalhamento sobre a sustentabilidade da
producdo piscicola. A abordagem se d& de forma quantitativa (MARCONI e LAKATQOS, 2010).

A pesquisa foi realizada no municipio de Oro6s, regido centro-sul do estado do Ceard,
em destaque na Figura 1, distando 370 km da capital, Fortaleza. O municipio faz parte da bacia
hidrografica do Alto Jaguaribe, concentrando o principal reservatério de dgua doce: o acude
Juscelino Kubitscheck. A barragem tem capacidade para 2 bilhdes de metros cubicos
(NOGUEIRA, 2016) e € um dos fatores de producdo econémica para 0 municipio, com destaque
para piscicultura (BARROSO, 2018).

Participaram da pesquisa piscicultores que possuem fazendas de peixes instaladas no
acude Juscelino Kubitscheck, na circunscricdo do municipio de Oro6s. Devido a crise hidrica
que assolou o Ceara entre os anos de 2010 e 2016 (CORTEZ, LIMA e SAKAMOTO, 2017),
ocorreu significativa reducéo de produtores (BARBOSA, 2019).

Nesse sentido, ndo se tem um numero definido de pessoas que se ocupam da piscicultura
na atualidade, o que exigiu que esta pesquisa adotasse o0 método snowball, para se identificar
quem sdo esses sujeitos. A técnica de amostra ndo-probabilistica € propicia as pesquisas sociais,
onde sujeitos que participam do estudo indicam outros com perfil similar. Assim, 0 numero
maximo de participantes se da pelo “ponto de saturacdo”, ou seja, quando as respostas dos
entrevistados passam a ser as mesmas, sem acrescimo de informacgdes novas (BALDIN e
MUNHOZ, 2011). Foram identificados 10 produtores, no entanto, apenas 5 resolveram

participar do estudo.



87

Figura 1 — Localizacdo Geografica do Municipio de Oros
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O delineamento da pesquisa seguiu-se um Estudo de Caso, por se tratar da configuracéo
da producao da piscicultura e dos sujeitos nela envolvidos no municipio de Ords. Foi adotada
ainda uma pesquisa bibliogréfica, como forma de discutir experiéncias apresentadas por outros
autores (GIL, 2010).

A coleta de dados se deu por meio de um formulario com perguntas estruturadas,
objetivas. As perguntas foram construidas com base em quatro pressupostos teoricos da
sustentabilidade: educacdo, dimens0es, liberdade e bem viver; defendidos, respectivamente, por
Leonardo Boff (2018), Ignacy Sachs (2008), Amartya Sem (2010) e Alberto Acosta (2016).
Dessa maneira acredita-se que se possa evidenciar indicadores de tendéncias a sustentabilidade.
Os dados foram organizados em planilha eletrdnica da Microsoft Excel, permitindo a
elaboracéo de uma figura ora denominada “Escada a Sustentabilidade”, conforme demonstrado
na Figura 2.



88

Figura 2 — Escada a Sustentabilidade

Fonte: Elaboracdo propria.

A proposta da Escada a Sustentabilidade é difundir um processo metodologico, que se

revele como indicador de tendéncia — e ndo de constatacao, passivo de ser testado em qualquer
tipo de organizacdo, seja empresas de pequeno, médio ou grande porte, comunidades ou
municipios. Cada degrau da Escada é construido por um conjunto de perguntas. Quanto mais
altos forem os resultados, mais tendenciosa acredita-se ser a atividade a sustentabilidade.
Para analisar os dados numéricos revelados pelo formulario, adotou-se 0 método estatistico da
média simples e média ponderada. Para cada ponto questionado nos pressupostos foram
definidas médias. Em seguida, para cada “degrau” da Escada a Sustentabilidade foi atribuido
um peso, que vai de 1 a 4 pontos, para as medias gerais.

A pesquisa envolveu a participacdo de seres humanos. Nesse sentido, tomou-se como
instrumento norteado a resolucdo 510/2012, que delibera sobre pesquisas envolvendo humanos,
do Conselho Nacional de Saude (CNS), sendo respeitados todos 0s aspectos eticos necessarios
a sua consecucdo, incluindo esclarecimentos sobre a seguranca fisica, psiquica e moral do
estudo, bem como as formas de prevencdo quanto ao COVID-19. O estudo obteve parecer
favoravel do Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal do Cariri-UFCA, sob o
numero 4.388.071.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Especialistas tém alertado sobre os impactos da acdo humana ao seu proprio ambiente.
A ideia de progresso, construida e dominante até a década de 70 do século XXI, pautava-se
relativamente no desenvolvimento econdmico, no acumulo de riquezas e no estimulo ao

consumo, tendo na natureza a fonte inesgotavel de recursos (MELO et al., 2020). Com a
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Declaragdo de Brundtland nasce a ideia de desenvolvimento sustentavel com objetivo de
persuadir a humanidade ao interesse comum, através de “[...] até certo ponto pela educacéo,
pelo desenvolvimento das instituicbes e pelo fortalecimento legal” (NOSSO FUTURO
COMUM, 1991, p. 50). Neste estudo pretende-se atualizar essas propostas lan¢ando as bases
da educacdo, da efetivacdo das dimensdes da sustentabilidade, da liberdade como principio de

desenvolvimento e do bem viver como condic¢éo cultural para o desenvolvimento sustentavel.

3.1 BASE - EDUCACAO

O que se espera até 2030 é que todos aqueles que passarem pela educacao formal estejam
aptos a promocao do desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015). Para Boff (2018, p. 172) isso
deve convergir ao “[...] processo emancipatorio humano”, que requer a apropriacdo de
conhecimentos aos educandos; que estes possam desenvolver o pensamento critico e avaliativo
desses conhecimentos; que tais conhecimentos adornem as experiéncias ja vivenciadas; e
estejam alinhadas aos pilares da educacdo definidos pela Unesco: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a ser, aprender a viver juntos (MORIN, 2000).

Boff (2018) sustenta que a educacdo deve ser o instrumento viabilizador da
sustentabilidade. A principio, o estudo pretendeu identificar se a piscicultura contribui para o
acesso a educacao formal; se os produtores conseguem associar conhecimentos técnicos
exigidos pela piscicultura intensiva as experiéncias da pesca artesanal; e, quanto a oportunidade
de aperfeicoamento, se a piscicultura possibilitou a participacdo em cursos, formacoes e
treinamentos. Os resultados podem ser observados na Tabela 1.

Tabela 1 — Contribuicdo da Piscicultura a Educacao

~ Valor Valores de

Base 1 - Educacdo Obtido  Referéncia
Acesso a educagdo formal 33,33 33,33
Associar experiéncias com 26,66 33.33

conhecimentos técnicos

Aperfeicoamento da atividade 33,33 33,33
Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

A tabela 1 aponta os valores de referéncia como sendo o atingimento das propostas

apresentadas por Boff (2018) quanto a emancipacdo do homem a uma relagcdo mais saudavel
com 0 seu ambiente, via educagdo. Os resultados revelam que a piscicultura contribui
inteiramente com o acesso a educacdo formal e as oportunidades de aperfeicoamento da

atividade. No tocante a utilizacdo de experiéncias da pesca artesanal serem associadas ao cultivo
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em um sistema controlado, parece nao haver relacao entre as técnicas desenvolvidas entre uma
modalidade e outra.

Frente ao exposto, o processo formativo educacional deve ser estimulado para que se
estenda a todas as atividades humanas, inclusive a piscicultura, onde os conhecimentos
relacionados a atividade carecem ser explorados sob o prisma da sustentabilidade. Segundo
Silva (2008) a escassez de estudos sobre a relacdo piscicultura e sustentabilidade decorre da
concentracdo de pesquisas que enfatizam os aspectos biol6gicos da piscicultura.

Pela ideologia neoliberal, na escola, os individuos sdo forjados a adaptar-se a uma
realidade imutavel, seguindo o capitalismo convencional. No entanto, “contra toda a for¢a do
discurso fatalista neoliberal, pragmatico e reacionario, insisto hoje, sem desvios idealistas, na
necessidade da conscientizacdo” (FREIRE, 2015, p. 54) que passa impreterivelmente pelo
processo de educacdo escolar.

A educacdo lida com o futuro, tendo o passado como referéncia ndo como direcéo
(CORTELLA, 2014). A mescla entre educacao escolar e experiéncias construidas pela cultura
e os valores fazem eclodir “Outros Sujeitos” nas relacBes politicas, econémicas e sociais
(ARROYO, 2014). No entanto, o ponto central desse debate passa pela efetivagdo de um
conjunto de dimensdes que convergem a sustentabilidade.

3.2 BASE — DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

A ONU (2016) resume o desenvolvimento sustentavel no triple botton line, ambiental,
social e econdmico. O desafio é promover o equilibrio dessa triade, o que significa romper a
hegemonia do pensamento econdmico. Quando se trata de empreendimentos, como no caso da
piscicultura, Dias (2011) alerta que as organizacdes devem criar valores que atendam de forma
equanime esse conjunto de elementos. A sustentabilidade pode ser compreendida ainda pelo
cumprimento de um conjunto de critérios, denominados por Sachs (2008) de dimensdes, que
compreendem 0s aspectos sociais, ambientais, econémicos, culturais, territoriais, ecologicos e
politicos — nacional e internacional.

Neste estudo tais dimensbes foram distribuidas em questionamentos que buscaram
identificar aspectos influenciados pela piscicultura como a modernizacdo da atividade
(economia); o impacto negativo a qualidade da agua e a destinacdo de residuos provenientes da
atividade (ambiente); a melhoria nas condicdes sociais, equidade na distribuicdo das rendas e a
geracdo de emprego (social); o melhoramento dos aspectos urbanos e rurais (territorial); as
contribuicGes das gestdes publicas federal, estadual e municipal ao desenvolvimento da



91

piscicultura (politica); as alteracdes no meio ambiente (ecologia); a associacao de experiéncias
e a inovacdo na atividade (cultura). Os resultados estdo condensados na Tabela 2.

Tabela 2 — Relagdo da Piscicultura com as Dimens@es da Sustentabilidade

Base 2 - Dimensdes da Valor Valor de
Sustentabilidade Obtido Referéncia
Economia 6,85 7,69
Ambiente 5,29 7,69
Social 7,04 7,69
Territorial 6,85 7,69
Politica 4,48 7,69
Ecoldgico 6,28 7,69
Cultural 6,85 7,69

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

De acordo com a tabela 2 os pontos de maior aderéncia da atividade piscicola incorrem
para as dimensdes social, econdmico e cultural. Nesse sentido, conclui-se que a piscicultura €
uma atividade que permite aos sujeitos envolvidos o melhoramento de suas condigfes sociais,
inclusive pela forma justa na distribuicdo das riquezas produzidas e na plenitude de empregos
nela gerado. No &mbito econémico a piscicultura emerge como uma modernizacdo na producao
de peixes no acude Ords, corroborando com o deslocamento cultural da pesca artesanal a
atividade controlada em tanques-rede (SACHS, 2008).

Entre os anos de 2005 e 2015 a producdo de peixe foi a atividade aquicola que mais
cresceu no Brasil. No pdlo produtor cearense, o0 municipio de Oros foi um dos principais
contribuintes com a producdo de peixe (BARROSO et al.,2018). O elevado nivel de producéo
além de promover a geracdo de emprego e renda, permitiu elevar as condi¢fes de moradia,
transportes e acesso a bens materiais (ALVES, 2012).

Por outro lado, as dimens@es politicas e ambientais demonstram-se como fragilidades
nessa relacdo. Os governos do Estado do Ceara e, principalmente, do municipio de Oros nao
tém contribuido de forma suficiente com politicas de fomento para o desenvolvimento da
piscicultura no agude Or6s. Quanto ao ambiente onde estdo instaladas as fazendas de peixes, a
qualidade da agua é relativamente afetada pela atividade e a destinacdo de residuos, rejeitos e
outros materiais utilizados na piscicultura indicam, de acordo com a tabela 2, ndo convergir a
locais apropriados.

O que se espera quanto a participagdo governamental em uma atividade produtora é a
sua intervencdo através de politicas publicas que impulsionem os empreendimentos a sua ampla

e adequada efetivacdo. Nesse sentido, a piscicultura no municipio de Oros realiza-se mais pela
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dimensdo horizontal — relagdo apenas entre produtores — que pela dimenséo vertical — relagédo
entre produtores e governo (SILVA, 2008). Para Siqueira (2016) a dificuldade para
implementacao de politicas publicas destinadas a piscicultura no Ceara pode ser decorrente da
divisdo que o Estado faz quanto aos sistemas de producgdo: piscicultura é classificada como
atividade empresarial e a pesca artesanal configura-se como atividade agricola familiar. Nesse
sentido, o 6rgdo estadual destinado a promocdao de politicas publicas atende exclusivamente a
pesca artesanal.

No tocante as politicas publicas desenvolvidas no municipio de Oros, Pinheiro, Moura
Fé e Nadae (2020) destacam que apesar de 0 acude Oros ser patrimoénio da Unido, o governo
municipal de Oros, pela proximidade e pelos possiveis interesses, poderia se fazer mais atuante
através do empreendimento de politicas publicas. Para Veiga (2015, p. 16) “as politicas publicas
precisam fixar prioridades [...]” com valorizacdo das capacidades basicas a vida. Na auséncia
de uma delas, limita-se o individuo a liberdade de outras escolhas.

3.3 BASE - DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

Para o economista indiano Amartya Sen (2010, p.29) “[...] o desenvolvimento tem de
estar relacionado sobretudo com a melhora da vida que levamos e das liberdades que
desfrutamos”. Segundo o mesmo autor a liberdade pode ser classificada em constitutiva que
tem de ver com as liberdades substantivas, incluindo a capacidade de evitar a fome e liberdades
associadas como saber ler, escrever e fazer calculos; e as liberdades instrumentais que abrange
as liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantia de transparéncia
e seguranca protetora. Os piscicultores do acude Oros foram testados quanto a efetivagédo dessas

liberdades. Os resultados podem ser conferidos na Tabela 3.

Tabela 3 — Liberdade como Principio da Sustentabilidade na Piscicultura

Base 3 - Liberdade como Principio da Valor Valor de
Sustentabilidade Obtido Referéncia

Liberdade Constitutiva - Evitar Fome e

Subnutricdo 16,67 16,67
Liberdade Instrumental - Politica Municipal 6,00 16,67
Liberdade Instrumental - Politica Estadual 9,33 16,67
Liberdade Instrumental - Economia 5,33 16,67
Liberdade Instrumental - Oportunidade Social 16,00 16,67
Liberdade Instrumental - Previdéncia Social 10,27 16,67

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.
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Sob a perspectiva constitutiva, os participantes do estudo indicam que o peixe é um
alimento acessivel e de qualidade nutricional, reduzindo assim a possibilidade da fome e da
subnutricdo. Como liberdade instrumental, a piscicultura oferece o desenvolvimento social a
partir de melhores condigdes de educagdo escolar, salde, moradia e saneamento basico as
pessoas envolvidas na atividade. Parte da populacdo mundial tém essas liberdades béasicas de
sobrevivéncia reprimidas, com a privacao de alimento e nutri¢cdo, acesso restrito e precario a
servigos de saude, falta de saneamento basico e de agua potavel, oportunidade de emprego,
seguranga econdmica, participacdo social, liberdade politica e direitos civicos (SEN, 2010).

O que fragiliza a liberdade como desenvolvimento na piscicultura €, a principio, o
excesso de burocracias para a pratica da atividade no acude Orés, somada a debilidade de
politicas a nivel municipal que, além de incipientes, sdo elaboradas e discutidas sem o
envolvimento dos produtores. Além disso, as politicas que sdo adotadas sofrem influéncia direta
das decisbes tomadas pelo Governo do Estado do Ceara quanto a estdo dos recursos hidricos.
Sobre isso, ou se rever a mobiliza¢do e 0s principios que norteiam as politicas publicas, ou se
mantém a ordem de restricdo da participacdo social (CHACON e BURSZTYN, 2005).

Quando essas liberdades sdo alcancadas e as dimensdes da sustentabilidade se ajustam,
a propria configuracéo filosofica e cultural de um povo se transforma. Antes disso, deve ocorrer
no processo de educacao escolar o lancamento das sementes da sustentabilidade. O equilibrio

entre as dimensdes e 0 exercicio das liberdades fazem o papel de cultivo e adubacao.

3.4 BASE BEM VIVER

O ponto mais avancado do desenvolvimento sustentavel é o estagio do Bem Viver,
termo cunhado por Acosta (2016, p. 15) referindo-se “[...] a vida em pequena escala, sustentavel
e equilibrada [...]”, tendo por fundamento “[...] as relagdes de producdo autbnomas, renovaveis
e autossuficientes”. A piscicultura também foi experimentada nesse estudo, sob o angulo do

Bem Viver, conforme a Tabela 4.

Tabela 4 — Piscicultura a Luz do Bem Viver

. Valor Valor de
Base 4 - Bem Viver Obtido  Referéncia
Coletividade 20,00 20
Heranca Cultural 15,20 20
Economia Solidaria 19,20 20
Relagdo Homem-Natureza 18,40 20
Geracdes Futuras 20,00 20

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.
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No tocante aos principios do Bem Viver, a piscicultura € uma atividade que beneficia a
todos os envolvidos no seu desenvolvimento, desde proprietarios das fazendas até as pessoas
que trabalham nela. Acredita-se também que a piscicultura é uma das principais alternativas
para o desenvolvimento econémico, social e ambiental das populag6es locais.

Desse modo, pode-se creditar a piscicultura uma atividade que tende a promover o
desenvolvimento sustentavel. Para Veiga (2008, p. 56) “[...] quando os beneficios do
crescimento servem para ampliar as capacitacdes humanas [...]” como “[...] ter uma vida longa
e saudavel, ter instrucdo e acesso a recursos que permitam um nivel de vida digno, além de ser
capaz de participar da vida da comunidade [...]”; estabelece-se um novo paradigma cultural,
onde as relacOes estabelecidas do homem com o0s seus pares e seu ambiente passa a ser
construido de forma diferente, inclusive a partir de uma nova maneira de producdo econdmica,
pautada no ideério de cuidar do “[...] imenso organismo vivo [...]” (BOFF, 2003, p. 7).

Por outro lado, é na heranca cultural que assenta-se o ponto fragil da piscicultura na
promocéo do Bem Viver. Isso decorre da ndo utilizacao de técnicas da pesca artesanal no cultivo
de peixe no sistema intensivo de producdo. Gomes (2017, p. 207) destaca que essa
transformacdo decorre da cultura pds-moderna que resulta da “[...] homogeneizacdo dos
processos econdémicos culturais [...]” fundido e acelerado pela globalizagdo. O risco desse
processo de transicdo cultural a nivel global incorre a possiveis fragmentacdes — para 0s
pessimistas — ou no deslocamento da identidade cultural (HALL, 2006).

Para Hondrio (2006, p. 100) o primeiro deslocamento cultural do povo oroense se deu
com a construcdo do agude Oro6s, quando a comunidade originaria daquele lugar pulverizou-se
em novos povoados. De outra maneira, conclui a autora, “fragiliza-se o elo com o passado,
sufocam-se as relacdes interpessoais na comunidade [...]”. Desse modo, a transformacédo no
modo de producdo da piscicultura, embora promova o0 melhoramento das condi¢cdes econémicas
e sociais dos sujeitos envolvidos, pode fazer sucumbir a cultura da pesca extrativa de
subsisténcia.

A partir da consolidacéo dos resultados das quatro bases apresentadas e discutidas até
aqui é possivel idealizar uma nova perspectiva sobre a sustentabilidade fundada na educacéo,
no desenvolvimento de dimensdes, na liberdade como pressuposto e na utopia do bem viver.
Essa emergente ideia, com viés de indicador, pode ser contemplada a partir de uma ilustracéo,
ora denominada Escada a Sustentabilidade, conforme visto na figura 2.

E possivel depreender no Grafico 1 o comportamento da piscicultura quanto a

sustentabilidade. A educacdo, atribuida nesta pesquisa como primeiro passo a construcdo da
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sustentabilidade denota na piscicultura o “degrau” de maior aderéncia. Ja as dimensfes da
sustentabilidade ndo alcangcam o patamar desejado por ocasido da estrutura politica e 0 manejo
dos recursos ambientais envolvidos na producdo. A liberdade como desenvolvimento é o andar
mais distante do que se considera como ideal. Desta vez, tendo na participagdo politica dos
produtores e na burocratizacdo legal da atividade, as principais forcas redutoras. Por fim, o
ideario da sustentabilidade como o Bem Viver reflete na piscicultura a partir do interesse

comum aos sujeitos envolvidos.

Grafico 1 — Escada a Sustentabilidade
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2020.
Elaboragdo: autores.

Por outro lado, nota-se grafico 1 que apesar da piscicultura ndo apresentar uma escada
espelhada na inteireza do indicador, demonstra significativa tendéncia ao desenvolvimento
sustentavel. A sustentabilidade “[...] é fruto de um processo de educacéo pelo qual o ser humano
redefine o feixe de relagdes [...] de solidariedade para com as geragOes futuras” (BOFF, 2018,
p. 171). “Estamos, portanto, na fronteira de um duplo imperativo ético: a solidariedade
sincrénica com a geracao atual e a solidariedade diacrénica com as geragdes futuras” (SACHS,
2009, p. 67). Daqui em diante, o desenvolvimento pode ser pensado “[...] com um processo
amigavel” (SEN, 2010, p. 54). Nesse sentido, “o Bem Viver apresenta-se como uma
oportunidade para construir coletivamente novas formas de vida” (ACOSTA, 2016, p. 69).

4 CONCLUSOES
Os relatérios que abordam os niveis de sustentabilidade em vérias partes do planeta

Terra indicam a persisténcia dos interesses econdémicos em detrimento aos valores ambientais,
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culturais e sociais. Embora os resultados sejam preocupantes, o que se pode destacar como
elemento fundamental para a construcéo desses alertas € a elaboracgéo e aplicacdo de indicadores
de sustentabilidade. Neste viés focou-se esta pesquisa, alcancando de forma satisfatoria o
objetivo de estimar indicadores de tendéncias a sustentabilidade na piscicultura, no recorte do
acude Juscelino Kubitscheck, na regido Centro-sul do estado do Ceara.

Uma das contribuicdes desta pesquisa consiste na disponibilidade de um novo indicador,
ora denomina “Escada a Sustentabilidade”. Sua caracteristica central consiste na aplicacao livre
do pensamento restrito e absoluto. A proposta é de que o instrumento sirva como indicativo que
aponte para uma possivel ideia de sustentabilidade ocorrendo em determinado empreendimento
humano a partir de uma perspectiva produtiva. Assim, € possivel que atividades além da
piscicultura possam experimentar este indicador.

No tocante a piscicultura exercida no acude Oro6s os indicadores de tendéncia a
sustentabilidade revelam uma escalada proeminente. A educagdo, primeiro degrau desta
escalada, é a base mais proxima dos niveis satisfatorios elencados nesta pesquisa, estimulado
pelas possibilidades de aprimoramento de técnicas a propria atividade, ou aos sujeitos que
dependem indiretamente da mesma. A base das dimensdes da sustentabilidade indica o
potencial da atividade no desenvolvimento econdémico e social, principalmente no tocante a
distribuicdo de renda. J& na base da liberdade como desenvolvimento, o patamar gerado pela
piscicultura, apesar de ser ascendente, é o que mais se distancia do nivel almejado, sob a
influéncia de indicadores que remetem dificuldade de desenvolver a atividade econémica,
aliado a deficiéncia de politicas a nivel municipal e estadual. Na base do Bem Viver o
sentimento de coletividade e indicacdo da piscicultura como alternativa para o desenvolvimento
sustentavel de geracdes futuras fortalece a ideia de que a atividade tende a sustentabilidade.

Além destes resultados a pesquisa também revela a existéncia de hiatos que nao foram
evidenciados. Desta feita, o instrumento utilizado para a coleta de dados precisa ser melhor
calibrado no sentido de insercdo, adaptacdo ou supressdo de questionamentos. Também o
nimero de participantes, limitado pelo ndo interesse em participar do estudo, pode nao
representar a totalidade de produtores estabelecidos naquela regido. O estudo foi realizado com
produtores, ndo com os colaboradores, 0 que implica presumir que as respostas podem ser
diferentes ao mesmo instrumento aplicado.

Pelos resultados obtidos nas descobertas e lacunas, credita-se a esta pesquisa 0
cumprimento de seu papel em oferecer & comunidade cientifica e académica, bem como aos
produtores da piscicultura e a sociedade, além da configuracdo educacional, dimensional, de

liberdade e de bem viver da piscicultura no municipio de Or6s, mais um instrumento de
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mensuracdo da sustentabilidade, desta vez ndo absoluto e conclusivo, mas flexivel e aberto,

propondo uma tendéncia e ndo uma definicdo de sustentabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O futuro do planeta Terra depende das acdes humanas realizadas no presente. A
concretizacdo de tais acGes pode enveredar por percursos de extremidades distintas: o egoismo,
decorrente da alienagdo aos ditames do poder econdmico e, portanto, a expropriagao da natureza
somada a exploracdo humana; ou a solidariedade com as préximas gerac6es. Cada individuo é
livre para decidir. Assim, deve-se pontuar esta Dissertacdo como uma decisdo pensada para
contribuir com o debate sobre o que deixar as proximas geracoes.

Desse modo, acredita-se que 0 objetivo proposto neste trabalho em analisar a
sustentabilidade e a piscicultura no municipio de Ords, no Ceard, foi devidamente alcangado.
O éxito deste feito pode ser creditado ao formato empreendido na pesquisa, que possibilitou
maior detalhamento sobre varios aspectos que envolve os objetos em estudo. Foram produzidos
quatro artigos que se desdobraram dos objetivos especificos do trabalho, revelando perspectivas
diferentes e complementares sobre a piscicultura e a sustentabilidade.

No primeiro artigo discutiu-se a piscicultura e a sustentabilidade a partir dos
pressupostos tedricos e os parametros legais. Infere-se deste trabalho que apesar de a
sustentabilidade ser um tema relativamente novo, véarios debates estdo sendo realizados em
diversas partes do mundo. E € a partir desses eventos, como a Conferéncia de Estocolmo, as
edicdes da Rio+, os Féruns Mundiais, a criacdo de conselhos e comités, e outros tantos eventos
de alcance regional e local, compdem uma rede em processo de construcdo. Quando se lancou
este enfoque no recorte local do municipio de Ords, observou-se a fragilidade do debate nesta
regido, retratado inclusive pela auséncia de politicas publicas de fomento a sustentabilidade.
Além disso, a piscicultura, atividade dependente da disponibilidade de recursos naturais e que
coloca este municipio como um dos principais produtores de peixe do Ceara, ndo é contemplada
significativamente com politicas a nivel local e estadual.

Por ser um dos produtores de expressao, o segundo artigo discutiu sobre a influéncia da
piscicultura nos indicadores socioecondmicos do municipio de Oros. O estudo revelou que essa
influéncia é marcante no que concerne ao crescimento econémico, retratado através da
contribuicdo da atividade no PIB. No entanto, a piscicultura local é recente e ainda em processo
de estruturacdo, desprovida de dados suficientes para se ter um perfil mais detalhado sobre
produtores e producéo, estimulando a elaboracdo do estudo seguinte.

No terceiro artigo o debate se deu em torno da caracterizacdo do ambiente e dos sujeitos
envolvidos na produgdo da piscicultura no municipio de Oros. O estudo revelou a forca
econdmica da atividade piscicola na regido tanto para produtores individuais quanto para
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aqueles que atuam de forma associativa. O volume de producédo, quando em desenvolvimento,
gera riquezas para os envolvidos, garantindo trabalho e melhores condi¢des sociais. O desafio
que se ergue frente a producdo diz respeito as relacBes instaveis com fornecedores e
colaboradores. Porém, o principal entrave concentra-se na gestdo dos recursos hidricos
empreendida pelo Governo do Estado sem a participacéo efetiva dos produtores da piscicultura.

No ultimo artigo, a discuss@o ocorre em torno da criacao e verificacdo de indicadores
de tendéncia a sustentabilidade na piscicultura do acude Ords. O principal resultado deste
trabalho pode ser creditado ao surgimento de um novo indicador, denominado “Escada a
Sustentabilidade”, elaborado com base nos principais pressupostos tedricos da sustentabilidade.
O diferencial deste indicador ¢ a sua flexibilidade de adaptacdes e a ndo definicdo compulsoria
daquilo que se é ou ndo sustentavel. Ao aplicar este indicador de tendéncia na atividade
piscicola no acude Ords, o que se observou é que esta € uma pratica com fortes tendéncias a
sustentabilidade.

Importa esclarecer que esta pesquisa nao se limitou em evidenciar a sustentabilidade
sob um enfoque restritivo, seja na dimensdo econémica, social ou ambiental. Antes disso, 0 que
se propbs foi um debate fluido que perpassasse estas e outras dimensdes, a ponto de buscar
entender a sustentabilidade como um conjunto de elementos interagentes e interdependentes.
Reitere-se que o dialogo a que se pretendeu promover neste trabalho foi protagonizado pela
sustentabilidade e a piscicultura, especificamente no recorte regional do municipio de Oros,
estado do Ceard. De outra forma, os impactos ambientais derivados desta atividade ndo
incorreram em objeto de investigacdo para esta pesquisa.

O desenvolvimento de cada artigo também foi marcado por desafios. A principio a falta
de incentivos a pesquisa, seja atraves da disponibilidade abrangente de bolsas; do interesse
publico em enxergar na pesquisa uma possibilidade de debater novas politicas publicas; também
da iniciativa privada, incluindo os produtores da piscicultura local, em fomentar estudos que
venham a fortalecer a producéo e, consequentemente, o melhoramento de seus negdécios, além
da geracdo de renda e emprego. Por Gltimo, a inapeténcia por parte da sociedade sobre a
importancia da pesquisa cientifica e dos resultados que dela podem ser colhidos reforcam os
desafios enfrentados por este trabalho.

Para além destes entreves, pode-se considerar ainda como aspectos desafiadores a
consecucdo desta pesquisa, as limitagcbes impostas pela pandemia do COVID-19, que
inviabilizaram o aprofundamento da pesquisa de campo, dado as orientacGes das autoridades
em salde sobre a necessidade de afastamento social como forma de controle a pandemia.

Também 2020 foi um ano de elei¢cbes municipais, fato que limitou esta pesquisa no que tange
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ao envolvimento de parte dos sujeitos potenciais a participarem da pesquisa estarem envolvidos
na campanha eleitoral.

O estudo também deixou de contemplar alguns aspectos que podem ser importantes para
o melhor entendimento sobre a relagéo da piscicultura e a sustentabilidade. Discutir mais sobre
as questdes politicas que envolve a atividade, inclusive sob a perspectiva sustentavel, merecem
ser aprofundadas, trazendo para o campo do debate produtores, técnicos, universidades, 6rgaos
publicos. A influéncia social e ambiental promovida pela piscicultura sdo passiveis de estudos
mais especificos e detalhados. Testar outras variaveis concernentes a sustentabilidades na
piscicultura a fim de que se possa consolidar, ou refutar, a ideia de que esta é uma atividade
com tendéncias sustentaveis.

Novos gquestionamentos também eclodem da feitura desta pesquisa. Existem diferencas
sob a perspectiva da sustentabilidade entre os piscicultores individuais e os associados? O que
impede a gestdo publica municipal promover a piscicultura como atividade que tende a
sustentabilidade? Quem s&o 0s neo-atravessadores do peixe? A perspectiva dos colaboradores
que atuam nas fazendas de peixe sobre a sustentabilidade na piscicultura coincide com aquelas
apresentadas pelos produtores? Estas e outras inquietagdes podem surgir no decorrer da leitura
e da reflex&o promovidas por esta pesquisa.

Por outro lado, € possivel pensar em estratégias que contribuam com o aperfeicoamento
da piscicultura sob uma expectativa sustentavel no municipio de Oros. A constituicdo de uma
associacdo de piscicultores, por exemplo, com objetivo de organizar-se, inclusive frente as
necessidades de apoio politico. A criacdo de um banco de dados onde sejam registrados todos
os elementos que compdem a producéo piscicola local. O estabelecimento de uma comisséo
técnica permanente para orientar e acompanhar a atividade em todas as suas necessidades. O
desenvolvimento de seminarios e formagbes. A promocéo de feiras locais. A criagdo de um
espaco publico que sirva como espaco para negociagdes entre produtores e consumidores. Essas
e outras estratégias devem contar com a participacdo dos produtores e, de forma incisiva, da
gestdo publica local no sentido de fomentar a piscicultura sob um enfoque, inclusive,
sustentavel.

Os préximos passos podem ser dados nesse sentido: estimular a atividade piscicola
considerando todas as dimensdes que a envolve. Acredita-se que esta obra tenha contribuido
como instrumento norteador para esta caminhada. Nao € conveniente findar este texto com uma
assercao conclusiva sobre a piscicultura e a sustentabilidade, mas com uma reflexdo seguida de
uma indicacdo. Assim, qual a verdadeira contribuicdo desta pesquisa? Apenas mais um passo

rumo ao desenvolvimento sustentavel.
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APENDICE A - ESTRUTURA DO BANCO DE DADOS SOBRE A
SUSTENTABILIDADE E PISCICULTURA NOS PARAMETROS LEGAIS

BRASILEIROS

105

ORDEM

TIPO DE_
LEGISLACAO

PARAMETRO
LEGAL

NO

ANO

DESCRICAO

DESCRITORES

Fonte: Elaboragdo propria, 2019. Utilizada no Artigo 1.
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- Cod. Caga e Pesca, art. 3°

Lei Estado do Ceara, 10988/1987 '

- LeiOrg. Ords, art. 194 *

m Sustentabilidade
Pol

- CF(1937) « —

Ambiental

Pressupostos da

Nacional

42" Decreto Federal 5747/2006

Fonte: Elaboragdo propria, 2020.

Céd. Caga e Pesca, art. 30
Céd. Caga e Pesca, art. 33
Cod. Caga e Pesca, art. 36

Lei Ord. Federal 7679/1988
Decreto Federal 2840/1998
Codigo das Aguas, art. 4°
Codigo das Aguas, art. 9°
Codigo das Aguas, art. 13
Decreto Federal 6981/2009
Cod. Caga e Pesca, art. 5°
Cod. Caga e Pesca, art. 6°
Cod. Caga e Pesca, art. 24
Const. Est. Cear4, art. 256

Decreto-Lei Federal 221/1967
Decreto-Lei Federal 1217/1972
Codigo das Aguas, art. 1°
Cédigo das Aguas, art. 18

Cad. Caga e Pesca, art. 4°

Cod. Caga e Pesca, art. 8°

Cod. Caca e Pesca, art.25

Cad. Florestal, art.4®

Lei Mun. Orés, 08/2013

= =
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APENDICE D - IDENTIFICACAO DOS PARTICIPANTES PELO METODO SNOWBAL -

ARTIGOS 3 e 4
.*

I sujeito-chave

. Semente

@ Participantes

@ Nio-participantes

.4 | . " ' .
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APENDICE E - INSTRUMENTO PARA COLETA DE DADOS - ARTIGO 3

PERFIL DOS SUJEITOS ENVOLVIDOS

1) ldade:

2) Sexo:

3) Estado Civil:

4) Nivel de Escolaridade:

5) Cursos realizados:
a. Relacionados a Piscicultura:
b. Diversos

6) Residente na Zona:

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

1) Ano em que comegou a desenvolver a piscicultura.

2) A piscicultura é sua atividade econémica principal ou secundaria?

3) Por que iniciou essa atividade?

4) Vocé atua na piscicultura:

Sozinho

Sociedade

Familia

Associacao

e. Cooperativa

5) Antes de desenvolver a piscicultura nesse formato, vocé ja trabalhava com a pesca?

6) Como voceé registra e controla a sua producéo?

7) Quantos tanques-redes vocé possui? Quantas estdo ativas?

8) Quantos quilos em média vocé produz anualmente?

9) Qual o valor médio de venda do quilo de peixe?

10) Quanto custa para produzir um quilo de peixe?

11) Quanto tempo demora para que 0 peixe esteja pronto para comercializa¢ao?
FORNCEDORES

12) Quem sdo seus fornecedores?

13) Onde eles estdo localizados?

14) Por que vocé escolheu esses fornecedores? Existem outros?

15) Qual a maior dificuldade que vocé enfrenta quanto aos seus fornecedores?
COLABORADORES

16) Quantas pessoas trabalham com vocé na fazenda de peixe?

17) O que eles fazem? Como sdo distribuidas as atividades entre eles?

18) Qual a forma de pagamento desses sujeitos?
CONCORRENTES

19) Quem séo seus concorrentes?

20) Onde eles estdo localizados?

21) O que vocé considera como diferencial dos seus produtos e servigos, frente aos seus
concorrentes?
CONSUMIDORES

22) Quem sao os consumidores dos seus produtos?

23) Onde eles estdo localizados?

24) Quiais as dificuldades para vender o peixe?

oo

o o
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APENDICE F - FORMULARIO PARA COLETA DE DADOS - ARTIGO 4

BASE 1 - EDUCACAO AMBIENTAL (BOFF)
1) Acesso a educacdo formal — A piscicultura ajudou a vocé ou a algum membro de sua
familia ao acesso a educacdo?

®o0 T

Concordo Totalmente
Concordo parcialmente
Indiferente

Discordo parcialmente
Discordo Totalmente

2) Associar conhecimentos técnicos com os proprios conhecimentos e experiéncias — A
piscicultura intensiva (desenvolvida em tanques-redes) possibilitou vocé adquirir
novos conhecimentos que contribuiram para o que vocé ja sabia sobre a atividade da

pesca?

®o0 o

Concordo Totalmente
Concordo parcialmente
Indiferente

Discordo parcialmente
Discordo Totalmente

3) Oportunidade de aperfeicoamento (cursos, formacGes, treinamentos etc) — A
piscicultura possibilitou que vocé participasse de cursos, capacitacdes, formacdes,
treinamentos?

®o0 o

Concordo Totalmente
Concordo parcialmente
Indiferente

Discordo parcialmente
Discordo Totalmente

BASE 2 - DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE (SACHS)
1) Econdmica — A piscicultura na modalidade intensiva (em tanques-redes) possibilitou a
modernizacao da producdo de peixes?

®o0 o

Concordo Totalmente
Concordo parcialmente
Indiferente

Discordo parcialmente
Discordo Totalmente

2) Ambiental
2.1 O desenvolvimento da piscicultura impacta na qualidade da 4gua onde estéo
instaladas as fazendas de peixes?

®o0 o

Concordo Totalmente
Concordo parcialmente
Indiferente

Discordo parcialmente
Discordo Totalmente



3)

4)

5)
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2.2 Os residuos, rejeitos e outros tipos de materiais que ndo servem ou que sobram da
piscicultura sdo destinados a locais adequados?

Concordo Totalmente

Concordo parcialmente

Indiferente

Discordo parcialmente

Discordo Totalmente

®o0 o

Social

3.1 A piscicultura tem melhorado as suas condi¢fes sociais?
Concordo Totalmente

Concordo parcialmente

Indiferente

Discordo parcialmente

Discordo Totalmente

®o0 o

3.2 A distribuicdo dos rendimentos gerados pela piscicultura, entre as pessoas que
trabalham na atividade, ocorre de forma justa?

Concordo Totalmente

Concordo parcialmente

Indiferente

Discordo parcialmente

Discordo Totalmente

®o0 oW

3.3 A piscicultura € uma atividade que gera emprego pleno?
Concordo Totalmente

Concordo parcialmente

Indiferente

Discordo parcialmente

Discordo Totalmente

®Po0 o

Territorial

4.1 A piscicultura contribui para 0 melhoramento dos aspectos urbanos do municipio
de Ords?

Concordo Totalmente

Concordo parcialmente

Indiferente

Discordo parcialmente

Discordo Totalmente

®o0 o

4.2 A piscicultura contribui para 0 melhoramento dos aspectos rurais do municipio de
Oros?

Concordo Totalmente

Concordo parcialmente

Indiferente

Discordo parcialmente

Discordo Totalmente

®o0 o

Politica (incluir pard@metros legais da sustentabilidade e da piscicultura identificados
no Artigo 01)
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5.1 A gestdo publica federal tem contribuido para o desenvolvimento da piscicultura?
a. Concordo Totalmente

b. Concordo parcialmente
c. Indiferente

d. Discordo parcialmente
e. Discordo Totalmente

5.2 A gestdo publica do estado do Ceara tem contribuido para o desenvolvimento da
piscicultura?
a. Concordo Totalmente

b. Concordo parcialmente
c. Indiferente

d. Discordo parcialmente
e. Discordo Totalmente

5.3 A gestdo publica do municipio de Ords tem contribuido para o desenvolvimento da
piscicultura?

Concordo Totalmente

Concordo parcialmente

Indiferente

Discordo parcialmente

Discordo Totalmente

P00 o

6) Ecologica — VVocé considera que € possivel desenvolver a piscicultura sem causar
alteracGes ao meio ambiente, especialmente a agua?
a. Concordo Totalmente
Concordo parcialmente
Indiferente
Discordo parcialmente
Discordo Totalmente

0o

7) Cultural — A piscicultura na forma intensiva (em tanque-rede) melhorou a atividade de
pesca desenvolvida na barragem Ords?
a. Concordo Totalmente

b. Concordo parcialmente
c. Indiferente

d. Discordo parcialmente
e. Discordo Totalmente

BASE 3 - SUSTENTABILIDADE COMO LIBERDADE (AMARTYA SEN)
3.1 LIBERDADE CONSULTIVA
3.1.1 Evitar a fome e a subnutri¢cdo — O desenvolvimento da piscicultura contribui no
melhoramento da sua alimentacdo e da sua familia, incluindo acesso a maior variedade de
alimentos?
Concordo Totalmente
Concordo parcialmente
Indiferente
Discordo parcialmente
Discordo Totalmente

o0 T
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3.2 LIBERDADE INSTRUMENTAL
3.2.1 Liberdade politica —
3.2.1.1 As politicas a nivel municipal, destinadas ao desenvolvimento da piscicultura,
sdo elaboradas e discutidas junto aos piscicultores?
a. Concordo Totalmente

b. Concordo parcialmente
c. Indiferente

d. Discordo parcialmente
e. Discordo Totalmente

3.2.1.2 A piscicultura é influenciada por decisdes politicas tomadas a nivel estadual?
Concordo Totalmente

Concordo parcialmente

Indiferente

Discordo parcialmente

Discordo Totalmente

P00 o

3.2.2 Liberdade econdmica — A burocracia para se praticar a piscicultura no acude
Oros atrapalha o desenvolvimento da atividade?
a. Concordo Totalmente

b. Concordo parcialmente
c. Indiferente

d. Discordo parcialmente
e. Discordo Totalmente

3.2.2 Oportunidades sociais — A piscicultura proporcionou para vocé e sua familia,
melhores condi¢des de educacéo, salde, moradia e saneamento basico?
a. Concordo Totalmente

b. Concordo parcialmente
c. Indiferente

d. Discordo parcialmente
e. Discordo Totalmente

3.2.3 Previdéncia social — A piscicultura Ihe permitiu acesso a beneficios sociais como
seguro pesca, acidente por trabalho, programas sociais e acesso ao crédito junto a bancos?
Concordo Totalmente
Concordo parcialmente
Indiferente
Discordo parcialmente
Discordo Totalmente

P00 o

BASE 4 - SUSTENTABILIDADE COMO BEM VIVER (ALBERTO ACOSTA)
4.1 Coletividade — A piscicultura é uma atividade que beneficia a todos os envolvidos
no seu desenvolvimento, desde proprietarios das fazendas até as pessoas que
trabalham nela?
a. Concordo Totalmente

b. Concordo parcialmente
c. Indiferente
d. Discordo parcialmente

Discordo Totalmente

®
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4.2 Heranga cultural — VVocé utiliza técnicas de cultivo de peixe e da pesca utilizados
na piscicultura na forma extensiva (pesca artesanal)?

a.

0o

Concordo Totalmente
Concordo parcialmente
Indiferente

Discordo parcialmente
Discordo Totalmente

4.3 Economia solidaria — VVocé considera que as riquezas produzidas pela piscicultura
sdo distribuidas entre as pessoas que trabalham nela, de forma justa?

P00 o

Concordo Totalmente
Concordo parcialmente
Indiferente

Discordo parcialmente
Discordo Totalmente

4.4 Relacdo natureza-homem (harmonia) - VVocé acredita ser possivel ampliar a
piscicultura no acude Ords sem causa prejuizos a natureza?

a.

0o

Concordo Totalmente
Concordo parcialmente
Indiferente

Discordo parcialmente
Discordo Totalmente

4.5 Geracg0es futuras — VVocé acredita que a piscicultura é uma das principais
alternativas para desenvolvimento econémico, social e ambiental das populagcdes
locais?

a.

0o

Concordo Totalmente
Concordo parcialmente
Indiferente

Discordo parcialmente
Discordo Totalmente
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ANEXO A - SUBMISSAO DO ARTIGO 1 A PERIODICO CIENTIFICO

Revista Brasileira de
Gestao e Desenvolvimento Regional

CAPA SOBRE PAGINA DO USUARIO PESQUISA ATUAL ANTERIORES
NOTICIAS

Capa > Usuario > Autor > Submissdes Ativas

Submissoes Ativas
- - S

MM-DD
D ENVIADO  SEGAO  AUTORES TituLo SITUAGAO

5582 07-23  ART  Pinheiro, de PISCICULTURA E EM AVALTIAGAO
5 SUSTENTABILIDADE:
Moura Fe, de PRESSUPOSTOS TEQRICOS
E..

Nadae

1a1ldelitens

Iniciar nova submissao

CLIQUE AQUI para iniciar os cinco passos do processo de submissdo.

Submeter Apontamentos

TODOS NOVO PUBLICADO IGNORADO

DATA DE )
INCLUSAO  HITS  URL ARTIGO TITULO SITUACAO ACAO

N&o hd apontamentos.
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