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RESUMO

O presente estudo apresenta uma avaliacdo do MEI - Microempreendedor Individual
- como politica de desenvolvimento social e econdmico para os empreendedores da
cidade de Juazeiro do Norte-CE. O referencial tedrico do trabalho abordou as
definicdes de economia informal, MEI, politicas publicas e desenvolvimento social. O
procedimento metodologico deu-se através de uma pesquisa quantitativa, onde se
realizou um levantamento com 187 empreendedores individuais da cidade de
Juazeiro do Norte-CE, com mais de seis meses de atividade como tal. No final do
trabalho, concluiu-se que a criagao da figura do MEI com a intencdo de regulamentar
trabalhadores da economia informal tem resultados positivos. Portanto, apesar das
resisténcias a primeira vista, grande parcela dos empreendedores recomenda a
regulamentacdo a outros empreendedores, demonstrando que a Lei MEI € uma
alternativa viavel para quem deseja estabilidade e seguranca social. Nesse trabalho,
apesar de conseguirmos estudar impactos da formalizacdo com MEI, seria
recomendavel realizar uma pesquisa longitudinal, sendo possivel analisar com mais
confianca os mudancas sociais e econdmicas através do acompanhamento presente

nas pesquisas longitudinal, a qual néo foi possivel fazer devido as limitaces.

Palavras-Chave: MEI; Economia Informal; Politicas Publicas; Desenvolvimento

Regional.
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1 INTRODUCAO

A definicdo de setor informal teve sua origem quando se buscou explicar
um fendmeno histérico, econdmico e politico-institucional, ainda bastante comum no
Brasil, que é a existéncia de atividades econdmicas de baixa produtividade e que se
desenvolvem a margem da legislacao.

A partir da pesquisa Econdmica Informal Urbana (ECINF), realizada no
ano de 2003, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria
com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), foi
constatado que no Brasil, em outubro de 2003, existiam 10.335.962 empresas
informais que ocupavam 13.860.868 pessoas, incluindo trabalhadores por conta
prépria, pequenos empregadores, empregados com e sem carteira de trabalho
assinada, além dos trabalhadores ndo remunerados (Cooperativismo), sendo nos
ultimos, observado que o trabalho era realizado em ambiente domiciliar ou néo.
Ainda foi notado que havia uma tendéncia de crescimento de representacéo
econbmica desse setor, pois houve um aumento foi de 9% no niamero de empresas
informais e 8% nos postos de trabalho nelas existentes em relagdo a pesquisa
anterior (IBGE, 2003).

Nessa mesma pesquisa, ainda foi possivel perceber que a grande maioria
destas empresas apresentava caracteristicas comuns, quanto aos sOcios e aos
empregados ou ajudantes, onde 95% delas possuiam proprietario individual, ou seja,
apenas um dono, e em 80% dos casos possuiam um numero maximo de um
funcionario, que mais tarde teriam a oportunidade de se legalizar simplificadamente
(IBGE, 2003).

A referida informalidade citada acima, surge de diversos aspectos,
podendo ser destacado o desemprego, impulsionado cada vez mais pela utilizagéo
das inovacdes tecnoldgicas. Essa insuficiéncia de empregos fez com que,
aceleradamente, crescesse o numero de empreendimentos informais, sendo esta a
solugdo tida emergencialmente por eles, para que nao existisse uma crise
socioeconémica (DA SILVA, 2010). A dinamica do desemprego e da informalidade
tornou-se mais comum entre os brasileiros, causando problemas ndo somente
econdmicos, mas também sociais, politicos e institucionais.

A migracao para trabalhos e empreendimentos informais tém sido e ainda

€ uma solucao provisoéria para os momentos de altos niveis de desemprego formais
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no Brasil, onde as pessoas que perdem seus empregos encontram no mercado
informal uma alternativa para a obtengdo de renda mensal, muitas vezes de
importancia fundamental a sua sobrevivéncia (SUISSO, 2006).

Frente a esse problema, os brasileiros encontravam-se em uma situacao
desmoralizante, estando-os fortemente instigados a empreender pela necessidade
econbmica, tendo ainda como agravante desta situacdo a carga tributaria,
considerada relativamente alta, principalmente para aqueles que visavam a priori a
sua mera subsisténcia. Assim, restava-lhes apenas a opcdo de encarar a carga
tributaria ou fazer o que a grande maioria notavelmente foi condicionada ou até
requisita a fazer, que foi se submeter as condi¢des da informalidade.

Notando o crescente niumero destes trabalhadores informais nas grandes
cidades, surgiu no ano de 2004, na cidade de Sao Paulo, a proposta de lei que
criaria mais tarde o Microempreendedor Individual (MEI). Proposta pela Associacao
Comercial de Sdo Paulo (ACSP), e levada ao presidente da republica Luiz Inacio
Lula da Silva a sugestdo da criacdo do Empreendedor Urbano Pessoa Fisica, que
beneficiaria os trabalhadores atuantes na informalidade, que ndo suportavam a
carga tributéria vigente no pais (RODRIGUES, 2004).

Diante da proposta, que foi submetida ao Congresso Nacional, onde ja se
tramitava o projeto da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, incluiu-se através do art. 68 o conceito de Empresério Individual.
Considera-se empresario, quem exerce profissionalmente atividade econdmica
organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servigos, sendo o
pequeno empresario, o0 empresario individual caracterizado como microempresa na
forma desta Lei Complementar, que aufira receita bruta anual até o limite de R$
60.000,00, optante pelo Simples Nacional (BRASIL, 2008).

Somente no ano de 2008, com a publicacédo da lei complementar n° 128,
cria-se efetivamente o MEI, que entre outros propdsitos, estd o de sanar a
deficiéncia na legislacdo em relacdo aos micros empreendimentos de baixissima
produtividade, razdo pelo qual estes viviam na informalidade, jA que seriam
hipoteticamente incapazes de suportar uma carga tributaria tdo alta, considerando
seus rendimentos.

Brasileiros ou estrangeiros, que trabalham informalmente tais como

cabeleireiros, artesaos, feirantes, costureiras, merceeiros, entre outras atividades
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regulamentadas pela Lei Complementar n°® 128/08, podem ter o seu negdcio
facilmente legalizado, tornando-se legalmente microempresarios.

Apesar de trazer em sua redacdo diversos beneficios para instigar os
trabalhadores a sairem da informalidade, como beneficios previdenciarios, reducéo
na carga tributéria, isencdo nas taxas de legalizagdo, entre outros, ainda é
desconhecido quais 0s beneficios pragméticos sédo trazidos por esta lei aos seus
beneficiarios, que no ano de 2016 ja atinge um numero de quase seis milhdes de
aderentes e cerca de 195 mil sédo no estado do Ceara, sendo 6.822 somente na
cidade Juazeiro do Norte-CE, atingindo o 4° lugar no ranking do estado, atras
somente de Fortaleza-CE com 90.147, Caucaia-CE com 8.174 e Maracanau-CE com
6.863 (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2016).

1.1 Problemade pesquisa

O problema de pesquisa deste trabalho consiste em responder o seguinte
guestionamento: Como a lei Complementar n° 128 de 2008 influencia os aspectos
sociais e econdmicos dos microempreendedores da cidade de Juazeiro do Norte-
CE?

1.2 Objetivos

Este tdpico expbe 0s objetivos geral e especificos, essenciais para o

desenvolvimento do presente estudo e a resolucdo da problemética mencionada.

1.2.1 Objetivo Geral

e Avaliar a figura do MEI como politica de desenvolvimento social e econémico,

para os microempreendedores individuais da cidade de Juazeiro do Norte-CE.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Identificar a percepcdo dos microempreendedores individuais sobre os

beneficios de ser legalizado.
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e Analisar hierarquicamente a relevancia dos beneficios para a categoria de
MEI.
e Estudar o0s impactos sociais e econOmicos da formalizacdo dos

empreendedores informais da cidade de Juazeiro do Norte-CE como MEL.

1.3 Justificativa

Grande parte das pesquisas académicas realizadas sobre o
microempreendedor individual traz em seu bojo quase que exclusivamente os
aspectos legais, ndo se aprofundando satisfatoriamente no estudo de suas acoes
com seus impactos sociais. Assim, este trabalho buscou se aprofundar nos aspectos
sociais e econémicos produzidos para essa classe de empreendedores.

Do ponto de vista gerencial governamental, a presente pesquisa pretende
contribuir fornecendo informagbes que poderdo subsidiar futuras decisbes e
estratégias politicas acerca dos microempreendimentos, uma vez que 0s gestores
municipais poderdo quantificar os efeitos de uma politica publica, que embora tenha
sido de iniciativa federal, impacta fortemente as microrregides.

Da otica académica, tornar-se-a relevante para servir de modelo para
ampliacdo de estudos nessa area, ja que ndo sao muito corriqueiras as pesquisas
que avaliam os microempreendimentos como politicas publicas ou como
instrumentos de desenvolvimento econbémico e social, que muitas vezes podem
gerar grandes impactos, ndo so locais como globais, positivos e negativos, mas que

pouco sao avaliados e tampouco ajustados a sua finalidade primordial.

1.4 Estrutura da Monografia

Esta monografia esta estruturada em cinco sec¢odes: introducéo, referencial
tedrico, procedimentos metodoldgicos, analise da pesquisa e consideracdes finais,
que buscard avaliar a figura do MEI como politica de desenvolvimento social e
econbmico, para os microempreendedores individuais da cidade de Juazeiro do
Norte-CE.

Na introducéo, é descrito a apresentacéo do trabalho, delimitando tema e
problema de pesquisa, bem como os objetivos geral e especificos, sem esquecer a

justificativa da realizacao desse trabalho.
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Na fundamentacéo tedrica, esta descrito 0s principais estudos e conceitos
que guiaram este projeto de pesquisa, sendo este capitulo subdivido em trés partes:
economia informal, o microempreendedor individual e politicas publicas e
desenvolvimento regional.

Nos procedimentos metodolbgicos, é exposto as a¢gbes que subsidiaram
a persecucdo dos objetivos descritos neste trabalho, definindo e justificando as
escolhas como a amostra, o instrumento e procedimento de coleta de dados e a
analise da pesquisa.

Nos resultados da pesquisa é apresentado as informacdes extraidas do
espaco amostral, bem como a relacdo de alguns dados que possuem relacdes e
relevancia para o trabalho.

Finalmente, nas consideracfes finais, € descrito as conclusdées obtidas
com a pesquisa, a ciéncia a partir do estudo frente aos problemas de pesquisa do
trabalho e ndo menos importante, as delimitacdes da pesquisa e recomendacdes

para trabalhos futuros sobre o tema.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Economiainformal

De forma amplamente utilizado, o termo informal é avocado para dar
sentindo a uma série de conceitos distintos, como o vinculo empregaticio de sem
contrato, trabalhos avulsos, sonegacéo fiscal, comércio de rua, entre outros.

Considera-se o trabalho informal a unidade econémica caracterizada pela
producdo em pequena escala, pelo reduzido emprego de técnicas e pela quase
inexistente separacdo entre o capital e o trabalho. Tais unidades também se
caracterizariam pela baixa capacidade de acumulacédo de capital e por oferecerem
empregos instaveis e reduzidas rendas, os trabalhadores informais exercem
atividades econbmicas a margem da lei e desprovidas de protecdo ou
regulamentacdao publica (DA SILVA, 2010).

Trabalhar de forma autbnoma e desprovida de protecdo é algo ainda
bastante comum no mercado de trabalho brasileiro, onde estes exercem as mais
variadas atividades econdmicas, como artesanato, costura, estética, lanchonetes,
entre outros (SOUZA, 2010).

O conceito de economia informal vem sendo cada vez mais discutido em
ambito nacional, regional e local, que apesar de trazer diversas disfuncdes e
problemas sociais, contribuem bastante para a economia, compreendendo uma
parcela consideravel do Produto Interno Bruto - PIB.

Segundo a pesquisa Econdmica Informal Urbana (ECINF), realizada no
ano de 2003, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria
com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), foi
constatado que no Brasil, em outubro de 2003, existiam 10.335.962 empresas
informais, sendo 32,9% de atividades de comércio, 15,8% de industria e 51,3% as
atividades de servicos, ocupando um total de 13.860.868 pessoas, incluindo
trabalhadores por conta prépria, pequenos empregadores, empregados com e sem
carteira de trabalho assinada, além dos trabalhadores ndo remunerados
(Cooperativismo), sendo nos ultimos, observado que o trabalho era realizado em

ambiente domiciliar ou néo (IBGE, 2003).
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Quadro 1 - Empreendimentos Informais e Pessoas Ocupadas - 2003

ANO NUMERO DE EMPREENDIMENTOS INFORMAIS PESSOAS OCUPADAS

2003 10.335.962 13.860.868

Fonte: Baseado em IBGE (2003).

Ainda foi notado que havia uma tendéncia de crescimento de
representacdo econdmica desse setor, pois houve um aumento foi de 9% no niumero
de empresas informais e 8% nos postos de trabalho nelas existentes em relacao a
pesquisa anterior (IBGE, 2003).

A partir desta pesquisa, que foi realizada juntamente com o SEBRAE, foi
possivel ao estado brasileiro conhecer melhor as peculiaridades desta economia
chamada de subterrAnea, sendo a partir de pesquisas e relatérios como o
supracitado, em que o notou-se a importancia de se adotar medidas de combate a
informalidade, ndo poupando esfor¢cos para resgatar os trabalhadores informais para
a legalidade.

Diante desta realidade, o Governo brasileiro vem adotando diversas
medidas que visam minimizar a informalidade no pais, que gera prejuizos para toda
a sociedade. Através de leis, programas e projetos, dentre os quais destacamos a lei
qgue criou o microempreendedor individual, a informalidade vem sendo reduzida aos
poucos, através de beneficios, facilidades, apoio e oportunidades reais.

Segundo o IBRE - Instituto Brasileiro de Economia (2014), estima-se 0
PIB da economia subterrdnea, assim chamada, contribuiu com cerca de 16,2% do
PIB nacional em 2014, que em valores seria um total de aproximadamente R$
787.400 Milhées. Em 2008, a mesma pesquisa apurou um percentual de 18,7% no
PIB nacional, o que demonstra uma queda positiva, que pode ser interpretada como

um aumento da migracdo dos empreendimentos informais, para a formalidade.

Quadro 2 - Participacdo da Economia Subterranea no PIB

Ano 2008 2014

Participagéo no PIB (%) 18,7 16,2

Fonte: Baseado em IBRE (2014).
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2.2 O Microempreendedor Individual

Criada no ano de 2008, a lei complementar n° 128/08 editou a lei anterior
do Super Simples n° 123/06, criando a categoria do Microempreendedor Individual
(MEI). E considerado MEI, o individuo que exerce atividades de comércio, indistria
ou servico, que trabalhe sozinho ou que possua no maximo um empregado, e que
durante o ano-calendario, ndo possua uma receita bruta superior a R$ 60.000,00
(BRASIL, 2008).

A praticidade e a desburocratizacdo sao fortes valores dessa categoria. A
priori, podemos destacar o seu cadastro, comumente chamado de formalizagao,
este pode ser feito pelo préprio empresario via internet
(www.portaldoempreendedor.gov.br), sem cobranca de nenhuma taxa, em qualquer
posto de atendimento do SEBRAE e boa parte das empresas contdbeis estédo
obrigadas a realizar este trabalho gratuitamente (BRASIL, 2008).

Ao realizar a formalizacdo, o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) e o Numero de ldentificacdo do Registro de Empresas (NIRE) na Junta
Comercial do estado séo obtidos imediatamente. Somado a isso, 0 MEI ter& direito
no momento da inscricdo a um alvara provisorio valido por 180 dias, devendo
posteriormente adquirir o alvara de funcionamento do municipio dentro desse prazo
e de forma gratuita (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2016).

Quando estamos falando da contabilidade do negdécio enquadrado na
figura do MEI, a simplicidade ganha destaque, sendo dispensados, o Balanco
Patrimonial e os Livros de Caixa, Razao e Diario. Assim sendo, é obrigatério a esta
forma juridica somente o registro mensal de suas receitas, assim como manter em
posse durante periodo habil, notas fiscais de compra, venda e servicos prestados,
além da obrigacao de realizarem anualmente a declaracdo de faturamento anual no
prazo estabelecido (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2016).

Mecéanicos, cabeleireiros, feirantes, artesdos, eletricistas, costureiras,
pipoqueiros, merceeiros, ambulantes e entre diversas outras atividades
regulamentadas, podem participar da lei do MEI (BRASIL, 2008).

Sera vedada a inscricdo como MEI, para quem ja possui alguma outra
empresa, seja na condi¢ao de titular, s6cio ou administrador, ou de qualquer forma
possua mais de um estabelecimento comercial. Também sera proibido a

participacdo de qualquer atividade econémica que ndo tenha sido aprovado pelo
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Comité Gestor do Simples Nacional — CGSN, devendo estar listada no anexo Xl da
Resolucdo CGSN n2 94, de 29 de novembro de 2011 (Alterado pela Resolugéo
CGSN n° 117, de 2 de dezembro de 2014), ndo sendo considerado empresario
individual quem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou
artistica (médico, engenheiro, advogados, dentistas), ainda com o concurso de
auxiliares ou colaboradores, salvo se o0 exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa (BRASIL, 2002).

Quem tem por opc¢ao, enquadrar-se na figura juridica do MEI, passa a ter
0 seu CNPJ, e dispora de diversos beneficios previdenciarios, pelo valor de apenas
5% do salario minimo vigente e mais R$ 5,00 de Imposto Sobre Servico - ISS ou R$
1,00 de Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacao de Servigos - ICMS,
a julgar pela sua atividade de atuacdo (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2016).

Nestas circunstancias, os trabalhadores podem cumprir as exigéncias
impostas pelo exercicio da atividade econdmica desempenhada, sem comprometer
suas produtividades e seu capital de giro, neste sentido os beneficiados nestas
classes de trabalhadores podem ter acesso as vantagens proporcionadas pela
legalidade de suas atividades comerciais.

Segundo o portal do empreendedor (2016), ao se formalizar o
empreendedor tera direito a: cobertura previdenciaria, menor custo com funcionario,
registro empresarial gratuito, acesso a servigos bancarios, compras e vendas em
conjunto, tributos reduzidos, controle contabil simplificado, emissdo de alvara
provisorio e gratuito pela internet, fazer vendas por meio de maquinas de cartdo de
crédito, apoio técnico do SEBRAE, seguranca juridica e entre outras vantagens a
possibilidade de crescimento como empreendedor. A criacdo dessa figura juridica
trouxe ainda beneficios como a possibilidade de participacdo em licitacdes, pregdes
online e presenciais.

Atendendo mais uma vez o aspecto da comodidade e simplicidade, a
declaragdo do faturamento pode ser realizada via internet desde o inicio de cada
ano até o ultimo dia do més de maio de cada ano. Caso o faturamento anual do MEI
ultrapasse R$60.000,00 sem superar R$72.000,00 no periodo de janeiro a
dezembro, o empresario sera obrigado a pagar pelo excesso de receita, e sera
incluido no Simples Nacional a partir de janeiro do ano seguinte. Caso o MEI
ultrapasse R$72.000,00 o enquadramento serd retroativo e o recolhimento sera feito

no mesmo ano, com acréscimos de juros e multa (SIMPLES NACIONAL, 2016).
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2.2.1 Finalidade Econ6mica

A complexa economia brasileira, que consiste em uma chamada, “uma
economia em W”, onde seus altos e baixos condicionam mais do que nunca, nos
altimos anos abrange tanto trabalhos e empreendimentos formais, quanto informais.
A mais importante das observacfes tidas destes setores, € como as pessoas se
permutam entre eles, de acordo com o cenario vigente.

Assim, cria-se uma espécie de ciclo econémico, onde existem tendéncias
para cada cenério, seja este de crescimento ou recessdo. No crescimento, a
quantidade de empregos e empreendimentos formais tendem a crescer enquanto 0s
informais decrescem, uma vez que os trabalhadores e empresarios migrariam para o
setor formal. J& nas recessofes, essa transicao segue o fluxo inverso do crescimento,
onde os trabalhadores formais, muitas vezes perdem seus empregos e acabam se
inserindo do setor informal, seja de forma transeunte ou permanente, contribuindo
para 0 aumento da informalidade, enquanto que reduz o setor formal (SOUSA,
2009).

Diante do cenario econémico atual, que € de recessdo, é esperado que
grande parte dos trabalhadores formais comece a migrar para a informalidade,
causando prejuizos sociais e econbmicos aos trabalhadores que se submetem a
esse regime de atuacao precaria, desprovidos de protecéo, e para o pais, que acaba
perdendo economicamente, pois essa chamada economia subterranea, também
conhecida como informal, na maioria dos casos, ndo paga nenhum tipo de tributo
aos cofres publicos, trazendo-as assim a impossibilidades de investimentos em
politicas publicas para o desenvolvimento econémico brasileiro.

A arrecadacdo tributaria € uma das maiores e melhores formas de
geracdo de renda de um pais, a partir dela € que o estado adquire a capacidade de
fornecer os seus poderes e deveres das funcdes basicas como a educacdo, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
entre outros direitos previstos (DA SILVA et. al., 2010). Através de impostos, taxas,
contribuicdes ou qualquer outra forma de exigibilidade pecuniaria compulsoria, € que
0 governo gera receitas para os cofres publicos. Assim sendo, o Brasil possui
grande interesse que o numero de contribuintes dessa receita aumente, sendo essa

também uma finalidade da criacdo do MEI.
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2.2.1.1 Teoria da curva de Arthur Laffer

E senso comum a opinido que o sistema tributério brasileiro é bastante
complexo e confuso, sendo um gargalo quando se fala holisticamente. A noc¢éo de
eficiéncia e eficacia de um sistema deve ser considerada tanto pela parte ativa, que
€ a administracao tributaria, quanto pela parte passiva, que sdo os contribuintes.

O que é possivel observar, € que a medida que as caracteristicas
descritas desse sistema crescem negativamente, a evasdo do tributo, seja pela
inadimpléncia ou pela sonegagédo, tende-se a aumentar. Assim, como descrito na
teoria de Arthur Laffer, aliquotas superiores ndo necessariamente fardo com que os
valores arrecadados sejam superiores, uma vez que esse aumento pode gerar a
evasao de contribuicdo (CARRILHO, 2006).

“Tributo é toda prestagao pecuniaria compulsoria em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do por ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, 1966, Titulo I, Artigo IIl).

O sistema tributario brasileiro apesar de poder e dever ser eficiente,
acaba que ndo consegue atingir esse nivel de eficiéncia desejado pelos envolvidos,
tendo que sobrecarregar os contribuintes, com a finalidade de cobrir os altos custos
qgue ele proprio gera, por ter um sistema tdo complexo e ineficaz. Olhando por essa
Otica, caso o sistema obtivesse um desempenho melhor, seria desnecessario cobrar
aliquotas téo altas de seus contribuintes (CARRILHO, 2006).

Tendo-se as afirmacdes acima como pressupostos verdadeiros, pode-se
supor que uma reducdo nas aliguotas dos impostos, poderia acarretar em um
aumento da receita tributaria recolhida, a depender da situacdo. No caso do Brasil, 0
alto numero de empreendimentos que nao contribuem, ou seja, 0os chamados
negoécios informais € um fator favoravel para a utilizacdo da curva de Laffer como
referéncia nas politicas tributarias econémicas publicas, uma vez que esses
empreendimentos sentir-se-ao instigados a contribuir de forma correta os tributos,
caso estes estejam em uma politica tributaria que os seus pagamentos nao

comprometeriam os seus rendimentos (CARRILHO, 2006).
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Assim, a proposta do MEI visa além de outras finalidades, a obtencéo de
um sistema simples, com baixo custo de manuten¢do, possibilitando ao estado

cobrar um pequeno tributo, mas que englobe um alto nimero de contribuintes.

2.2.2 Finalidade Social

O ambiente empresarial atual estd marcado por mudancas significativas,
como o avanco da tecnologia, a remocao de barreiras comerciais entre paises, 0
incremento da concorréncia entre empresas e a elevacao do padrdo de exigéncia
dos consumidores. Uma das consequéncias imediatas de todas essas
transformacdes é o aumento crescente dos indices de desemprego.

Considera-se o trabalho informal a unidade econémica caracterizada pela
producdo em pequena escala, pelo reduzido emprego de técnicas e pela quase
inexistente separacdo entre o capital e o trabalho. Tais unidades também se
caracterizariam pela baixa capacidade de acumulacédo de capital e por oferecerem
empregos instaveis e reduzidas rendas, os trabalhadores informais exercem
atividades econémicas a margem da lei e desprovidas de protecdo ou
regulamentacdo publica (DA SILVA, 2010).

E considerado trabalho informal, aquele executado por trabalhadores
empregados sem carteira assinada ou que trabalham individualmente, e néo

contribuem para a previdéncia social (IBGE, 2014).

2.2.2.1 Seguridade social

Previsto expressamente no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, o
direito a previdéncia social é de suma importancia para a sociedade. Direito coletivo
essencial, ele se preocupa primordialmente em proteger os trabalhadores das
condi¢cdes que tornem o exercicio, mandato, oficio ou trabalho inviavel, seja por
motivos de acidentes, doencgas, idades avangadas e que n&o possua nenhuma outra
forma de subsisténcia (BRASIL, 1988).

No ultimo informe do Ministério da Previdéncia Social — MPS, em maio de
2015, foi constatado que em 2013, somente 72,5% da populagdo ocupada, que
possuia idade entre 16 e 59 anos provia de protecdo social. O ndmero torna-se

ainda mais preocupante quando filtramos os que tinham idade entre 16 e 19 anos,
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reduzindo este percentual a meros 54,9%, ou seja, quase metade desta populagao
ocupada nao possui nenhuma cobertura previdenciaria (MPS, 2015).

Ao analisamos os empreendedores informais, a classe de trabalhadores,
que compreende aqueles que exercem atividades econdémicas por conta propria,
atinge o terceiro lugar do ranking de desprotecdo social, com uma taxa de
aproximadamente 60%, imediatamente inferior a dos empregados sem carteira que
atingem 65,80%, que por sua vez € inferior a dos trabalhadores domeésticos que
atingem 84,3% de desprotecédo (MPS, 2015).

Visando incentivar a cobertura social previdenciaria, diversas politicas,
federais, estaduais e municipais foram criadas nos ultimos anos, dando atencédo
especial para a populacdo de baixa renda. Estas politicas visam aumentar a
protecdo social para a populacdo em geral, independentemente da idade, classe

social ou categoria funcional, beneficiando os mais variados trabalhadores.

Em 2008, foi criada a figura do microempreendedor individual — MEI,
destinada a trabalhadores autbnomos informais, com rendimento de até 60
mil reais por ano. O MEI pode contribuir para a Previdéncia Social com
aliquota reduzida (5% do salario minimo). Essa politica articula agendas de
inclusdo previdenciaria, simplificacdo de registro de pessoa juridica,
desburocratizacao e oferta de beneficios para aqueles que se formalizarem,
visando reduzir a informalidade e ampliar a protecdo social. A medida pode
servir como estimulo ao empreendedorismo entre 0s jovens, que sdo 0s que
mais enfrentam dificuldades em abrir o préprio negdcio, seja por falta de
experiéncia ou por maior dificuldade em obter crédito (MPS, 2015 p. 11).

2.2.2.2 Bem-estar Social

De forma objetiva, o conceito de bem-estar, pode ser definido como a
avaliacdo da qualidade de vida que as pessoas fazem de si, sendo esta avaliacdo
predominantemente subjetiva. Seguindo esta logica, o0 bem-estar social seria entdo a
avaliacdo que uma sociedade faz dela prépria, elencando, atribuindo notas e graus
de importancia para aspectos que influenciardo diretamente e indiretamente na

felicidade de sua populacéo.

O construto tem tido um crescente interesse por parte dos pesquisadores
nos ultimos anos e cobre estudos que tém utilizado as mais diversas
nomeacdes, tais como felicidade, satisfacdo, estado de espirito, afeto
positivo, sendo também considerado por alguns autores uma avaliagdo
subjetiva da qualidade de vida (ALBUQUERQUE E TROCCOLI, 2004 p.
153).
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Dentre as mais variadas formas de se mensurar o bem-estar social,
normalmente se utiliza como pardmetros as suas duas varidveis mais comuns,
sendo elas a renda média per capita e a desigualdade de renda, neste célculo, o
bem-estar e a renda per capita sdo diretamente proporcionais, enquanto que aquele
€ inversamente proporcional com a desigualdade, assim, quanto maior for renda per
capita, maior sera o bem-estar social, enquanto que quanto maior for a desigualdade
social, menor sera o bem-estar social.

Os valores de um indice ndo possuem significado singular, ou seja,
guando analisado sozinho, ndo se pode ter uma compreensdo completa acerca da
situacdo, sendo muito mais importante e objetivo, analisar a evolu¢do destes indices
ao longo do tempo ou compara-lo entre regiées similares.

“Assim como a India é o caso emblematico para o estudo da pobreza, e a
Africa do Sul o da discriminagédo racial, o Brasil fecharia 0 G3 como exemplo
extremo, e, ao mesmo tempo, o espelho da desigualdade mundial de renda” (NERI,
2006).

Considerando a medida de desigualdade mais utilizada, que € o indice de
Gini, a desigualdade brasileira esta entre as dez maiores. Para que possamos
compreender melhor a situagdo, de forma simples, o indice de Gini varia de 0 a 1,
onde o numero zero representa a igualdade de renda plena na sociedade, onde
cada individuo tivesse renda exatamente igual a de qualquer outro e 0 numero um
representa o extremo oposto, em que toda a renda da sociedade esta concentrada
na mao de um unico individuo. Entdo se analisarmos o indice brasileiro que segundo
dados da IBGE esteve em 2012 como 0,528 ficar4 claro que o Brasil esta mais
préximo do ultimo caso, que da igualdade plena. No Ceara e no Nordeste, a situacao
€ bem parecida, onde o Nordeste atinge um numero de 0,542 e o Ceara 0,524.
Apesar desse numero ser assustador, esse numero vem diminuindo com o tempo,
mas ainda ocorre de forma lenta (IPECE, 2014).

Para que se possa alcancar altos niveis de redugfes de desigualdade é
preciso maximizar as politicas publicas de redistribuicdo de renda, sociais,
econ0micas e institucionais, tais como a do Bolsa Familia e do MElI -
Microempreendedor Individual. Assim, buscam-se neste momento, politicas que
facam com que a sociedade tenha uma tendéncia natural onde os que possuem
menor renda tenha um crescimento econémico superior aos de maior renda. Se um

individuo que possua renda abaixo da média aumenta sua renda, quando outro que
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possui renda superior a média decai economicamente, sem que haja uma inversao
das classes sociais, este acontecimento fara com que obrigatoriamente os indices
de desigualdade social diminuam.

De forma logica, pode-se concluir que a melhor forma de aumentar a
felicidade de um povo nédo é investindo no crescimento econdmico, uma vez que isto
pode gerar mais desigualdade, porém € essencial para um alto indice de bem estar
social, que todos os individuos possuam a minima capacidade econdémica, capaz de
suprir suas necessidades basicas, preservando a dignidade da pessoa humana, e
de forma indireta ou até direta, fard com que o nivel de bem estar de uma sociedade

em geral aumente.

2.3 Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional

As politicas publicas como area de conhecimento e pesquisa académica
teve sua origem nos Estados Unidos, ultrapassando os limites europeus que se
limitavam em teorias explicativas sobre o papel do Estado e suas instituicdes,
passando a romper relagcdes com essas teorias e indo diretamente a analise dos
estudos de agbes governamentais (SOUZA, 2006).

Inimeras definicdes foram criadas para conceituar politica publica, nao
existindo nenhuma que possamos afirmar como melhor ou predominante, mesmo
gue existam as mais classicas e mais aceitas. Assim, mesmo ainda em discussao, o
conjunto de analises e atividades realizadas diretamente pelo governo ou por
delegacdo, que expressam intencdo de influenciar, alterar, criar ou regular
comportamentos individuais ou coletivos, através do uso de sancdes positivas ou
negativas, é o que se define como politica publica (SOUZA, 2006).

O ciclo de politicas publicas pode envolver as mais diversas fases, cuja
guantidade, termos e classificacbes variam, assim como sua definicdo, entre 0s
autores. Dessa forma, embora existam diferencas de nomenclatura, as etapas ou
fases mais convencionais encontradas na literatura e no mundo académico s&o:
formulacédo, implementacéo e avaliacdo (FREY, 2000 apud LIMA, 2012).

Para Souza (2006), o ciclo das politicas publicas séo divididas em 6
etapas que devem respeitar uma sequéncia estabelecida, sendo:

e Reconhecimento do problema e identificacdo do tema;

e Agendamento baseado na relevancia;
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e Construcao de propostas e finalmente a formulagéo da politica;

e Adocéo governamental da politica;

¢ Implementacao da politica;

e Analise e controle da politica, avaliando os impactos de suas acoes,

sobretudo sobre o alcance do objetivo.

2.3.1 Avaliacdo de Politicas Publicas

De forma prematura, pode-se afirmar que no ciclo de uma politica a fase
de avaliacdo é fundamental para o aprimoramento dela, tendo o objetivo de medir a
efetividade, o impacto, a relevancia e a sustentabilidade das a¢des. Quando se fala
em avaliar politicas, entre os diversos conceitos existentes, também nédo existe
nenhum considerado mais importante. Para alguns autores, "o propésito da
avaliacdo € guiar os tomadores de deciséo, orientando-os quanto a continuidade,
necessidade de correcbes ou mesmo suspensdo de uma determinada politica ou
programa” (DA COSTA E CASTANHAR, 2003, p. 972).

No caso brasileiro, as avaliacdes das politicas publicas tém sido cada vez
mais cotadas na gestéo publica, uma vez que estdo intimamente ligadas ao principio
da eficiéncia da administracdo publica, garantindo um melhor controle sobre suas
acOes, otimizando as tomadas de decisbes e o controle social sobre os gastos
publicos (RAMOS E SCHABBACH, 2012).

A criacdo de politicas publicas € imprescindivel para o0s governos
democraticos, como € o caso brasileiro, expressando seus interesses e propodsitos
de suas acbes, que geram oportunidades e novas perspectivas de vida e
significativos impactos, econdmicos e sociais, positivos ou negativos no mundo real,
sendo indispensavel depois de formuladas e postas em acdo, o adequado
acompanhamento e avaliagdo de desempenho (SOUZA, 2006).

Para alguns autores, 0 ponto critico da avaliacdo € a necessidade urgente
de obter eficiéncia, a ampliacdo da area de acdes do governo com programas e
projetos sociais e a0 mesmo tempo, a possibilidade de dar um feedback as
autoridades e a populacdo quanto ao planejamento e a implantagdo de novas
politicas. Outros afirmam que a avaliacao € parte, ndo apenas como um instrumento

para medir eficiéncia dos gastos publicos, mas de todo um processo de participacao
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social, que cresce junto com a democratizacdo do pais (RAMOS E SCHABBACH,
2012).

Assim como é o caso de outras politicas publicas, o MEI vem atingindo
resultados positivos quanto a adesao de seu publico alvo, sendo que em 2011, a sua
proposta de intervencdo tornou-se ainda mais inclusiva, aumentando o teto de
faturamento de R$ 36.000,00 anuais para R$ 60.000,00 e reduzindo a aliquota de
contribuicdo previdenciaria de 11% para 5% do salario minimo vigente, em razdo do
controle, avaliacdo e aprimoramento constantes, que deveriam ser comuns a toda e
qualquer politica publica (BRASIL, 2008).

2.3.2 Conceituando Desenvolvimento Regional

O conceito de desenvolvimento regional ainda se apresenta de forma
distorcida para boa parte das pessoas, sendo constantemente confundido e até
igualado a definicdo de crescimento econémico de uma regido.

O desenvolvimento ndo é uma simples questdo de aumento de oferta de
bens ou de acumulagéo de capital, possui ele um sentido, € um conjunto de
respostas a um projeto de autotransformacgéo de uma coletividade humana;
guando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi¢cdes de vida

dessa populagdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento
(FURTADO, 1968, p. 19 apud CORDEIRO, 2014, p. 231).

Para que se possa compreender fortemente o que € desenvolvimento
regional e como se da o seu processo, a priori precisa-se ter em mente que existe
uma diferenca tremenda entre desenvolvimento e crescimento econémico. Enquanto
gue o crescimento se define pelo mero aumento numérico de uma economia
especifica, o desenvolvimento € tido com um processo que se torna género da
especie crescimento econdémico, incluindo muitas outras espécies, que é mais
comum serem chamadas de dimensdes (NOGUEIRA, 2009).

O construto complexo, de componentes também complexos, que abrange
muito mais que um aspecto econémico quantitativo, mas também qualitativo, sem
deixar de apreciar dimensdes sociais, politicas, de justica social e estado, é
denominado desenvolvimento (NOGUEIRA, 2009).

Quando se fala em desenvolvimento, € mencionado intrinsecamente em
uma ampliagdo de oportunidades para os habitantes de uma nacdo, promovendo a

inclusdo e a isonomia dos habitantes, grupos ou organizacoes, através de um
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tratamento diferenciado, de acordo com as diferencas existentes entre eles,
removendo as principais fontes de privacdo de liberdades, como pobreza, caréncia
de oportunidades econbmicas e a negligéncia da Administracdo publica (SEN,
2010).

No Brasil, o caminho que deve ser trilhado para se alcangcar o
desenvolvimento ainda estd nas etapas iniciais, devendo percorrer uma distancia
ainda maior da que ja foi percorrida (CORDEIRO, 2014).

A finalidade principal do desenvolvimento esta intimamente relacionada
com a liberdade que as pessoas desfrutam das suas capacidades, através de
oportunidades econdmicas, politicas e sociais, devendo essas pessoas, serem
vistas como parte envolvida no processo de desenvolvimento regional, cabendo ao
estado auxilid-las e ndo carrega-las (SEN, 2010).

As politicas de longo prazo que tem objetivo de desenvolvimento na
estrutura da sociedade exercem uma condicdo sine qua non na dignidade do
homem, pois a criacdo de oportunidades contribui diretamente na expansao de suas
capacidades e habilidades humanas, e principalmente na qualidade de vida (SEN,
2010).

Os programas de desenvolvimento do governo brasileiro, além de
estarem em um baixo numero, sédo dificeis de chegarem ao seu publico-alvo com
efetividade, agravando a situacdo daqueles que precisam ou desejam o0
desenvolvimento. O pior disso tudo é que quanto maior é a pobreza, maior sera a
vulnerabilidade e a dependéncia dessa populagao.

A0S poucos, 0s processos econdmicos que buscam o desenvolvimento
local e que consideram as pessoas como meio e fim deste avanco, vdo sendo

ampliados no discurso econdémico, politico e institucional do pais (ZAOUAL, 2006).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nessa secado serdo apresentados os delineamentos metodolégicos que
nortearam a persecucao dos objetivos descritos na introducéo do trabalho, definindo
e justificando a escolhas, como tipo, amostra, instrumento, procedimento e meios de

andlise da pesquisa.

3.1 Amostra e Populacao

A populacdo do estudo proposto compreendeu os Microempreendedores
Individuais da cidade de Juazeiro do Norte-CE que se formalizaram a partir do Portal
do empreendedor, ou que ja atuavam anteriormente com outra natureza juridica. E
importante mencionar, que para o efeito dessa pesquisa, s6 foram considerados
aqueles que tinham um periodo minimo de seis meses de atividade econb6mica
como MEI, pois supbe que este seja 0 tempo necessario para que a unidade
observacional pudesse obter as informacdes acerca das questdes que lhe foram
coletadas.

Segundo as estatisticas do portal do empreendedor (2016), o numero de
empreendimentos formalizados como MEI na cidade de Juazeiro do Norte-CE, que
se mantém ativos, estende-se em 6.822.

A amostra € de natureza nao probabilistica e por conveniéncia, é aquela
que Apolinario (2006) define como a que procura estabelecer os sujeitos com base
na conveniéncia ou facilidade do pesquisador, ndo se preocupando com cotas de
grupos e tendo seus numeros brutos ndo definidos por teorias probabilisticas.

Dessa forma, esse tipo de amostra foi escolhido devido ao grande nimero
da populacdo estudada e a dificuldade logistica de localiza-los. Dessa forma a

amostra atingiu um numero de 187 respondentes.

3.2 Instrumentos e Procedimentos de Coleta de dados

Para que se pudesse extrair o maior e melhor nimero de informagoes,
conforme as delimitagbes da pesquisa, garantindo primordialmente a fidelidade e a
confianga dos dados coletados, foi utilizado como instrumento de pesquisa, um

questionario de natureza predominantemente quantitativo, mas também qualitativo,
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oferecendo assim uma abordagem mais profunda acerca do assunto debatido.
Nesse mesmo raciocinio, a pesquisa foi executada através de questionarios
semiestruturados, sendo um guia para o entrevistador, mas deixando margem para
que entrevistados e entrevistadores pudessem inserir perguntas e informacdes
pertinentes ao problema de pesquisa.

Quanto a finalidade, a presente pesquisa é caracterizada como basica,
objetivando seu uso com parametro de avaliacdo de politica publica, sendo um meio
de incremento para os legisladores e chefes de poder executivo. Quanto ao tipo de
pesquisa, esta é considerada experimental, ndo se limitando a descrever os fatos,
mas também buscar o porqué deles.

Com a consolidacdo dessa pesquisa, foi possivel aumentar a qualidade
da avaliacdo do desenvolvimento socioecondmico e dos beneficios pragmaticos
intrinsecos dos aderentes a lei do super simples na cidade de Juazeiro do Norte-CE.

Para a selecdo da amostra, foi considerada a faixa etaria dos
empresarios, mantendo-se as proporcfes da populacdo estudada para que se
obtivesse 0 mais alto grau de confiabilidade, respeitando as limitac6es da pesquisa,

COomo tempo e custo.

3.3 Procedimentos de Anélise de dados

A analise foi realizada a partir das informacdes coletadas através dos
questionarios na pesquisa, relacionando os dados coletados com a fundamentacéo
tedrica estudada. Podendo confrontar ou ir ao encontro com as hipéteses geradas
do decorrer do trabalho.

Para uma melhor compreensdo das informacdes coletadas, foram
gerados tabelas, representado o numero e o percentual das respostas de cada
pergunta através da estatistica descritiva, evidenciando os mais fortes fatores
implicados pela lei na vida dos micros empreendedores, bem como os de maiores
relevancia na percepc¢do da categoria, relacionando-os sempre que a conveniente.

A tabulacdo e a analise dos dados foram realizadas através das simples
ferramentas estatisticas do Microsoft Office Excel 2007, tendo como finalidade

extrair informacdes diretamente do mundo real.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 Descricao dos dados da pesquisa

Como pode ser visto pelo questionario, disponivel do apéndice | deste
trabalho, a pesquisa realizada buscou coletar informagbes acerca dos
comportamentos dos microempreendedores, quanto a adesdo da Lei complementar
128/2008, que criou a figura do MEI. Sobre a sua atividade principal, 59% dos
respondentes informaram que exercem atividade comeércio, 15% de indlstria e 26%
de servico, conforme a tabela 1. A informacao extraida a partir destes dados, é que
a atividade de comércio possui uma predominancia na cidade de Juazeiro do Norte-
CE, ao menos no que tange os microempreendedores individuais, enquanto que a

indastria aparece de forma timida.

Tabela 1 - Qual € o seu ramo de atuagdo?

Atividade dos microempreendedores Frequéncia Porcentagem (%)
Comércio 110 59%
Industria 28 15%
Servico 49 26%
Total 187 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Em relacdo ao sexo dos respondentes, 52% eram do sexo masculino,
enquanto que 48% eram do feminino, sendo possivel perceber que a amostra
obteve uma distribuicdo quase que idéntica as estatisticas disponiveis pelo portal do
empreendedor (2016), que estdo proximas de 54% para o sexo masculino e 46%
para o feminino. Também é notavel que ndo ha significativa superioridade de um
sexo sobre outro quando fala-se de microempresarios, mas de um forte equilibrio,

como mostra a tabela 2.

Tabela 2 - Qual é o seu sexo?

Género dos microempreendedores Frequéncia Porcentagem (%)

Masculino 97 5204
Feminino 70 48%




29

Total 187 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto a faixa etaria, a maior parte dos respondentes € encontrada em
uma idade adulta, sendo 32,6% somente na classe de 31 a 40 anos, se somarmos a
classe imediatamente superior e inferior, ou seja, se ampliarmos a classe para o
intervalo de 21 a 50 anos, teremos uma parcela superior a 80% do total como
mostra a tabela 3, sendo possivel localizar uma classe em potencial, a respeito de

microempreendimentos.

Tabela 3 — Qual é a sua faixa etaria?

Faixa etaria dos microempreendedores Frequéncia Percentagem (%)
Até 20 anos 5 1,1%

De 21 a 30 anos 40 21,4%

De 31 a 40 anos 61 32,6%

De 41 a 50 anos 50 26,7%
Acima de 51 anos 34 18,2%
Total 187 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa.

Na tabela 4, é possivel observar as principais origens de informacédo e
conhecimento da figura do MEI, onde a fonte amigos arrasta mais da metade das
respostas, atingindo 52% delas, o SEBRAE segue em 2° lugar com uma importante
parcela de 17%. Por conseguinte a partir desses dados, o boca a boca é
considerado 0 meio mais eficiente de comunicacdo para essa categoria, embora
outros como SEBRAE, televisdo, radio, jornal e internet também exercam um

importante papel na comunicacéo.

Tabela 4 - Como tomou conhecimento do MEI?

Fonte de conhecimento Frequéncia Percentagem (%)
Amigos 97 52%
SEBRAE 31 17%
Tv, radio ou jornal 29 16%

Internet 18 10%
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Outros 12 6%
Total 187 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Quando foi perguntando qual o principal beneficio que motivou o registro
como MEI, como uma predominancia de 54% das respostas, o beneficio da
cobertura previdenciéria foi escolhido, seguido respectivamente do beneficio dos
reduzidos impostos e obrigacdes e da baixa burocracia no registro, esses trés
correspondem quase que a totalidade das respostas, embora outros beneficios
foram citados como secundarios. Assim, é possivel identificar com clareza, as
maiores motivagdes do microempreendedores ao se formalizar como mostra a
tabela 5.

Tabela 5 - Qual € o principal beneficio que motivou a sua formalizagdo como MEI?

Beneficios Frequéncia Percentagem (%)
Cobertura Previdenciaria 101 54%
Acesso ao Creédito 9 5%

Baixa Burocracia no registro 26 14%
Reduzidos Impostos e Obrigacdes 34 18%
Facilidade na Emisséo de Documentos Fiscais 9 5%

Outro 8 4%

Total 187 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Na tabela 6, pode ser observado qual foi o motivo da criagdo dos
empreendimentos, sendo constatado que somente um percentual de 25%
empreendeu por uma oportunidade de mercado identificada, e os 75% restantes por
uma necessidade financeira encontrada. O que nos leva a supor que o crescimento

de empreendimentos esta intimamente ligado ao desemprego.

Tabela 6 - O que te levou a empreender?

Motivo do Empreendimento Frequéncia Percentagem (%)

Oportunidade de Mercado 47 2504

Necessidade Financeira 140 75%
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Total 187 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Em relacdo aos efeitos da politica do MEI, dentres eles o aumento da
cobertura previdenciaria da populacao, pela tabela 7 é possivel supor o numero de
empreendedores gque passaram a ter acesso a cobertura previdenciaria, ou seja,
conforme a tabela, cerca de 55% dos microempreendedores individuais nao
contribuia para previdéncia social antes de sua formaliza¢do. Logo, nota-se que a lei

do MEI atingiu uma grande parcela ativa da sociedade que nao tinha tal cobertura.

Tabela 7 - Vocé ja contribuiu de alguma outra forma para previdéncia social?

Frequéncia Percentagem (%)
SIM 84 45%
NAO 103 55%
Total 187 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Na tabela 8 é possivel perceber o perfil atraido pela formalizacéo, ou seja,
o que faziam os MEI's antes de optarem por isto. A partir desses dados foi permitido
saber qual é o principal perfil atingido, que atingiu um percentual de 65% dos
respondentes, sendo esse o dos empreendimentos informais. Dessa forma, sendo
este o publico alvo da Lei, conclui-se que ela vem atingindo bem o seu alvo,

trazendo empreendimentos da economia subterranea para a economia formal.

Tabela 8 - Vocé ja trabalhava nesta atividade anteriormente & formalizagéo?

Frequéncia Percentagem (%)
Sim, de forma informal 121 65%
Sim, como empregado 19 10%
Sim, com empresa de outra natureza juridica 10 5%
N&o 37 20%
Total 187 100%

Os respondentes da questao 9, foram somente aqueles que ja exerciam a

mesma atividade econdmica de forma informal antes da sua formalizacdo como MEI.
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Na tabela 9, é possivel notar que a legalizacdo ndo € um fator de grande influéncia
nas vendas da maior parte dos microempreendimentos em Juazeiro do Norte-CE,
visto que 65% dos empresarios alegaram nao ter notado nenhuma influéncia positiva
nas vendas pela legalizacao realizada, e somente 35% identificou alguma relacéo do

aumento das vendas com a legalizacdo do negécio.

Tabela 9 - Houve aumento de venda ap6s a formalizacao?

Frequéncia Percentagem (%)
SIM 42 35%
NAO 79 65%
Total 121 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto a fonte de renda dos que responderam o questionario, na tabela
10 é possivel notar que o empreendimento exerce uma funcdo sine qua non na vida
do empresario, ja que em 78% dos casos, é unico responsavel pela renda obtida

mensalmente, sem o qual ndo seria possivel ter uma vida digna.

Tabela 10 - Vocé possui outra fonte de renda?

Frequéncia Percentagem (%)
SIM 42 22%
NAO 145 78%
Total 187 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

A respeito da pequena parcela observada na tabela 10 que possuia
outras fontes de renda, 71% dessas, apesar de possuirem outras fontes de renda,
admitem que suas empresas na condicdo de MEI, correspondem a maior parte de
suas rendas, mostrando ainda mais a importancia dessa politica publica para os

microempreendedores, como mostra a tabela 11.

Tabela 11 — Qual é a atividade correspondente a maior renda?

Fontes de renda Frequéncia Percentagem (%)

MEI 30 71%
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Outras 12 29%
Total 42 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Quando foi perguntado sobre o acesso ao crédito que o0s
empreendedores possuem, mais da metade respondeu que n&do buscou qualquer
tipo de empréstimo, sendo que apenas 31% buscaram a aquisicdo de empréstimo,
sendo que desta parcela que buscou, cerca de 74% conseguiram realiza-lo, o que

mostra a facilidade de crédito oferecida a essa categoria.

Tabela 12 - Ap6s a formalizagéo, vocé buscou algum tipo de empréstimo?

Frequéncia Percentagem (%)
Sim, e consegui 43 23%
Sim, mas néo consegui 15 8%
N&o, mas tenho interesse 26 14%
N&o 103 55%
Total 187 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

O questionéario também buscou avaliar as melhorias nas compras destes
empresarios, onde foi comprovado que as melhorias foram bastante significativas
conforme a tabela 13, atingindo 48% dos que responderam o questionario. Dentre 0s
gue responderam que constataram melhoria nas compras, foi citada com grande
frequéncia a possibilidade de compra diretamente a grandes fornecedores, assim

como descontos, quando comparado as compras executas por pessoas fisicas.

Tabela 13 - A sua condicdo de compra melhorou apés a Formalizagdo?

Frequéncia Percentagem (%)
SIM 90 48%
NAO 97 52%
Total 187 100%

Fonte: Dados da pesquisa.
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Quanto a busca de qualificacdo do empresario, a pesquisa demonstrou
gue a grande maioria dos respondentes, ndo buscou nenhum tipo de qualificacao
para melhoria do negécio. Como mostra a tabela 14, somente 27% buscaram

cursos, palestras e oficinas, e 4% algum tipo de ensino regular.

Tabela 14 - Vocé buscou algum tipo de qualificacdo para melhorar o seu neg6cio?

Frequéncia Percentagem (%)
Sim; cursos, palestras e oficinas 50 27%
Sim, ensino regular 7 4%
Nao 130 70%
Total 187 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao se perguntar sobre a satisfacdo sobre a Lei que rege o MEI, foi
perguntado a eles se eles recomendariam a formalizagdo para outras pessoas, e
assim como € exposto na tabela 15, com uma parcela bastante significativa, 95%
das respostas foram positivas, inferindo a partir disso que essa politica publica,
apesar de ainda encontrar lacunas, vem satisfazendo com eficiéncia a grande

maioria de seus aderentes.

Tabela 15 - Vocé recomendaria a formalizagdo como MEI para outras pessoas?

Frequéncia Percentagem (%)
SIM 177 95%
NAO 10 5%
Total 187 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Nesse mesmo questionario ainda foi perguntado a respeito dos efeitos
positivos intrinsecos na vida do empresario, assim como sobre suas sugestdes de
melhoria e reclamacgdes da condicdo de MEI. Quanto aos efeitos, 0os que tiveram
uma maior frequéncia estdo: a estabilidade financeira, a seguranca oriunda da
cobertura previdenciaria, a seguranca juridica. Quanto as sugestfes e reclamacdes

mais citadas estdo: o aumento do limite do faturamento, melhorias no acesso ao
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crédito, maior apoio do governo e uma maior facilidade para o pagamento de suas
taxas.

Para observarmos melhor, se é possivel existir alguma ligacdo entre as
faixas etarias e os principais beneficios motivadores, o quadro 3 foi criado de forma
confrontar as diferentes faixas etarias com seus respectivos beneficios mais
cogitados. Assim, é possivel observar que a motivacao pela cobertura previdenciaria
aparece com maior forca nas faixas etarias mais avancadas, onde 74% e 71% das
pessoas que tém idade entre 41 e 50 anos e acima dos 51 anos responderam este
como beneficio motivador. J& nas faixas etarias mais baixas, apesar da sua forca,
aparece de forma menos influente, ndo correspondendo nenhum respondente com
idade até 20 anos, mas marcando uma média de 40% entre as idades de 21 e 40

anos.

Quadro 3 - Faixa etaria X Beneficios

Faixa Etaria
Principais beneficios . -
P Até 20 De21a30 | De 31a40 De 41 a50 | Acimade 51
anos anos anos anos anos
Cobertura
_ . - 40% 39% 74% 71%
Previdenciaria
Acesso ao Crédito 50% 3% 8% 4% -
Baixa Burocracia no
) - 20% 16% 4% 18%
registro
Reduzidos Impostos e
) - 20% 31% 12% 3%
Obrigacdes
Acima de 51 anos - 10% 3% 2% 6%
Outro 50% 8% 2% 4% 3%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Dados da pesquisa.
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5 CONCLUSOES

Tendo como principal referéncia a propria lei complementar 128/2008 com
suas alteracbes, foi possivel descrever com clareza e precisdo boa parte das
obrigacdes e processos que devem ser executados periodicamente apds adquiria a
situacao de MEI.

O objetivo principal desta pesquisa foi avaliar a criacdo do MEI como
politica de desenvolvimento social e econdmico, para os microempreendedores
individuais da cidade de Juazeiro do Norte-CE, identificando através de
questionarios aplicados a percepcéo dos microempreendedores individuais sobre 0s
beneficios de ser legalizado, analisando hierarquicamente a relevancia dos
beneficios para a categoria de MEI, comparando sempre que possivel os aspectos
sociais e econbmicos, de antes e depois da formalizacdo dos empreendedores
informais da cidade de Juazeiro do Norte-CE como MEI.

Como visto na tabela 15, o MEI vem agradando a grande maioria dos
aderentes, a simplificacdo do processo, 0s baixos custos, as poucas obrigacdes e a
enxurrada de beneficios trazidos por essa condicdo sdo aspectos que atraem
empreendedores a sairem da informalidade. Dentre as vantagens em se tornar MEI,
deve-se dar destaque aquelas que a maioria dos préprios empreendedores citaram
como mais importante, que conforme a tabela 5 é a cobertura da previdéncia social
gue € adquira por uma contribuicdo minima de baixo custo.

Quanto as condicdes prévias e posteriores a formalizacdo, apesar do
aumento das vendas nao ter sido algo perceptivel para a maioria dos
empreendedores questionados, quase que a totalidade em alguma parte do
guestionario comentou melhoras em suas condi¢cdes, sendo bastante citada: as
melhorias de seguranca juridica, a cobertura previdenciaria e muitas vezes um
sonho antigo e inesperado de ter seu negocio legalizado.

Quanto aos objetivos da lei e os seus efeitos, podemos destacar o ganho
com o numero de contribuintes, como foi observado na tabela 7, mais da metade
(55%) dos que sao hoje contribuintes da cidade de Juazeiro do Norte-CE, nunca
havia contribuido para a previdéncia social, demonstrando uma vida instavel e
insegura, sem qualquer tipo de cobertura em casos e situagdes inesperados. A lei
128/2008 veio com uns de seus objetivos, minimizar essa anomalia da sociedade

brasileira.
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Hoje, muito mais que um simples cadastro, o MEI exerce func¢bes
essenciais na vida do empresario individual, sendo na grande parte a sua Unica
fonte de renda, e ainda em outros correspondendo a maior parte dos rendimentos, o
gue mostra a grande importancia que esse tipo de empresa exerce na sociedade

juazeirense.

5.1 Opinido do autor

Ao término deste trabalho, foi possivel vivenciar a situacdo que circula os
Microempreendedores e o trabalho que vem sendo realizado com eles. O governo
criou o MEI com a intencdo de regulamentar aqueles trabalhadores que ja néo
conseguiam ver solucdes para suas situacles, ja que legalizar o negocio era algo
gque demandava altos custos, complexidade, rigoroso controle. Com essa
oportunidade criada em 2008, cada vez mais 0s negoécios informais migram para
legalidade pelas inUmeras vantagens ja demonstradas na pesquisa.

N&o sO para o empresario, mas também para outros envolvidos no
processo, como a Administracado publica do Brasil, o MEI traz efeitos positivos, ja
que a partir dessa oportunidade, a progressdo e o crescimento dos negdécios
aumentam, enquanto que a taxa de mortalidade empresarial diminui. Somado a isso,
0s microempreendimentos sado partes importantes para um aquecimento da
economia brasileira. Falando também de forma indireta, as melhores condi¢cdes
oferecidas por uma empresa legalizada fazem com que os trabalhadores e
empresarios interessados tenham uma melhor cidadania profissional e empresarial,
reduzindo inclusive ilicitos, como sonegacao fiscal.

Um ponto importante que € possivel supor, € que a grande massa de
negoécios informais constatados antes de 2008 tinha como fundamento a
impossibilidade de encarar a altissima carga tributaria vigente. Genericamente
falando, os proprietarios dos empreendimentos informais ndo se sentiam
confortdveis nessa situacdo, porém a situacdo econbmica e legal vivida os
obrigavam a tal regime, ou seja, a impossibilidade de pagar os impostos devidos e a
necessidade de exercer uma atividade econdmica instigavam os donos de negdécios

a informalidade.
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5.2 LimitagOes da pesquisa e recomendacdes para trabalhos futuros

Apesar de possuir mais de 7 anos de existéncia, o tema do MEI ainda é
um mistério para boa parte da sociedade. Sendo de pouca discussdo no meio
académico, o tema ainda possui diversos aspectos que merecem uma analise mais
detalhada acerca dos problemas que surgem e que devem ser solucionados.

Neste trabalho foi possivel encontrar limitacbes para um melhor estudo
acerca do assunto, como 0 tempo e custo para uma pesquisa longitudinal, que seria
possivel analisar com mais confianca os mudancas sociais e econdmicas através do
acompanhamento da mesma amostra, e também para uma amostra de maior, que
traria um nivel de confianca mais elevado das informacdes coletadas, a qual nao foi
possivel fazer neste trabalho.

Além das limitacdes de pesquisa citadas, o trabalho ndo buscou analisar
outros aspectos que sao considerados importantes neste fenémeno politico-legal,
estando entre eles: as dificuldades enfrentadas pelos microempreendedores
individuais no exercicio de sua atividade empresarial; o desenvolvimento ou a
retardamento das empresas MEI ao longo do tempo; a participacéo e a importancia
do MEI na arrecadagdo de tributos de um municipio. Portanto, este trabalho
recomenda, para trabalhos futuros nessa area do conhecimento, os assuntos
supracitados, ja que ndo foram abordados nesta pesquisa e sdo de grande

importancia para o meio académico e gerencial.
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APENDICE A

QUESTIONARIO APLICADO

PARTE A — AVALIACAO QUANTITATIVA

1) Qual é o seu ramo de atuagédo?
() Comércio () Industria () Servico

2) Qual é o0 seu sexo?

( ) Masculino ( ) Feminino

3) Qual é a sua faixa etaria?
( ) Até 20 anos ( ) De 21 a 30 anos ( ) De 31 a40 anos
( ) De 41 a 50 anos () Acima de 51 anos

4) Como tomou conhecimento do MEI?
( ) Através de amigos () Através do SEBRAE ( ) Outros

( ) Através da Internet () Através de TV, Radio ou Jornais

5) Qual é o principal beneficio que motivou a sua formalizacdo como MEI?

( ) Cobertura Previdenciéaria () Acesso ao crédito
( ) Baixa burocracia no registro ( ) Reduzidos Impostos e Obrigacdes
( ) Facilidade na Emisséo de Documentos Fiscais () Outro

6) O que te levou a empreender?

( ) Oportunidade de Mercado () Necessidade Financeira

7) Vocé ja contribuia de alguma outra forma para previdéncia social?
( ) Sim ( ) Nao

8) Vocé jatrabalhava nesta atividade anteriormente a formalizacao?
() Sim, de forma informal

() Sim, como empregado (Pule para questao 10)
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( ) Sim, com empresa de outra natureza juridica (Pule para questao 10)
() Nao (Pule para questao 10)

9) Houve aumento de Venda apés a Formalizagédo?
( )Sim ( ) Néao

10) Vocé possui outra fonte de renda?

( ) Sim () Nao (Pule para questéo 12)

11) Qual é a atividade correspondente a maior renda?
( ) MEI ( ) Outras

12) Ap6s a Formalizacédo, vocé buscou algum tipo de empréstimo?
( ) Sim; E consegui. () Sim; Mas nao consegui

() Nao; Mas tenho interesse ( ) Nao

13) A sua condicdo de compra melhorou apés a formalizagéo?
( )Sim ( ) Néao

14) Vocé buscou algum tipo de qualificacdo para melhorar o seu negécio?
() Sim; Cursos, palestras e oficinas () Sim; Ensino Regular
( ) Nao

15) Vocé recomendaria a formalizacdo como MEI para outras pessoas?
( ) Sim ( ) Nao

Parte B — Avaliacao Qualitativa

16) O que melhorou em sua vida ap6s a formalizagdo como MEI?

17) Em sua opinido, o que pode ser melhorado nas politicas que

regumentam o MEI?



