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Apresentacao

Esta cartilha é fruto da residéncia social do curso de
Administragdo Publica e Gestdo Social da Universidade Federal
do Cariri (UFCA) desenvolvida no Laboratério de Estudos
Urbanos, Sustentabilidade e Politicas Publicas (LAURBS).

Com o intuito de apresentar aspectos do direito & cidade e
vulnerabilidade social relacionados ao contexto do bairro Frei
Domido na cidaode de Juazeiro do Norte-CE, o cartilha é um
produto tecnoldgico que serve como instrumento informativo
para moradores, pesquisadores, estudantes e demais
interessados sobre a temdtica, relembrando a histéria e o
surgimento do lugar, além da realidaode do bairro atrelado a
perspectiva da vida coletiva na cidade, de forma sucinta e
objetiva, a fim de possibilitar ao leitor o compreensdo claraq,
diddatica e acessivel.

Além disso, a cartilha apresenta também intervengdes coletivas
e potencialidades, como também alguns indicadores de
Dimens&o de Infraestrutura Urbana de acordo com o indice de
Vulnerabilidade Social (IVS).

Esperamos que vocé, leitor(a), tenha uma &tima experiéncia
com este material e possa participar ativamente em prol da
melhoria da qualidade de vida na sua comunidade!



Um pouco sobre Juazeiro

do Norte

Juazeiro do Norte foi fundada em 1872 pelo padre
Cicero Romé&o Batista, que chegou nesta terra como
sucessor do padre Pedro Ribeiro de Carvalho (IBGE,
2021). A partir de entdo, iniciou-se uma trajetdria, que
mais tarde, consagraria Juazeiro do Norte como
importante centro econdmico e religioso do interior
do Ceard. Apds anos de luto, envolvimento politico e
religioso, padre Cicero finalmente conseguiu levar
Juazeiro & condigdo de cidade através da Lei
Estadual n.° 1178, de 23 de julho de 1914.

A cidade localizada no sul do estado do Ceard, é
também a sede da Regido Metropolitana do Cariri,
criada pela Lei Complementar Estadual n° 78 e
sancionada em 29 de junho de 2009, Juazeiro do
Norte obtém destaque pelo seu notdrio
desenvolvimento econdmico na indUstria, sobretudo
o comércio calgadista, haja vista a cidade ter se
constituido um importante centro de abastecimento
da regido e estados vizinhos, como Pernambuco e
Paraiba.

Destacou-se também nos setores alimenticio,
automobilistico, dentre outros; além de concentrar
uma enorme variedade de servigos. Atualmente, a
cidade é a segunda maior do estado do Ceard, e de
acordo com a estimativa do IBGE, estima-se que sua
populagdo j& alcangou o nimero de 278.264
habitantes em 2021.

Sua drea é de 258 km? e o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) municipal é de 0,697, segundo o IBGE.
Além disso, atualmente a cidade possui 43 bairros.




Mapa da cidade
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O Bairro Frei Damiao

Inicialmente, é importante compreendermos a
concepgdo de bairro aqui abordada. O bairro é uma
comunidade ou regido localizada dentro de uma
cidade. Pode-se dizer que o bairro é o lugar ao qual
os moradores tem consciéncia de pertencer, uma vez
que se caracteriza pelo "sentimento de localidade’
existente nos seus moradores, em que a formagdo
depende ndo apenas da posi¢cdo geograéfica, mas
também da ligagdo entre as familias e pessoas. Assim, i
o bairro consiste em um territério de vivéncia onde as
pessoas moram e se relacionam, convivendo com as
caracteristicas fisicas e culturais, além dos problemas
concretos que afetam seu cotidiano.

O Bairro Frei Damido estd situado entre o Distrito
Industrial e o Bairro Jardim Gonzaga da cidade de
Juazeiro do Norte-CE, fozendo divisa com o municipio
de Barbalha até as proximidades com o Bairro Séo
José. Atualmente o bairro possui cerca de 14.677

moradores (IBGE, 2013), terceiro maior em nimero de
habitantes da cidade.

Contextualizagdo, origem e urbanizagao

A origem histérica do bairro Frei Damido se deu a partir de uma
ocupagdo de terras pelo Movimento dos Sem Teto (MST) em 1990, o que
nos leva a entender a din@mica urbana e sua apreensdo pela cidade,

uma vez que, constitui a atribuigdo de periferia, afastado do centro
urbano da cidade. (LUCAS FEITOSA, A, 2019). O Bairro é caracterizado
por uma ocupagdo amplo, onde se destaca o conglomerado
residencial denominado “Mutirdo”, sendo um local carente de
infraestrutura urbana e servigos publicos. Com isso, a regido do bairro
é dividida em trés dareas, sendo elas: Vila Real, Frei Damido e Baixa da
Raposa. A estruturagdo do bairro, depois da ocupagdo urbana que o
originou, foi planejada tendo-se em vista sua apreensdo como
periferia. Isso revela as formas de negociagdo da sua representagdo e
suas implicagdes no espago urbano local.
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Mapa do Bairro
Frei Damiao

Aqui pode-se visualizar o mapa do bairro Frei Damido, com uma

drea de grande extensdo em formato retangular e seus limites.



Vulnerabilidade e

potencialidades da
comunidade

O bairro Frei Domido, como se sabe, é situado na zona periférica da cidade de
Juazeiro do Norte, com altos indices de violéncia e precariedade de
infraestrutura urbana. Entre os aspectos a serem melhorados no bairro,
destaco-se a vulnerabilidade socioespacial, a qual estd relacionada as
desigualdades estabelecidas no espago, sejom elas econdmicas ou sociais por
meio da populagdo que nele habita.

A partir da literatura especializada sobre os estudos urbanos, é comprovado
que grande parte das cidades brasileiras foi constituida com base nas praticas
de ocupagdo do espagco que ndo tiveram base em um planejomento urbano
prévio. Santos (1996) apontou que uma cidadania seria plenamente constituida
quando houvesse investimentos publicos em todos os espagos. Assim, a gestdo
e melhoria de dreas vulnerdveis e a busca pela qualidade na vida urbana da
populagdo periférica, constituem ainda um desafio para as politicas publicas
nos dias atuais. No entanto, apesar desse obstdculo, é importante enaltecer as
qualidades e potencialidades do bairro Frei Doamido.

No tocante as potencialidades do bairro, é perceptivel um grande avango no
crescimento da variedade de comércios e servigos no bairro, com a presenca de
pequenos bares e lanchonetes, lojas de material de constru¢gdo, academias,
farmacias, postos de gasolina e supermercados, entre outros, além de escolas,
representagdes artisticas e culturais, como Coco Mirim e Dextape e do esporte,
trazendo beneficios importantes e transformadores para os moradores da
comunidade. Ademais, o bairro possui Unidade Bdsica de Saude (UBS) e Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), promovendo o atendimento a
populagdo.
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Esporte e lazer no bairro Frei Damido

No Brasil como um todo, a periferia sofre o risco da falta de oportunidades em
todos os sentidos. Os projetos sociais e organizagdes sem fins lucrativos séo a
principal porta de entrada para o esporte de muitos jovens da periferio, além da
promogdo de outras atividades de lazer para os jovens. Esse quadro n&o é
diferente quando falomos sobre o bairro Frei Damido. Iremos destacar alguns
projetos atuantes no bairro que, na sua esséncio, além de proporcionar o
acesso gratuito ao esporte e lazer, através de aulas regulares dentro das
comunidades, com a realizagdo de atividades fisicas e brincadeiras, as
iniciativas estimulom o convivéncia social e o formagdo cidadd, contribuindo
para que o esporte e o lazer sejam tratados como politicas publicos e direitos
de todos.

O Dodgers é uma organizagéo sem fins lucrativos que, ha 11
anos, utiliza o basquete como ferramenta de construgdo de
valores em Juaozeiro do Norte, colocando o bairro Frei
Daomido no topo do esporte Juazeirense.

O projeto New Start Basketball é em parceria com a Dodgers
que possui o mesmo fundador, busca fortalecer o esporte
feminino de basquete, dando oportunidade & atletas

<« BASKETBALL: -+ 9" o , .
participar de campeonatos de nivel regional.

Projeto Jud do Sertdo: transformando geragdes - Realizado
pela Igreja Presbiteriona Renovada, viabilizando aulas de
violdo e agdes solidarias no bairro.

Projeto Menina Talita - Promovido pelo Instituto Zirta Alencar,
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com
autonomia administrativa e financeira. Realiza diversas agdes

we=n
PROJETO

soliddrias com doagdo de alimentos e cestas bdsicas para a

comunidade carente, incentivando praticas religiosas e lazer
para criangas por meio de missiondrios.

1"



Lugares e acoes
Importantes para a
comunidade
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Direito a cidade na
comunidade

Afinal, o que é

E no bairro Frei Damiao?

direito a cidade?

O direito & cidade visa garantir
o direito de todos os cidaddos
a participar e vivenciar a
cidade com qualidade de vida,
sendo fundamental para o
exercicio da cidadania e para
a construgdo de uma
sociedade mais equilibrada. O
termo surgiu no livro Le Droit a
La Ville de Henri Lefebvre em
1968.

Esta ideia objetiva promover o
bem-estar da populagdo a
partir da luta pela garantia de
direitos constitucionais, como
o direito & moradia digna, ao
saneamento bdasico,
mobilidade urbana, salde,
educagdo, trabalho e lazer.
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Rua Francisco Martins de Souza, no Bairro Frei Damiio
Fonte: autora, 2021

Levando em consideragdo o
conceito do direito & cidade, o
que se aplica ao Bairro Frei
Damido é uma situagdo de
auséncia de servicos e politicas
publicas que contemplem a
qualidade de vida na cidade,
tornando a localidade
desassistida e vulneravel a
diversos problemas sociais e de
infraestrutura urbana,
dificultando a garantia desse
direito.




Subindice de

Infraestrutura Urbana

O IVS e a Dimensao de

Infraestrutura Urbana

O indice de Vulnerabilidade Social (IVS) é um indicador que permite um
detalhamento sobre as condigdes de vida de todas as comadas
socioecondmicas, identificando aquelas que se encontram em vulnerabilidade e
risco social. Segundo o Portal Atlas IVS, para ler o IVS é necessdrio saber que os
indicadores apresentam relagdo direta com situagdes de vulnerabilidade social:
quanto maior o indicador, maior a vulnerabilidade social.

Para verificarmos sobre como esse indice se estabelece no Bairro Frei Damido
selecionamos a dimensdo que contempla a vulnerabilidade da Infraestrutura
Urbana reflete as condigdes de acesso a servigos de saneamento bdsico e
mobilidade, por serem dois aspectos relacionados ao lugar de domicilio das
pessoas que impactam significativamente sua qualidade de vida.

\

\
A
FAIXAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL
Como ler o IVS:
f.J 0, .-BO 0,3_0(! f),-i-frl 0,500 1
AR
MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA
-
Fonte: Portal Atlas da Vulnerabilidade Social (2021) \\

Considerando as possibilidades e limites das informagdes coletadas pelos
Censos Demogréficos, foram escolhidos, para compor essa dimensdo,
indicadores sobre a presenga de redes de abastecimento de dgua, de
servigos de esgotamento sanitdrio e coleta de lixo no territério.
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Indicadores Mensuragao

Razdo entre o ndmero de
pessoas que vivem em domicilios

Ineﬁd.énda do cujo abastecimento de dgua ndo 0,3
abastecimento de ; %
égUCI provéem de rede geral e a
populagdo total residente em
domicilios particulares
permanentes.
Razdo entre o ndmero de
pessoas que vivem em domicilios
ESQOtgme-nto cujo esgotamento sanitdrio ndo
sanitario Pl 0,4
inadequado € realizado por rede coletora de
esgoto ou fossa séptico, e a
populagdo total residente em
domicilios particulares
permanentes.
Razdo entre a populagdo que
Precariedade da vive em domicilios sem coleta de 0.3
coleta de lixo lixo e a populagdo total residente 4
em domicilios particulares
permanentes.
Total 1,0
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Indicadores na pratica

0,013  Ineficiénciado

1 abastecimento de agua
A) Populagao total: 14.667

B) N2 de pessoas sem a rede
de abastecimento geral: 622

Esgotamento sanitdrio O’ 2 58 2

inadequado
A) Populagao total: 14.667
B) N2 de pessoas que vivem em

NN
domicilio com esgotamento sanitario
— | inadequado: 9.453

3 0’017 Precariedade da

coleta de lixo

A) Populacao total: 14.667
B) Pessoas que vivem em domicilio
sem coleta de lixo: 849

Apuracdo do subindice de O 2 8 8
infraestrutura urbana do 9
Bairro Frei Damido Constata-se que o nivel do subindice

da Dimensao de Intraestrutura Urbana
do bairro Frei Damido € baixo.

Fonte: Elaborado pela autora, 2021




Terreno baldio com lixo
Fonte: Autora (2021)
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Conclusao

As evidéncias expostas mostraom que a infraoestrutura urbana do bairro Frei
Damido é precdaria. A partir do IVS é constaotado que o Subindice da Dimensdo
de Infraestrutura Urbona do bairro Frei Damido é baixo, porém existem os
problemas de ineficiéncia de abastecimento de dguaq, precariedade de coleta
de lixo e esgotamento sanitdrio inadequado, a nivel crescente respectivamente.
Quanto aos aspectos sociais do bairro, merece ser destacado o forte
significado que os moradores atribuem as praéticas de esporte e aos lagos de
solidariedade.

Forom identificadas outras potencialidades que devem ser valorizados e
preservadas, a exemplo de projetos sociais que representom a luta da
comunidade em prol do exercicio do lazer e da cidadania, contribuindo para a
efetivacdo do direito a cidade. Assim, o espag¢o urbano estudado mantém forte
inter-relagcdo com as representagdes sociais e formagdo histdrica do bairro.

Todaviq, é vdlido afirmar que o bairro ndo dispde de um conjunto amplo de
politicas publicas que gerem significativas transformagdes sociais, culturais,
politicas e econdmicas. As evidéncias reveladas na investigagdo possibilitaram
concluir que a dimensdo de Infraestrutura Urbana necessita de maior
planejomento e aplicabilidade de agdes em prol da qualidade de vida da
populagdo do bairro, assegurando o exercicio do direito & cidade no municipio
que mais cresce no interior do Ceard. Ademais, este trabalho se limitou apenas
a andlise do bairro periférico Frei Damido da cidade de Juazeiro do Norte-CE.
Por isso, recomenda-se a realizagdo de trabalhos futuros para dar continuidade
Q0 processo investigativo de produg¢do do espago urbano desta cidade.
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