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TERRITORIALIZACAO AGROECOLOGICA E A SUSTENTABILIDADE DO
DESENVOLVIMENTO RURAL: um estudo de caso sobre o Grupo de Economia
Solidaria e Turismo Rural da Agricultura Familiar de Barbalha. 2017-2019.
Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional Sustentivel) — Universidade
Federal do Cariri (UFCA), Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Regional
Sustentavel (PRODER/ Mestrado Académico), Crato/CE, 2019.

RESUMO

O estudo tem como objetivo analisar um processo de territorializacdo agroecologica
vivenciado pelo Grupo de Economia Solidaria e Turismo Rural da Agricultura Familiar -
GESTRAF, no municipio de Barbalha/CE, identificando as articulagbes entre o
desenvolvimento rural sustentavel, a agroecologia e a economia solidaria. Para tanto, foi
utilizada metodologia exploratéria e descritiva, na perspectiva da abordagem
multimétodos, fundamentada em um estudo de caso, utilizando de pesquisa documental,
da observacdo participante, de entrevistas semi estruturadas, da andlise do discurso, do
levantamento de pontos geograficos com base em Sistema de Informac6es Geogréficas -
SIG, da construcdo de mapas, e da avaliacdo do perfil dos sistemas produtivos dos
agricultores mediante aplicacdo do indice agroecoldgico. Mediante analise das
declaracdes dadas pelos agricultores sobre o sistema de producéo, aplicou-se o indice
Agroecoldgico, evidenciando a composi¢do de um conjunto de caracteristicas, inerentes
a atividade agricola, que facilitaram o enguadramento dos agricultores, quanto ao
desenvolvimento de uma agricultura sustentavel, permitindo identificar e avaliar o seu
perfil produtivo. Os resultados indicam que o alinhamento entre agroecologia e economia
solidaria, no @mbito da agricultura familiar, possibilita o fortalecimento do processo de
territorializacdo, favorecendo o desenvolvimento rural sustentdvel em sua
multidimensionalidade.

Palavras-chave: Territorio; Agroecologia; Economia Solidaria; Desenvolvimento
Sustentavel; Indice Agroecoldgico.



AGROECOLOGICAL TERRITORIALIZATION AND SUSTAINABILITY OF
RURAL DEVELOPMENT: a case study on the Solidarity Economy and Rural
Tourism Group of the Family Agriculture of Barbalha. 2017-2019. Dissertation
(Master in Sustainable Regional Development) - Federal University of Cariri (UFCA),
Postgraduate Program in Sustainable Regional Development (PRODER / MSc
Academic), Crato/CE, 2019.

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze a process of agroecological territorialization
experienced by the Solidarity Economy and Rural Tourism Group of Family Agriculture
- GESTRAF, in the municipality of Barbalha/CE, identifying the articulations between
sustainable rural development, agroecology and solidarity economy. For that, an
exploratory and descriptive methodology was used, from the perspective of the
multimethod approach, based on a case study, using documentary research, participant
observation, semi-structured interviews, discourse analysis, geographic point survey
based on Geographic Information System - GIS, map construction , and the evaluation of
the profile of farmers' production systems by applying the agroecological index. Through
analyzing the declarations given by the farmers about the production system, the
Agroecological Index was applied, evidencing the composition of a set of characteristics
inherent to the agricultural activity, which facilitated the farmer's framework, regarding
the development of a sustainable agriculture, allowing to identify and evaluate your
productive profile. The results indicate that the alignment between agroecology and
solidarity economy, within the scope of family agriculture, allows the strengthening of
the territorialization process, favoring sustainable rural development in its
multidimensionality.

Keywords: Territory; Agroecology; Solidarity Economy; Sustainable Development,
Agroecological Index.



TERRITORIALISATION AGROECOLOGIQUE ET DURABILITE DU
DEVELOPPEMENT RURAL: étude de cas du groupe Economie solidaire et
tourisme rural de I'agriculture familiale de Barbalha. 2017-2019. Mémoire (Master
en développement régional durable) - Université Fédérale du Cariri (UFCA), Programme
de troisieme cycle en développement régional durable (PRODER / MSc Academic),
Crato/CE, 2019.

RESUME

L’objectif de cette étude est d’analyser le processus de territorialisation agroécologique
du groupe d’agriculture familiale - Economie solidaire et tourisme rural - GESTRAF,
situé dans la commune de Barbalha / CE, en identifiant les articulations entre
développement rural durable, agroécologie et économie solidaire. Pour cela, une
méthodologie exploratoire et descriptive a été utilisée, du point de vue de 1’approche
multi-méthodes, basée sur une étude de cas, utilisant la recherche documentaire,
I’observation des participants, des entretiens semi-structurés, 1’analyse du discours, une
enquéte par points géographiques basée sur le systéme d’information géographique
(SIG), la construction de cartes, et I'évaluation du profil des systemes de production des
agriculteurs en appliquant I'indice agroécologique. A travers analysant les déclarations
faites par les agriculteurs sur le systéme de production, 1’indice agro-écologique a éeté
appliqué, ce qui a mis en évidence la composition d’un ensemble de caractéristiques
inhérentes a 1’activité agricole, ce qui a facilité le cadre de I’exploitation, en ce qui
concerne le développement d’une agriculture durable, permettant évaluez votre profil
productif. Les résultats indiquent que l'alignement entre agroécologie et économie
solidaire, dans le cadre de l'agriculture familiale, permet de renforcer le processus de
territorialisation, favorisant ainsi le développement rural durable dans sa
multidimensionnalité.

Mots-clé: Territoire; Agroécologie; Economie Solidaire; Développement Durable; Indice
agroécologique.
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1. INTRODUCAO

O atual cenario da agricultura e alimentacdo mundial parece voltar-se a propostas
politicas para a agricultura de base familiar, agindo sobre os conflitos e disputas por
espacos mais produtivos, e/ou incentivando a utilizacdo de praticas de producéo
agroalimentares sustentaveis e menos prejudiciais a saide humana e do planeta, além de,
estimular o uso de mecanismos simples e inovadores de consumo e comercializa¢éo da
producdo, tendo como principio a instituicdo das politicas publicas de desenvolvimento
territorial rural sustentavel. Nesta perspectiva, tem se evidenciado uma crise, a nivel
global, dos sistemas de producdo agroalimentares, conduzindo para um colapso das terras
ainda consideradas produtiva, haja vista que hoje, mais do que qualquer outra época,
temos uma mundializac¢do da agricultura em grande escala.

Para Schneider (2017), hd um novo processo de desenvolvimento rural, a nivel
internacional, pautado na relacdo agricultura e alimentacdo, que de forma global vem
fortalecendo uma reconexdo entre as temaéticas, que ap6s um longo periodo de
dissociacéo, ocorrida nos ultimos anos, tem se consolidado, tornando-se uma questdo
central para a sociedade do século XXI.

O autor ainda aponta que o0s novos indicadores do desenvolvimento rural passardo
a ser pautados na qualidade nutricional dos sistemas agroalimentares, bem como na
contribuicdo desses sistemas no atendimento de uma populagdo em transicdo
demogréfica, constituindo uma nova agenda internacional agricola para o século XXI.
Sob este prisma, tem-se que a agricultura familiar, para além de potencializar seus
sistemas produtivos, busca equilibrar a produtividade com as praticas agricolas
sustentaveis.

As politicas publicas brasileiras voltadas ao desenvolvimento territorial rural
sustentavel, foram iniciadas ainda na década de 60, sendo impulsionadas na década de 90
e ampliadas a partir de 2004, em um periodo marcado por governos progressistas, atraves
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT, e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - CNDRS, que antes foram partes integrantes do
extinto Ministério de Desenvolvimento Agrario - MDA, e que atualmente é uma célula
que compdem o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA. Assim
formou-se um pacote de politicas que trouxeram uma proposta de participacdo social, e
de sistematizacdo agroalimentar, a partir dos territorios identificados pelo governo

brasileiro.
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A aplicabilidade das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento local pode
estar correlacionada ao conhecimento que se tem do territorio. Assim, faz-se necessario
analisar o potencial enddgeno territorial e preservar as identidades dos atores sociais que
pertencem a um territério. Entende-se que cada territério pode apresentar especificidades
peculiares, e que estas devem ser respeitadas mediante qualquer projeto, assim como
propdem as politicas de desenvolvimento territorial rural do Brasil.

Considerando que a dimensao territorial € estratégica para o desenvolvimento
sustentavel, em sua multidimensionalidade, esta perpassa 0s aspectos politicos e
geogréficos, e é influenciada pela dindmica dos diversos atores em territorializacao.
Resguarda-se que, para este estudo, € preciso compreender o processo de territorializacao
na perspectiva de modelos de agricultura mais sustentaveis, como a agroecologia.

A agroecologia enquanto ciéncia pode englobar praticas agricolas [em sistemas
agroalimentares] que remetem as formas ancestrais da agricultura, desenvolvida a partir
da observacdo do comportamento humano e da natureza, onde o plantar, 0 manejar e o
colher sempre estardo correlacionados aos aspectos ambientais, sociais, culturais,
econdmicos, politicos e territoriais de uma regido, pautados na ética e na solidariedade de
um povo. Assim, todos estes aspectos, podem ser utilizados como parametros na
avaliacdo de sistemas produtivos agroecoldgicos locais.

A avaliacéo de sistemas produtivos € importante para que os agricultores tenham
consciéncia do quanto sustentavel é, ou pode se tornar, seu sistema agroalimentar, a partir
do reconhecimento de suas praticas agricolas e da interferéncia destas sobre o ambiente
em que vivem e sobre o viés econdmico local. E, além disso, pode assumir uma
importante aplicacdo social, norteando os direcionamentos das politicas publicas, no
sentido da sustentabilidade da producao agroalimentar, numa perspectiva agroecolégica.

Logo, para um melhor planejamento e gestdo dos sistemas agroecoldgicos, deve
ser considerado o surgimento de instrumentos avaliativos como o indice Agroecoldgico,
que a partir das demandas e necessidades dos agricultores, indicard caminhos com a
finalidade de otimizar o uso dos recursos naturais locais, melhorando a exploracdo do
potencial enddgeno, respeitando as necessidades das comunidades, conduzindo assim a
perspectivas de (re) construcdo das politicas publicas, acompanhando os debates politicos
internacionais.

Em geral, os instrumentos de avaliacdo de sistemas produtivos fazem uso de
indicadores que podem categorizar o sistema de producdo agroalimentar, mediante um

indice, numa tentativa de identificar as aproximacbes e/ou distanciamentos da
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sustentabilidade rural. A avaliacdo de sistemas agroecoldgicos pode ser uma alternativa
viavel a agricultura familiar, mediante as propriedades rurais e sistemas agroalimentares.
Assim, o monitoramento dos sistemas produtivos agroalimentares pautados na
agroecologia pode ser uma atividade recorrente, produzindo dados e informagoes
qualitativas e quantitativas, e desta forma, colaborando com a tomada de decisbes sobre
o0 desenvolvimento territorial rural sustentavel.

O desenvolvimento da agricultura familiar através dos sistemas agroalimentares,
constituidos com principios éticos, solidarios, e ecoldgicos, como a agroecologia, é
importante para o processo construtivo de um modelo socioeconémico local moderno e
sustentavel, que vislumbra a humanizacdo da agricultura, a preservacdo ambiental, a
viabilizacdo do trabalho, da producao e a melhor distribuicdo de renda. Neste sentido,
incorpora os conceitos de economia solidaria e do bem viver, atendendo a um objetivo
maior, que é a promogdo da salde e da seguranca alimentar e nutricional, que se
estabelece na medida em que se modificam os atuais paradigmas de producao e consumo.

Esses parametros sociais, econémicos e ambientais, envolvidos nas praticas
agroecoldgicas, podem ser reunidos e resumidos de uma forma mais simples e de facil
compreensdo quando se utilizam indices avaliativos. Os valores obtidos através destes
contém informacg@es que ajudam a identificar o nivel de sustentabilidade dos sistemas
agroalimentares, como no caso do indice Agroecoldgico, utilizado na avaliacdo da
estrutura produtiva agroecolégica do agricultor, sob o prisma do desenvolvimento local.

Assim, tem-se que o0 municipio de Barbalha, no estado do Ceara, apresenta um
nimero expressivo de agricultores familiares tradicionais, desenvolvendo sistemas
agroecoldgicos, tornando as unidades produtivas mais sustentaveis. E que os produtos da
agricultura familiar local também sdo comercializados por meio de empreendimentos
populares e solidarios da agricultura familiar, como pode ser percebido através da
Associacdo das Mulheres Rurais do Sitio Macauba, da Associacdo dos Pequenos
Agricultores do Sitio Coité, e no caso do Grupo de Economia Solidaria e Turismo Rural
da Agricultura Familiar de Barbalha — GESTRAF Barbalha.

A pesquisa, na perspectiva da abordagem multimétodos, foi realizada a partir do
estudo de caso do GESTRAF Barbalha, associando a pesquisa bibliografica, a analise
documental, e a observacdo participante, utilizando de entrevista semi estruturada, da
analise do discurso, do levantamento de pontos com base em Sistema de Informacdes
Geogréficas - SIG, da construcdo de mapas, e da avaliacdo dos sistemas produtivos dos
agricultores do GETSTRAF Barbalha mediante aplicagdo do indice agroecoldgico.
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2. OBJETIVOS:

2.1 Objetivo Geral:

Identificar as contribuicbes do GESTRAF para o processo de desenvolvimento
territorial rural sustentavel, mediante o perfil dos agricultores e da avaliagdo do indice
agroecoldgico dos sistemas de producdo, caracterizando a territorializacdo agroecoldgica

no municipio de Barbalha/CE.

2.2 Objetivos Especificos:

e Caracterizar a trajetdria do GESTRAF Barbalha, a partir dos aspectos histérico,
estrutural e organizacional,

e Definir o perfil dos agricultores do GESTRAF Barbalha nas perspectivas
sociodemograficas, socioecondmicas e socioambientais;

e Avaliar o sistema produtivo dos agricultores do GESTRAF Barbalha mediante o
indice Agroecoldgico (1A);

e Gerar um banco de dados que podera dar suporte ao desenvolvimento de um
aplicativo de comunicacdo em midia eletrénica, com informacGes sobre

agricultores e produtos agroecolégicos do GESTRAF Barbalha.
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3. REFERENCIAL TEORICO

Com o objetivo de facilitar a observacdo das discussdes a serem apresentadas
nesse trabalho, o referencial tedrico foi assim estruturado (Figura 01), seguido das

apreciacfes nos seus respectivos topicos:

Figura 01: Estrutura de apresentacdo da fundamentacao tedrica.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

3.1 Sustentabilidade

Ao se tratar do desenvolvimento sustentavel, se faz necesséario discutir a
sustentabilidade. A vida na terra é complexa, quando o ser humano percebe a interacao
entre todas as formas vivas e ndo vivas, nota a fragilidade no equacionamento do ponto
de equilibrio existente entre estas. Nessa Otica, passou-se a discutir a funcdo do ser
humano, no ciclo natural do desenvolvimento, sob aspectos multidimensionais,
entendendo que este é o principal agente de mobilizacdo e interagdo com o ambiente,
surgindo assim o principio da sustentabilidade. Estas discussfes tiveram inicio no meio
académico na area das ciéncias bioldgicas, haja vista as preocupac@es com a exploracédo
dos recursos naturais, e das interaces ser humano-natureza, embaladas pelo crescimento
econdmico (MONTIBELLER FILHO, 1993).
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No entanto, foi o economista polonés Ignacy Sachs, que trouxe uma importante
contribuicéo para o entendimento do conceito de desenvolvimento sustentavel, discutindo
a sustentabilidade, e afirmando que esta ndo esta atrelada apenas ao campo da economia,
mas que permeia todas as outras ciéncias, sob o prisma da ética, ao considerar que “o ser
humano poderia manter-se sobre o autocontrole das necessidades materiais individuais,
do que sobre um controle social do consumo” (SACHS, 1986).

Ao apoiar-se na ética como fator fundamental no controle das escolhas de
consumo, na perspectiva da sustentabilidade (consumo sustentavel), entende-se que nédo
se deve atrelar o fator econdbmico como dinamo do desenvolvimento, ja que, se assim
acontecer, pode-se promover um processo de exclusdo e segregacao, restringindo a
qualidade de vida a quem consome.

Por outro lado, as relacbes de consumo podem ser compreendidas como a
representacdo do poder econémico do individuo, tornando o consumidor responsével por
aquilo que consome, conforme colaboram Efing e Soares (2016, p.55) ao afirmarem que
“outro aspecto importante da ética do consumo, para além da questdo da autonomia,
refere-se as implicagdes do consumo para os individuos. O ato de consumo ndo se finda
em si mesmo, pois concerne na busca por qualidade de vida, bem-estar e felicidade”.

Neste interim, com os esfor¢os de Ignacy Sachs (1993), que discute o conceito de
sustentabilidade a partir da no¢cdo de ecodesenvolvimento, e de tantos outros pensadores
que colaboraram para tal, aflorou-se a sensibilidade para com o0 meio ambiente e suas
questBes, colocando-0 como essencial a todo e qualquer sistema sustentavel, seja este
vital e/ou econémico.

Assim, compreende-se a sustentabilidade como uma resposta ao processo de
desenvolvimento, ou seja, quando este desenvolvimento é pensado e executado
objetivando a sustentabilidade. Logo a sustentabilidade ndo deve ser encarada apenas
como um movimento ambientalista moderno, mas principalmente como a forma de
pensar e de agir enraizada nas culturas das sociedades diante do desenvolvimento
(GROBER, 2007).

Sachs (1993) propde assim um aprofundamento da discussdo sobre
sustentabilidade, mostrando ao mundo que, para alcangar resultados positivos no processo
de desenvolvimento, é preciso compreendé-la a partir de suas dimensdes. Inicialmente
fundamentou a sustentabilidade sobre as dimensdes social, econémica, ecologica,

espacial e cultural. Mais tarde, Sachs (2002), diante do crescimento das criticas sobre o
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desenvolvimento, passou a considerar oito dimensfes da sustentabilidade, que sdo

convergentes e intrinsecas entre si, sendo estas indissociaveis:

1. Dimensao Social: Trata da equidade social e qualidade da vida humana;

2. Dimensdo Cultural: Compreende a acdo humana ndo deve suprimir as tradicdes
locais;

3. Dimensao Ecoldgica: Parte do pressuposto da preservacao e conservacao dos recursos
naturais ndo renovaveis e do estimulo & produgdo dos recursos renovaveis;

4. Dimensdo Ambiental: Trata de promover a resiliéncia dos ecossistemas naturais;

5. Dimensdo Territorial: Fundamenta-se na necessidade de manter e melhorar a
qualidade dos ambientes urbanos e rurais, bem como reduzir as disparidades inter-
regionais, promovendo a protecdo e conservacdo da biodiversidade em areas com
fragilidade ecologica;

6. Dimensdo Econémica: Considera o crescimento econdmico racional, proporcionando
autonomia aos atores produtores de bens e servigos e consumidores, com base na ética
e na solidariedade;

7. Dimensdo Politica Nacional: Analisa a capacidade de gerenciamento de projetos
politicos nacionais por empreendedores sociais;

8. Dimensao Politica Internacional: Propde o direcionamento de a¢des de pacificacdo
internacional, em paises em guerra, ou precarizacdo econémica, proporcionando o

sentimento de paz entre 0s povos, por meio da cooperagéo internacional.

A sustentabilidade é multidimensional, e apresenta relagcdes de interdependéncia
entre as variadas dimensdes, compondo um sistema complexo, no qual o ser humano esta
inserido. Assim compreende-se que a sustentabilidade deve ser contemplada
prioritariamente, ao se pensar no desenvolvimento, avaliando-se os projetos a partir das
dimensGes da sustentabilidade (MENDES, 2009).

Neste sentido, a dimenséo territorial da sustentabilidade é a que mais se aproxima
e esta intimamente ligada ao contexto deste estudo, haja vista que ao se tratar do
desenvolvimento regional sustentdvel, especialmente no que se refere a agricultura
familiar, deve-se considerar as caracteristicas locais, identitarias e de pertencimento,
minimizando as vulnerabilidades e diferencas entre regides, e ampliando as perspectivas

de salde e qualidade de vida.
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Entretanto, na atualidade, os discursos sobre sustentabilidade ganharam espaco,
sobretudo quando utilizados para conquistar e atrair pessoas [consumidores], gerando
conflitos quanto aos multiplos significados, e disputas quanto a multipla aplicagdo
(NASCIMENTO; VIANA, 2007).

Este carater multidimensional da sustentabilidade, funciona de forma provocativa
a quebra de paradigmas solidificados nas sociedades. Porém ha de se reconhecer que as
dimensdes da sustentabilidade ampliaram o leque de possibilidades para o equilibrio da
vida em um meio fisico, palpavel, métrico e visivel, e que tem deixado um pouco aquém
0 que ndo pode ser visto, tocado ou metrificado: a sensacdo de sustentabilidade que é
provocada.

Numa perspectiva mais fluida, para além dos aspectos fisicos ou metrificados, ha
de se penar a seguranca em estar em um ambiente sustentavel, e de se planejar com
sensibilidade as agdes sobre o ambiente e sociedades, 0 que pode ser traduzido em uma
forma de vida pautada na cultura da sustentabilidade, sensibilizando as pessoas de que é
preciso ser sustentavel, ndo apenas estar em meio a sustentabilidade, valorizando os
saberes tradicionais, a etnoecologia, o pertencimento e as identidades culturais e o
potencial local, como tem provocado Carlos Jara, a partir de suas percepcOes sobre as
dimensGes intangiveis do desenvolvimento sustentavel, que colabora sobretudo com o

desenvolvimento humano, e com a construcédo de territdrios sustentaveis.

3.2 Marco historico do desenvolvimento sustentdvel e as perspectivas do

desenvolvimento territorial rural sustentavel

Historicamente, apds a segunda guerra mundial, a rapida recuperacao das nacdes
e 0 reposicionamento destas diante dos demais paises provocaram impactos sociais e
ambientais, e, em consequéncia, comprometendo as condicdes ideais de vida humana no
planeta terra, como a disponibilidade de 4gua potavel, moradias dignas, e essencialmente
de alimentos de qualidade (BIANCHINI; MEDAETS, 2013).

Neste sentido, vale ressaltar alguns fatos historicos que marcaram as discussfes a
respeito da acdo humana sobre o ambiente em que vive, na perspectiva da
sustentabilidade, haja vista o crescente estagio de degradacdo ambiental a nivel global,
devido ao progresso industrial e a excessiva exploracdo dos recursos naturais, que
acabaram por trazer sérias consequéncias a saide humana e ambiental, como no caso da

producéo de alimentos, comprometendo a qualidade de vida por todo o mundo.
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No decorrer da década de 1960, diversos paises passaram a discutir sobre as
mudancas mundiais, a partir do rapido crescimento urbano, econdémico, social, que
repercutiram diretamente sobre as questdes ambientais, desde o aumento da degradacéo
de recursos ambientais renovdveis e ndo renovaveis, até as influéncias reais do
crescimento econémico sobre as mudancas climaticas, comprometendo a vida em todas
as dimensoes, refletindo assim sobre o futuro comum da humanidade. Nessa mesma
década, Rachel Carson, em sua obra “Primavera Silenciosa”, faz uma forte critica a
modernizagdo da agricultura, principalmente sobre o modelo desenvolvimentista e 0s
consequentes impactos ambientais. (BIANCHINI; MEDAETS, 2013).

Em 1972 ocorreu a Conferéncia da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) sobre
0 Meio Ambiente, conhecida como Conferéncia de Estocolmo, onde se iniciou as
discussOes sobre 0 meio ambiente e suas implica¢Ges sobre a vida humana. A partir deste
encontro, ampliaram-se as preocupacdes sobre 0 comprometimento e a responsabilidade
de cada pais sobre 0 meio ambiente e sobre a existéncia humana, surgindo assim o
conceito de ecodesenvolvimento, introduzido por Maurice Strong, Secretario Geral da
Conferencia de Estocolmo (ONU, 2018), e que, posteriormente, foi difundido e
popularizado por Ignacy Sachs (RAYNAUT; ZANONI, 1993, p.02).

O ecodesenvolvimento para um pais ou regido significa o desenvolvimento
enddgeno e dependente de suas proprias forcas, com o proposito de responder a
problemética da harmonizacdo dos objetivos sociais e econdémicos do desenvolvimento
com uma gestdo ecoldgica prudente dos recursos ambientais. O conceito deixa explicito
que a questdo econdmica € intrinseca as questbes sociais e ambientais, haja vista a
preocupacdo em o0 crescimento econébmico e 0 desenvolvimento atuarem como
promotores de qualidade de vida e da preservacdo do meio ambiente, em uma dinamica
intergeracional (SACHS, 1980, FILHO, 1993).

No ano de 1987 foi langado o Relatorio de Brundland, conhecido como “Nosso
futuro comum”, resultante da Conferéncia de Estocolmo, de forma inovadora, trazendo o
conceito de desenvolvimento sustentavel para discurso publico. No relatorio é colocado
que: “Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de mudanca no qual
a exploragdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional estdo em harmonia e reforcam o
atual e futuro potencial para satisfazer as aspiracdes e necessidades humanas (ONUBR,
2018).
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Em 1992, o Brasil recebeu no estado do Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida também como a Rio 92,
e este foi 0 momento em que se discutiu publicamente, pela primeira vez, a relagao entre
desenvolvimento e sustentabilidade. Neste ano foi definida a Agenda 21, que
contemplava compromissos dos paises em reduzir a poluicdo e a degradacdo ambiental
por todo o planeta no seculo XXI (ONUBR, 2018).

No ano 2000 foi realizada em Nova York, nos Estados Unidos da América (USA),
a Cupula do Milénio das NacGes Unidas, onde foi elaborada a Declaracdo do Milénio da
ONU, contando com o apoio de 191 paises, e nela propondo-se os oito Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM), com o compromisso de serem alcancados até 2015
(ONUBR, 2018).

Em 2002, em Joanesburgo, na Africa do Sul, ocorreu a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, conhecida também como Rio+10, onde se
reafirmou os compromissos com o meio ambiente e o desenvolvimento. Apds dez anos,
em 2012, novamente no Rio de Janeiro, o Brasil contemplou outra edicdo da Conferéncia
das Nac¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20. Nas ocasifes foram
debatidos os aspectos do desenvolvimento sustentavel a partir dos ODM (ONUBR,
2018).

E, em 2015, mais uma vez em Nova York, nos Estados Unidos da América (EUA),
na sede da ONU, foi realizada a Cupula do Desenvolvimento Sustentavel, e foi neste
momento que se definiram os atuais Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
gue seguem e ampliam os ODM langados no ano 2000, compondo a Agenda 2030, com
0 compromisso de contemplar todos os que se sentiram excluidos desde o principio do
processo de discussdo sobre o desenvolvimento e sustentabilidade (ONUBR, 2018).

De acordo com a Plataforma Agenda 2030, para aliar o atendimento as
necessidades humanas e do planeta, a Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU) apresenta
0s 17 ODS (Figura 02), que representam um compromisso da humanidade para com o

planeta e a existéncia humana, visando o sustento da vida (ONUBR, 2018).
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Figura 02: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU), 2015.

O desenvolvimento sustentavel perpassa diversos conceitos, assim como
acontece com o conceito de desenvolvimento regional sustentavel, surgindo em vertentes
como o desenvolvimento territorial rural sustentavel, onde os territorios podem encontrar
nos ODS, os caminhos para a sustentabilidade do desenvolvimento, como ocorre ao se
buscar por mecanismos de producdo e comercializacdo agricola menos agressivas ao
meio ambiente, que harmonizem a relagdo homem-natureza, e que promovam uma nova
forma de comércio e consumo, em arranjos socioecondmicos e ambientais sustentaveis,
assim como propde a agroecologia e a economia solidaria.

As discussOes acerca da territorializacdo, na perspectiva de promocdo do
Desenvolvimento Territorial Rural Sustentdvel - DTRS, encontram justo apoio na
abordagem da dimensdo territorial da sustentabilidade, proposta por Ignacy Sachs, e
fomentada pela Organizacdo das Na¢des Unidas — ONU, em 2015, através dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel® - ODS, e assim, dialogando com modelos de producéo
agricola sustentiveis, como a agroecologia e a agricultura familiar tradicional, e de
alternativas de estimulo ao comercio justo e solidario, como a economia solidaria.

No Brasil, abordagem da dimensdo territorial pode ser percebida em diversas

acles dos governos progressistas, principalmente através das instituicdo de politicas

1- Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo um conjunto de acdes proposta pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 2015, que substituem
0s Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), e que completam uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel, a ser adotada pelos povos do mundo a
fim de erradicar a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar para todos, proteger o meio ambiente e enfrentar as mudancas climaticas.

Fonte: <https://nacoesunidas.org/pos2015/>.
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publicas de desenvolvimento territorial, como o Plano Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario - PNDRSS, fomentado pelo Governo Federal brasileiro
desde 2014, bem como na Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica -
PLANAPO, desenvolvida desde 2012, e ainda sobre o Plano Nacional de Economia
Solidéaria - PNES, aprovado em 2015 pela ex Secretaria Nacional de Economia Solidaria
- SENAES, que deu origem a proposta de lei, que serd 0 marco regulatério da economia
solidaria no Brasil, e que ainda encontra-se em tramitacdo no Senado Federal brasileiro
desde 2017.

Estes instrumentos de politicas publicas encontraram continuidade em governos
“locais”, mediante a mobilizagdo dos movimentos sociais de variados seguimentos. A
nivel federal, estas politicas foram “esvaziadas”, junto a outras politicas de grande

relevancia territorial.

3.3 Agroecologia: um novo paradigma para o desenvolvimento territorial rural

sustentavel

A agricultura, enquanto atividade primitiva na historia humana, partiu de préaticas
de producdo de alimentos que seguiam o ritmo da natureza, em conformidade com as
condi¢des ambientais, e do potencial enddgeno, utilizando-se de aspectos como: recursos
ambientais, o clima, a biodiversidade de animais e plantas, a geomorfologia, a hidrologia,
dentre outras, a capacidade humana de producédo de alimentos e exploragdo do ambiente
em que vive, causando niveis variaveis de impactos ambientais (BIANCHINI;
MEDAETS, 2013, p. 01-02).

E conhecida na histdria das diversas nagdes, principalmente as mais antigas,
relatos sobre a agricultura e suas sistematizacGes. O século XVI foi marcado por
mudancas substanciais na agricultura, tendo como palco a Europa, onde a interacao
lavoura e pecuéria, e a sistematizacdo da producdo em rotacbes e consorciamento de
culturas, com uso de equipamentos de tracdo animal e a minimizacdo do pousio, deram
inicio a “Primeira Revolugdo Agricola” da modernidade.

Esse periodo possibilitou o fortalecimento de bases técnicas e cientificas para a
uma agricultura moderna e sustentavel, pautada no campesinato e em aspectos
ecologicos. Nessa época, todas as formas produtivas de alimento tinham como objetivo
saciar a fome das populacGes em crise, principalmente as envolvidas em situacdo de
guerra (BIANCHINI; MEDAETS, 2013, p. 02).
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A partir desse primeiro momento da agricultura surgiram diversas formas de
sistematizacdo da producdo agricola, como a biodindmica, a agricultura bioldgica, e a
agricultura natural. Assim, pode-se dizer que todas as formas de agriculturas ditas
sustentaveis ttm em comum os principios do equilibrio ecologico (PRIMAVESI, 2008,
p. 05).

Em um outro momento houve a transicdo da agricultura tradicional para a
agricultura convencional, haja vista que a agricultura foi convencionada pela sistematica
industrial ao uso de insumos quimicos, de sementes de organismos geneticamente
modificados - OGM, ao uso de maquinas agricolas e a homogeneizacdo da agricultura
mundial, trazendo uma relacdo de dependéncia do produtor com grandes empresas de
insumos agricolas, e, consequentemente, maiores impactos a0 meio ambiente. A
agricultura convencional marcou a “Segunda Revolugao Agricola” dos tempos modernos:
a “Revolugdo Verde”, que deixou profundas marcas até os dias atuais. Nessa eépoca o
objetivo da producéo passou a ser a comercializacdo em escala de alimentos e de insumos
agricolas (CAPORAL; COSTABEBER; PAULUS, 2011).

Paralelamente, em comunidades por todo o mundo, resistiam os agricultores que
praticavam a agricultura de base ecoldgica, e que ndao aderiram as convencionalidades,
sendo esta forma difundida mundo a fora como “agricultura alternativa”. Ja no Século
XX, a agroecologia vem a firmar-se enquanto ciéncia, conquistando espaco no meio
académico, sendo desenvolvida como uma “tecnologia moderna de producdo
tradicional”. Definem-se alguns principios e dimensdes, que contemplam a relacdo
homem-espaco-tempo-natureza, e surgem ao longo do tempo instituicbes, como as
universidades, que apoiam 0 movimento agroecologico, fortalecendo este conceito
(CAPORAL; COSTABEBER; PAULUS, 2011).

A agroecologia, conforme Altieri (2012), é uma ciéncia que contempla um
conjunto de praticas e técnicas estratégicas de producdo de alimentos, e aqui incluo os
saberes e fazeres populares de comunidades tradicionais. Esta pode ser considerada
fundamental para o desenvolvimento da agricultura nos territorios, seja por meio da
organizacgdo social, da sistematizacdo da producdo, de uma nova proposta de geracdo de
trabalho e renda, consoante a uma forma de economia mais solidéria, do consumo
sustentavel e do bem viver, podendo atender aos ODS’s, trazendo uma justa colaboragao
ao desenvolvimento regional sustentavel.

Assim, a agroecologia constituiu-se, com bases cientificas, metodologicas e

técnicas, unindo conhecimentos de agronomia, biologia, ecologia, economia e sociologia,
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para uma nova revolucgdo agraria, no Brasil e no mundo. As discussdes acerca do conceito
de agroecologia se estendem até a atualidade, podendo ser considerada uma alternativa a
superacdo da agricultura moderna em diversos paises.

A sistematizacdo da producdo agricola a partir dos principios agroecologicos torna
0s agroecossiatemas biodiversos, resilientes, resistentes, socialmente justos e
economicamente viaveis, e promovem a eficiéncia energética, a soberania alimentar, e 0
desenvolvimento territorial rural sustentavel. (FEIDEN, 2005, ALTIERI, 2012).

A abordagem agroecoldgica é acompanhada por principios que integram as
dimensBes agrondmicas, ecoldgicas, sociais, econdmicas e espaciais a compreensdo e
avaliacdo do efeito das tecnologias sobre os sistemas agricolas e da sociedade como um
todo. Estes principios tém como base o equilibrio ecoldgico das interagfes ambientais
(animal-vegetal-recursos naturais), e sdo fundamentais para a introdugéo da agroecologia
em um territorio (ALTIERI, 2004, p.23).

Em se tratando da agroecologia, o agricultor, ao invés de receber receitas técnicas
prontas, passa a observar, pensar e experimentar. Com o tempo ele pode comecar a
produzir melhor que a agricultura convencional, no que se refere a qualidade nutricional
e diversidade da producdo, ganhando uma ampla autoconfianga em seu trabalho. O
agricultor passa a relacionar a ecologia a forma como se maneja 0s recursos naturais
disponiveis nos sistemas ecologicos de cada local, focando em aspectos como o solo, a
agua, o clima e os seres vivos (animais e vegetais), assim como as interacdes entre esses
elementos, construindo seu conhecimento (PRIMAVESI, 2008, p.09).

Um agroecossistema, enquanto unidade de estudo e ciéncia, ultrapassa a visdo
unidimensional, incluindo dimensdes ecoldgicas, sociais e culturais, como um
mecanismo de restauracdo da salde ambiental, trazendo efeitos benéficos, dentre eles:
“aumenta a capacidade de multiplo uso do territério” (ALTIERI, 2004, p.26). Estas
dimensGes e principios, apresentados na Figura 03, sdo fortalecidos através da valorizacédo

dos saberes do agricultor.
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Figura 03: Dimens0es estratégicas para introducao da agroecologia em territorios rurais.
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Fonte: Adaptado de Machado e Filho (2014, p.190-197). Elaborado pelo autor, 2019.

A abordagem sobre os saberes, metodologias, praticas, e ainda a filosofia que
tange a agroecologia, possibilitou que esta se constituisse enquanto ciéncia e tecnologia,
fundamentando e compondo um novo paradigma para o desenvolvimento territorial rural,
visando um futuro sustentavel para comunidades rurais (CAPORAL, 2011, CAPORAL;
COSTABEBER, 2004, p. 49).

Ressalta-se que o alcance da sustentabilidade no meio rural ndo é possivel sem
preservar a diversidade cultural que nutre as agriculturas locais. A etnociéncia tem
colaborado dando relevancia ao conhecimento das pessoas de um local sobre o0 ambiente
que as cerca, corroborando com o conhecimento agroecolégico. Logo, o saber camponés
sobre os ecossistemas pode resultar em estratégias produtivas multidimensionais sobre o
uso da terra, que criam, dentro de certos limites ecoldgicos e técnicos, a autossuficiéncia
alimentar das comunidades em determinadas regides (ALTIERI, 2004, TOLEDO et al.,
1985).

Um dos fatos mais importantes que circundam a agroecologia é a abordagem da

salde e soberania alimentar e nutricional, que vai além do entendimento dos atuais
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padrdes de consumo. Aspectos culturais e econdmicos podem influenciar diretamente o
consumidor. Assim, entende-se que a demanda por produtos agroecoldgicos vem
crescendo na mesma medida em que o consumidor reconhece que a agricultura
convencional moderna permite ultrapassar os limites do uso de insumos agricolas
contaminantes dos alimentos.

Percebe-se assim que a busca por uma alimentacdo saudavel, esta atrelada a
fatores como a erradicagdo da fome, da desnutricdo e da obesidade, da valorizacdo da
agricultura familiar, da equidade, da solidariedade e da ética agroecoldgica, da promogéo
da satde humana e ambiental, do comercio justo e solidario, do bem-estar e do bem viver,
que corroboram com o principio da saude e soberania alimentar e nutricional.

A promocao da saude e soberania alimentar e nutricional pode ser percebida por
aspectos sociais, culturais, econdbmicos, ambientais e éticos, haja vista as demandas dos
consumidores por alimentos mais saudaveis, livres de contaminantes, o que pode ser
entendido como uma contribuicdo econémica e social a agricultura tradicional, e para o
desenvolvimento territorial rural sustentavel (ALTIERI, 2004).

Outro fator a ser destacado é o crescente nimero de adeptos a agroecologia, ndo
apenas produtores em transicdo agroecoldgica, mas de consumidores em transicdo
alimentar agroecoldgica. A agroecologia vem ganhando espaco na mesa dos
consumidores mais exigentes, que passam a desejar qualidade nutricional mais que a
quantidade de alimento, e isso pode ser compreendido como um importante resultado do
desenvolvimento territorial das comunidades rurais.

Como consequéncia, no campo vem-se oportunizando a agricultura
agroecoldgica, passando a ser incorporada em politicas de desenvolvimento territorial
rural sustentavel, fomentando processos de territorializacdo agroecoldgica. Apesar de ser
um desafio, a salde e soberania alimentar é um dever para cada nagdo e um direito de
cada cidadéo.

De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura — FAO (2016), a preocupacdo com a saude alimentar humana vem
modificando os habitos alimentares da populacdo, e essa mudanca de atitude vém se
intensificando no século XXI, em uma incessante busca por qualidade de vida. Porém, o
acesso a uma alimentacdo saudavel é dificultado, principalmente por indisponibilidade de
alimentos saudaveis e pelo custo elevado destes quando se apresentam comercialmente,

0 que pode ser entendido como um grande desafio.
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Ter habitos de vida mais saudaveis, envolvem mudancas substanciais na escolha
dos alimentos que se consome, 0 que pode ser um desafio. A busca por alimentos mais
saudaveis, livres de residuos quimicos oriundos principalmente de agrotoxicos, com
processos de producgédo diferenciados, minimamente processados, com conservagao
natural, e que ndo causaram graves impactos negativos ao meio ambiente, tem se tornado
comum para consumidores preocupados com a alimentacdo (BRASIL, 2014).

A preocupacdo com a alimentacdo saudavel repercute sobre as principais
mudancas no contexto da agricultura moderna, como a minimizac¢éo do uso de insumos
agricolas convencionais, que deixam residuos nos alimentos, até na ampliacdo da
diversidade de producdo de alimentos, na perspectiva da policultura, por meio do
consorcio de culturas, do manejo do solo e da &gua, dentre outros aspectos,
proporcionando maior qualidade de vida e sustentabilidade. Ao compor um
agroecossistema, propde-se inicialmente a satde ambiental. Logo, para alcancar a satde
humana é preciso superar o desafio da saude ambiental, fato geralmente percebido em
processos de transicdo agroecoldgica (ALTIERI, 2012).

Considerando o processo de territorializacdo agroecoldgica, é notavel a existéncia
de uma etapa de transicdo, onde o agricultor passa a ter a visdo de que seus produtos
podem ser entendidos como resultado se seus habitos de vida, e acabam por defenderem
o territorio a que pertencem, enquanto expressdo da manutencdo de um modo de vida,
parte de sua cultura, rico em recursos vitais para a sobrevivéncia de um grupo, de uma
identidade e/ou de uma liberdade de agdo (SOUZA, 2007).

A agroecologia modifica a visao tanto de quem produz quanto de quem consome,
inovando sem causar impactos negativos e destrutivos ao ambiente e a satde humana. E
assim é considerada um elemento importante de inovacéo em areas rurais de forma mais
sustentavel. Ao se considerar o processo de territorializagdo agroecoldgica, surgem as
discussdes sobre a concepgdo de propostas de desenvolvimento territorial rural
sustentavel da contemporaneidade, haja vista que buscam promover sistemas alimentares
sustentaveis. Assim, percebe-se que hd muitas comunidades rurais em processos de
transicdo agroecoldgica (MURTELLE; CUNHA, 2011).

A transicdo agroecoldgica exige antes de tudo uma mudanga de pensamento, pois
demandara de muito tempo e forca de trabalho. Adaptar um pequeno quintal, um sitio, ou
territério, a um sistema agroecologico, € um processo lento e progressivo. Até que a
transicdo aconteca, havera um novo reestabelecimento da natureza. Assim, € importante

conscientizar o agricultor, que a producdo agroecoldgica dependera da resposta que a
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natureza lhe dard, devendo cumprir etapas de transicdo que vao da recuperacéo do solo,
ao consumo sustentavel (ALTIERI, 2009, 2012, SAQUET; SOUZA; SANTQOS, 2010).

A modernizagdo da agricultura provocou intensos processos de
desterritorializacdo, algumas causadas pela expropriacgao da terra, outras pela desconexéo
da agricultura com a natureza, com o trabalho e com as relacdes sociais locais de
producdo. A reconciliagdo desses fatores com a agricultura pode estar levando os
agricultores a buscarem novas sistematicas de producao como a agroecologia, reforcando
seu poder e autonomia sobre o territorio por meio das praticas agricolas sustentaveis,
pensando mais sobre um futuro comum, prospectando ndo sé a reprodugdo social e
econdmica das familias, mas também o bem-estar social de modo geral.

Na perspectiva da territorializacdo, a agroecologia ira fornecer as ferramentas
metodologicas ideais @ comunidade, sendo uma forca geradora de objetivos e atividades
dos projetos de desenvolvimento territorial rural sustentavel (OLIVEIRA; RAMBO;
CARVALHO, 2017, p.02, ALTIERI, 2012).

A partir das proposicdes de Deleuze-Guattari (2000), e da analise de Haesbaert
(2012) sobre o processo de territorializacdo, pode-se considerar que a transicdo
agroecologica é um processo desterritorializador de uma agricultura convencional, e
insustentavel, para reterritorializar em uma agricultura de base ecoldgica e sustentavel.

Assim, a agroecoldgica € um mecanismo reterritorializador da agricultura familiar
tradicional. Quanto antes comecar, mais rapido se dard o processo agroecoldgico de
transicdo. Logo, pode-se considerar que uma mudanca substancial na propriedade rural e
no sistema produtivo serd o primeiro passo para desencadear um processo de
territorializacdo agroecoldgica (OLIVEIRA; RAMBO; CARVALHO, 2017).

Tendo em vista que o processo de territorializacdo agroecolégica é pautado num
processo de transicdo, este pode sofrer influéncias diversas como o nivel de informagao
e comunicacdo, a integracdo de agricultores em processos construtivos do desenho
agroecoldgico local (redes agroecoldgicas), o indice de identidade territorial, o indice
agroecoldgico local e a percepcéo e conscientizacao ecologica dos atores envolvidos.

Assim, percebe-se que muitos agricultores podem desistir no meio do caminho
por ndo conseguir acompanhar todos estes fatores. Logo, ressalta-se a importancia de um
bom trabalho de assisténcia técnica e extensao rural - ATER, desenvolvida por diversas
instituicbes (publicas e privadas), e que fomentam o processo de territorializacao

agroecoldgica.
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A extensdo rural pode provocar uma reacdo em cadeia, onde casos de sucesso
viram alvo do desejo de muitos outros agricultores, que ao verem a agroecologia sendo
experimentada, e apresentando bons resultados, acabam por a introduzirem em seus
sistemas produtivos, repercutindo sobre a celeridade das respostas do ambiente ao sistema
produtivo, dinamizando o territorio em varios sentidos.

Em Barbalha/CE, isto pode ser garantido e alcangado através do Plano Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel do Cariri, que faz estimulos ao uso da
agroecologia para uma nova dinamizacdo do territério (P TDRSCARIRI, 2017). Do ponto
de vista da agroecologia, a sustentabilidade parte do aproveitamento do potencial
enddgeno, como sugerem Caporal, Costabeber e Paulus (2011, p.46). No municipio, as
experiencias com biodigestores sdo um forte indicio/exemplo disto, haja vista o impacto
desta tecnologia social, de cunho agroecolégico, sobre a experiencia de vida de varios
agricultores que replicaram a ideia.

Neste sentido, a agricultura recebe atencdo especial ao ser contemplada no 2°
ODS, no que se refere a priorizar a erradicacdo da fome e a promocao da saude e
seguranca alimentar e nutricional, por meio de uma agricultura menos dependente de
insumos, que valorize a biodiversidade, e que seja tecnificada, independente e inclusiva,
resgatando a tradicionalidade da agricultura, e oportunizando uma forma de trabalho
digno, para uma sociedade justa, em um ambiente resiliente, com aporte em uma
economia social, solidaria e sustentavel, como propGe a agroecologia. A sustentabilidade
agricola assim € intrinseca a agroecologia (FARRELY, 2016, SAQUET, 2008, p.143).

Nessa perspectiva, entende-se que o conceito de agroecologia, propde uma
releitura da agricultura tradicional campesina, ao encontrar no contexto do
desenvolvimento sustentavel seu espaco, dinamizando uma agricultura de base social
familiar-comunitaria, resguardando o direito a diversidade da vida de animais e plantas,
a territorializacdo de sistemas produtivos sustentaveis, e o repovoamento de comunidades
rurais, que se fortalecem através de acdes conjuntas, como na comercializacdo em espacos
compartilhados, incentivando novos mecanismos de dinamizacdo da economia, pautado
na ética e na solidariedade comunitaria.

Estes aspectos que envolvem a agroecologia embasam a necessidade do
desenvolvimento de instrumentos de avaliacdo dos sistemas produtivos a fim de
proporcionar um melhor acompanhamento do processo de transi¢do agroecologica em
territdrios rurais, identificando fraquezas e potencialidades, objetivando o alcance dos

melhores resultados a curto, médio e longo prazo, conduzindo a autonomia do agricultor
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sobre a sua propriedade rural, assegurando acima de tudo a salde e seguranca alimentar

e nutricional das familias e comunidades de um territério.

3.4 Uso de indices na avaliagéo dos sistemas produtivos da agricultura familiar

A agroecologia enquanto ciéncia, vem aprimorando as praticas agricolas, a partir
do resgate dos saberes tradicionais, adaptando-as as diversas realidades, e oportunizando
o desenvolvimento de areas produtivas, com técnicas e tecnologias de baixo custo,
eficientes e que minimizam os impactos sobre 0 meio ambiente (ALTIERI, 2012,
MACHADO; FILHO, 2014).

Nesse sentido, o desenvolvimento e aplicacdo de métodos avaliativos dos sistemas
de producdo, pautados na sustentabilidade, é importante por fortalecer o meio rural,
especialmente ao se tratar do desenvolvimento territorial e humano, haja vista o descaso
social com a grande devastacdo ambiental causada por mas praticas agricolas de producéo
de alimentos, e que vem comprometendo a qualidade de vida humana ha anos.

Com base no estabelecimento de critérios de avaliacdo, mediante a definicdo de
indicadores, podem-se classificar os sistemas produtivos, e identificar aqueles que tendem
a uma maior sustentabilidade agricola. Logo, territorios agroecoldgicos e/ou em transicdo
agroecoldgica podem ser avaliados através de métodos que mesclam os principios da
agroecologia e da sustentabilidade.

Metodologias avaliativas da sustentabilidade de sistemas agroalimentares vem
sendo desenvolvidas e aplicadas em diversos lugares, a partir da compilacdo de dados
coletados nos territérios, na propriedade rural, e principalmente do sistema produtivo,
cruzando informac®@es sobre 0 ambiente, as relagdes sociais e econdémicas. Em geral, 0s
dados sdo convertidos em indices que possibilitam, de forma simples e completa, uma
visdo ampla sobre a sustentabilidade territorial.

Tais metodologias funcionam como estratégias pedagdgicas que qualificam a
gestdo dos sistemas agroalimentares, conduzindo a uma melhor percepcdo sobre a
sustentabilidade, sobretudo no que se refere a uma producéo limpa, onde se destacam o0s
métodos de avaliacdo ambiental.

As metodologias de avaliagdo ambiental por meio de indices, como o Indice de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS), o indice de Desenvolvimento Territorial (IDT) o
indice de Qualidade Ambiental (IQA), dentre outros, em geral podem ser aplicados a

qualquer sistema produtivo, norteando os agricultores sobre como devem seguir para
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alcancarem melhores resultados na perspectiva da sustentabilidade. Estes indices podem
facilitar a composicdo de parametros que norteiem o0s projetos de desenvolvimento
territorial, com a finalidade de promocéo da sustentabilidade rural (SCHEUER, 2017).
Entretanto, conforme o Quadro 01 , existem diversas metodologias avaliativas da
sustentabilidade de sistemas produtivos agroalimentares em territérios, sendo os mais
usuais: o IDEA (Indicateurs de Durabilité Exploitations Agricoles); o MESMIS (Marco
de Evaluacion de Sistemas de Manejo Incorporando Indicadores de Sustentabilidad); o
ISA (Indicadores de Sustentabilidade de Agroecossistemas); o PER (Pressdo, Estado e
Resposta); e o indice Agroecoldgico (IA). Ambas metodologias sdo importantes
mecanismos avaliativos e norteadores e atendem as necessidades daqueles que buscam

melhores condices de produtividade agricola local (CANDIDO et al, 2015).

Quadro 01: Metodologias de avaliacdo da sustentabilidade de agroecossistemas.

Método \ Descrigao Dimensdes Analisadas

O método baseia-se na possibilidade de avaliar a
sustentabilidade de um sistema agricola através
da quantificacdo de caracteristicas técnicas,
espaciais, econdmicas e humanas, e das praticas
julgadas favordveis aos meios biofisico e social
(VILAIN, 2008, CANDIDO et al., 2015).

- Agroambiental;
- Socioterritorial;
- Econbmica

IDEA

E um método que de forma ciclica, participativa
e multiescalar, busca identificar alteracdes
antrépicas sobre um sistema com base em
padrbes de sustentabilidade. O método ¢é
aplicavel em sistemas de producgdo agricola,
florestal e/ou pecudria, e procura apontar de
forma holistica, os limites e possibilidades de
sustentabilidade do sistema (MASERA;
ASTIER; LOPEZ-RIDAURA, 2000, CANDIDO
etal., 2015).

E apresentado como ferramenta de gestdo para o
produtor, com o objetivo de realizar um
diagnostico dos balangos social, econémico e
ambiental do estabelecimento, apontar pontos
criticos ou riscos e 0s pontos positivos e
oportunidades de negécios. Além disso, gera
uma série de informag@es Uteis para auxiliar o
gestor  pablico na  identificacdo  de
vulnerabilidades socioeconémicas, fragilidades
ambientais, entraves e potencialidades de
atividades agrossilvipastoris na escala de uma
sub-bacia hidrografica (FERREIRA et al., 2012)
Esse modelo tem um respaldo mais direcionado
ao nivel nacional, porém também pode ser
aplicado a contextos de agroecossistemas. A | - Socioambiental;
PER metodologia gira em torno de responder aos | - Socioterritorial
questionamentos chave, a partir de indicadores | - Econdmica.

de pressao, indicadores de estado e indicadores
de resposta (RODRIGUES, 2014)

- Econdmica;

- Social (incluindo cultural e
politica);

- Ambiental.

MESMIS

- Social;
- Socioecondmica
- Socioambiental

ISA




36

Compreende-se que a formagdo do Indice
Agroecolégico parte do pressuposto da
preservacao e conservacao dos recursos naturais,
indice manutenc¢do da capacidade produtiva, através de
Agroecolégico praticas  agricolas  conservacionistas e
diversificadas (sustentaveis), assegurando a
autossustentacdo e  saude  geral do
agroecossistema (SCHEUER, 2015).

- Socioambiental;
- Agroambiental;
- Socioecondmica.

Fonte: Vilain (2008), Candido et al. (2015), Masera; Astier; Lopez-Ridaura (2000), Ferreira et al. (2012),
Rodrigues (2014), Scheuer (2015).

Comparando-se as metodologias, verifica-se que estas possuem em comum 0 Uso
de indicadores e critérios de avaliacdo e classificagdo dos sistemas produtivos
agroalimentares, definidos a partir do tripé da sustentabilidade relacionando-se economia
- sociedade - ambiente. Nesse sentido, sdo diversas as possibilidades de avaliacdo e
interpretacdo dos resultados que podem trazer precisdo na avaliagdo da sustentabilidade.

Entretanto, diferem-se tecnicamente, haja vista a forma como séo fundamentados
e aplicados, bem como na elaboracéo e utilizagdo dos indices, ou ainda, na classificacéo
quanto a sustentabilidade, haja vista que sdo metodologias que tem em sua esséncia a
qualificacdo dos sistemas agroalimentares.

Em geral, os métodos de avaliacdo da sustentabilidade, para além da finalidade a
qual se propde, podem ser ferramentas Uteis para a melhor gestdo da propriedade rural,
mediante o aproveitamento dos recursos naturais disponiveis e potencialidades locais. E
ainda, na proposicao e melhoramento de politicas publicas de fomento a sustentabilidade
rural, especialmente em territérios da agricultura familiar, de povos tradicionais, e/ou
regides que apresentem vulnerabilidades, como semiarido nordestino.

Ambas metodologias podem apresentar convergéncias e divergéncias de opinides,
analises, e resultados das aplicacdes, haja vista que alguns fatores, como a escolha do
método e a inexperiéncia na aplicacdo tem acarretando possiveis falhas no tratamento dos
dados coletados. Cabe ressaltar que a escolha da metodologia a ser dotada como
parametro para a avaliacdo da sustentabilidade dependera de fatores como a aptidao do
avaliador, seja para: a coleta de dados; o cruzamento das informacdes; e/ ou na
interpretacdo que se faz dos resultados. Além disso, 0 engajamento dos grupos
interessados nos processos de transicdo agroecoldgica, e a individualidade de cada
agricultor, podem implicar ativamente nos resultados obtidos.

Todos os métodos demonstram apresentar resultados satisfatorios para a avaliacdo
da sustentabilidade, sendo necessario ao avaliador, seja este o agricultor, o gestor publico,

ou tecnico de extensdo rural, dentre outros, escolher aquela que melhor atenda as suas
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necessidades, mediante a definicdo dos indicadores a serem adotados a partir dos atores
sociais pesquisados. Para exemplificar, vejamos os dois estudos a seguir.

Oliveira et al. (2012), ao avaliar a sustentabilidade da comunidade de Urugu, no
semiarido paraibano, utilizaram o método IDEA, e apontaram a dimensdo socioterritorial,
como a que apresentou resultados insatisfatérios, e destacou como causa a falta de
politicas publicas sustentaveis aplicadas na localidade, e a auséncia de formas de lazer e
sociabilidade mais integradas, tornando os atores sociais menos participativos.

J& Melo e Céndido (2013), consideraram o método IDEA para a avaliacdo da
sustentabilidade da agricultura familiar no municipio de Ceara-Mirim no estado do Rio
Grande do Norte e encontraram resultados semelhantes, apontando a dimenséo
socioterritorial como limitante da sustentabilidade entre todos os grupos estudados.

As limitacOes identificadas pelos autores, sobre a dimensdo socioterritorial,
enquanto indicadora de sustentabilidade, podem apontar caminhos para os diversos atores
sociais envolvidos, como o poder pablico e as comunidades, na elaboracédo conjunta de
politicas publicas, tornando os territorios mais sustentaveis. Nesses casos, uma mudanca
na conducéo da gestdo social, pautando-se na integralidade, participagao e autonomia dos
atores sobre o territorio, conduzem a quebra dos fatores limitantes da dimensédo
socioterritorial, alcangcando melhores niveis de sustentabilidade.

Em 2017, pesquisadores do Instituto Nacional do Semiarido — INSA, juntamente
com a Articulacdo do Semiarido Brasileiro — ASA Brasil realizaram uma analise
comparativa entre 10 territérios do semiarido brasileiro (SAB), em uma linha temporal,
considerando dois periodos (Pl — 1973 a 2001 e PIl — 2002 a 2016) a partir do projeto
Monitoramento Sistemas Agricolas Resilientes no SAB, onde analisaram os indicadores
das transformacdes territoriais e dos agroecossistmas através de um indice, mediante as
novas politicas governamentais de desenvolvimento local (PEREZ-MARIN, et al, 2017).

Os resultados desse estudo levaram a compreensdo holistica da influéncia das
novas politicas governamentais de desenvolvimento, e a importancia das transformacdes
dos agroecossistemas e territorios. Os autores afirmam que a coexisténcia com o SAB foi
possibilitada por programas publicos que permitiram acesso (a) a terra, biodiversidade e
agua; (b) a agroecologia como ciéncia e processo praticado nas comunidades; e (¢) na
educacio contextualizada (PEREZ-MARIN, et al, 2017).

Assim, a introducéo de indicadores e a construcdo de indices, atende a necessidade
de avaliacdo, descrevendo, analisando e esclarecendo o estado atual dos sistemas

produtivos, demonstrando se a sustentabilidade estd ou ndo sendo alcancada. Estes
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indicadores, para contextos especificos, devem ser selecionados em escala local e
temporal.

A abordagem cientifica dos diversos métodos reforca e apoia a atuacdo dos
agricultores e da gestdo publica, na formulacao de politicas publicas, indo ao encontro de
uma agricultura mais sustentavel, podendo ser replicada em territérios que apresentem
contextos semelhantes em termos de sistemas produtivos, ambiente, sociedade e
economia.

Percebe-se que pouco se sabe a respeito da sustentabilidade da agricultura familiar
desenvolvida em nosso pais, haja vista a insuficiéncia e o desencontro de informacoes,
que atrapalham a criacdo, implementacédo, ou transformacdo de politicas publicas mais
especificas e sustentaveis para atender as necessidades do setor, sendo assim necessario
0 monitoramento constante através de avaliagBes periddicas. Estas avaliacBes ndo devem
ser aplicadas no sentido de segregar os agricultores, ou a agricultura, ou os territorios,
mas para integrar a agricultura familiar local, de forma que os acessos as politicas levem
a ampliacéo dos niveis de sustentabilidade da producéo.

A complexidade dos métodos pode dificultar a compreensao da importancia desse
tipo de avaliagdo de sistemas produtivos agroalimentares, principalmente por parte dos
agricultores, o que demandara do acompanhamento até este se sentir seguro para conduzir
sozinho a coleta de dados, avaliacdo e monitoramento periodico da sustentabilidade local.

Neste sentido buscou-se selecionar o método mais simples de avaliacdo da
sustentabilidade agroalimentar para a aplicacdo neste estudo, onde o avaliador possa
realizar todos os passos, podendo monitorar e compartilhar facilmente os resultados
obtidos na avaliagio. Neste sentido, optou-se por utilizar o indice Agroecoldgico (I1A).

Para avaliacio da sustentabilidade, destaca-se o Indice Agroecoldgico (1A), que
mescla as principais caracteristicas e fatores fundamentais das outras metodologias
citadas, e que resume de forma precisa e consistente os resultados apresentados pelos
indicadores, em contextos especificos como no caso do GESTRAF Barbalha, justificando
a escolha deste método e atendendo as necessidades deste estudo.

O indice Agroecoldgico — IA, segundo Scheuer (2015, 2017), pode revelar uma
classificacdo do sistema produtivo do agricultor familiar, que vai do sistema convencional
ao sistema em transicdo moderada e/ou transicdo, e ainda ao sistema agroecoldgico
moderado e/ou agroecologico, conforme descrito na metodologia.

Para tanto, é importante saber diferenciar e compreender estas classificacoes,

especialmente em casos de transicdo agroecoldgica. Assim, entende-se que uma
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agricultura convencional pode ser definida como sendo aquela praticada com o uso de
insumos quimicos e mecanicos, e outras convencionalidades, com diferentes formas
tecnoldgicas, objetivando o aumento da produtividade e do lucro do produtor. J& uma
agricultura ecolégica ou agroecologica, leva em consideragdo os principios ecolégicos,
objetivando suprir algumas das necessidades de quem produz (PRIMAVESI, 2016,
ALTIERI, 2012).

Para um processo de transicdo agroecoldgica, Altieri (2012) considerou como
critérios: a manutencdo da capacidade produtiva; a diversidade de animais e plantas; a
autossustentacdo do agroecossistema; e a ciclagem biologica de nutrientes organicos.
Estes critérios em geral sdo influenciados pelas préaticas agricolas adotadas.

Ja Feidem (2005) considerou para processos transitorios da agroecologia 0s
aspectos relacionados ao solo, como a fertilidade, drenagem, e auséncia de contaminacoes
e de problemas fitossanitarios. Além disso considerou os aspectos do sistema produtivo,
respeitando o ciclo natural de nutrientes, o controle natural de pragas e doencas, a rotacao
e 0 consorcio de culturas, a cobertura morta, e outras praticas conservacionistas. E ainda
a capacidade técnica, seja em relagdo ao acesso a tecnologias, ou a orientagdes técnicas
especializada para agricultura organica.

Gliessman (2009) afirma que na transicdo de um sistema convencional para um
agroecoldgico, deve-se priorizar a reciclagem de nutrientes de forma organica, o uso de
energias renovaveis, 0 manejo de plantas daninhas, pragas e doencas, a adaptacdo das
potencialidades bioldgicas locais, a biodiversidade de plantas e animais, a conservagao
dos recursos naturais e o redesenho da unidade produtiva.

Estes pontos elencados pelos autores em geral conduzem a definicdo dos
indicadores a serem utilizados na avaliacdo, principalmente em sistemas em transicéo a
agroecologia. Estas combinac@es entre os critérios favorecem a salde do ambiente, e o
desenvolvimento sustentavel da agricultura. A transi¢do agroecoldgica em geral orienta-
se atraves dos principios ecoldgicos, que ampliam, diversificam e integram as préaticas
agricolas, e que resultam em melhores condi¢bes edaficas dos sistemas produtivos
(CAPORAL; AZEVEDO, 2011).

A denominada transicdo agroecoldgica, para além do abandono de
convencionalidades, pode ser compreendida como um processo que implica em
mudancas sociais, culturais, técnicas e mercadologicas, que de maneira geral, € uma

transformacéo constante da teoria e da pratica da agricultura (SCHMITT, 2009).
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Os resultados apresentados por Scheuer (2015) mostram a Importancia do indice
Agroecoldgico para os agricultores familiares que mediante a classificacdo podiam optar
por modificar as estruturas dos sistemas produtivos, a fim de ampliar a sustentabilidade
rural, e consequentemente obterem maiores beneficios junto ao Programa de Aquisigdo
de Alimentos - PAA, haja vista que esta politica publica tem um atendimento especial aos
agricultores que trabalham com alimentos organicos e agroecoldgicos.

Estas proposicdes d&o suporte a fundamentagéo tedrica do indice Agroecoldgico,
uma metodologia de avaliagdo importante por caracterizar e classificar os sistemas
produtivos, fazendo com que os agricultores passem a identificar suas precariedades e a
agir onde precisam, a fim de alcancar melhores resultados diante dos aspectos da
sustentabilidade. Assim, pode-se considerar como primordiais os fatores socioambientais,
haja vista que estes sdo intrinsecos aos aspectos sociais e econémicos locais (SCHEUER,
2015).

O indice Agroecoldgico na visdo de Scheuer (2015, 2017) pode ser compreendido
como uma ferramenta avaliativa da sustentabilidade rural, através do uso de indicadores
agroecologicos, tendo como varidveis os aspectos da agricultura de base ecoldgica,
tipicamente desenvolvida em sistemas produtivos da agricultura familiar brasileira. Fica
claro que, para as politicas de desenvolvimento territorial rural sustentavel, o indice pode
ser um ponto chave para a tomada de decisdes, bem como na amplitude de participacao
de agricultores familiares atendidos por politicas publicas de desenvolvimento territorial
rural sustentavel.

Assim, uma avaliacdo do sistema agroalimentar, além de garantir a
sustentabilidade e o fortalecimento das politicas pablicas, melhora a produtividade, seja
através da diversificacdo e do escalonamento da producdo, do fomento as mini
agroinddstrias (enquanto tecnologias sociais) e de outras formas de negocios, como as
feiras (fisicas e virtuais), ampliando as possibilidades de comercializacdo, atendendo as
demandas de mercado deste setor, de forma ética e solidaria, como pode ser percebido
através dos empreendimentos de economia solidaria da agricultura familiar espalhados
pela Regido Nordeste do Brasil.

Neste sentido, as confluéncias conceituais entre a agroecologia e a economia
solidaria, ganham destaque, sejam através da amplitude da sustentabilidade
agroalimentar, provocada pela constancia do monitoramento e avaliacdo; da valorizacdo

do trabalhador rural, por meio de uma economia justa, etica e solidaria; da conservacédo
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ambiental, do aporte tecnolégico eficiente e da autogestdo, potencializando o

desenvolvimento territorial rural sustentavel.

3.5 Perspectivas da Economia Solidaria para Territorios Agroecolégicos

Um dos principios da agroecologia propde que a economia seja viavel,
envolvendo aspectos em torno dos empreendimentos rurais como as formas de
organizagdo social (associagdo e cooperac¢do), a autogestdo, a qualidade do produto, o
custo de producéo, a forma de comercializacdo, a precificacdo, a agregacgéo de valores,
0s impactos ambientais e 0 acesso aos produtos pelo consumidor, de forma justa e
solidaria. Uma das formas de comércio justo se da pela promoc¢éo da economia solidéria,
como é visto nos Empreendimentos de Economia Solidaria - EES da Agricultura
Familiar. A Figura 04 apresenta as intersecoes entre a agroecologia e a economia solidaria

em torno dos EES da agricultura familiar.

Figura 04: IntersecOes entre Agroecologia e Economia solidaria na perspectiva dos
empreendimentos da agricultura familiar.
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Fonte: Adaptado de Altieri (2012), Schmitt (2010) e Singer (2002). Elaborado pelo autor, 2019.
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O Guia de Orientacdes e Procedimentos, do Sistema de Informacgdes em Economia
Solidaria — SIES, define como Empreendimento de Economia Solidaria — EES, as
organizacdes coletivas, dentre elas associacdes, cooperativas, empresas autogestionarias,
grupos de producdo, clubes de trocas e redes, cujos participantes sdo trabalhadores do
meio urbano ou rural e que exercem coletivamente a gestdo de atividades e resultados,
que sejam permanentes, e que disponham ou ndo de registro legal, estando fundamentadas
nos principios da cooperacdo, autogestdo, solidariedade e a acdo de viabilidade
econbmica, enquanto pilares que apoiam os empreendimentos populares brasileiros
(BRASIL, 2009, SINGER, 2002).

Um empreendimento popular pode ser compreendido como uma organizacao
social dedicada a producdo, processamento e/ou comércio, apresentando um diferencial
para o consumidor final. Logo, uma organizagdo coletiva de trabalhadores com vistas a
geracao de trabalho e renda, acompanhados por principios de autogestdo, democracia,
participacdo, solidariedade, equidade, cooperacdo para o trabalho, autossustentacéo,
desenvolvimento humano e responsabilidade social s&o considerados como
Empreendimentos de Economia Solidaria. No meio rural, estes empreendimentos
possibilitam grande visibilidade ao agricultor e sua producéo, que passam a evitar a figura
do atravessador, sendo responsavel pela venda direta ao consumidor de seus produtos
(GAIGER et al., 1999, EID; PIMENTEL, 2001, CARVALHO et al., 2006).

A economia solidaria ganhou grande visibilidade no Brasil em 2003, quando foi
criada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES, que foi parte integrante
do recém extinto Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, e chegou a ser o principal
articulador de politicas para EES, numa aproximacao entre o poder publico e a sociedade
civil, levando orientacGes e oportunidades para a superacéo das dificuldades enfrentadas
pelos trabalhadores brasileiros (SINGER, 2014).

Percebe-se que o movimento da economia solidaria tem expandid