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RESUMO

O mote desta pesquisa ¢ identificar se o processo de gentrificacdo esta presente nas politicas
publicas de moradia, tomando como aporte os efeitos desse fendmeno entre os moradores
contempladas pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV do Conjunto Habitacional
Monsenhor Montenegro, localizado no bairro Nossa Senhora de Fatima, na cidade de Crato.
Desde os primordios da acumulagdo primitiva do capital que a terra se tornou alvo de
contenda, estando implicito o fato de que o desenvolvimento geografico desigual ¢
parcialmente expressado em termos de uma oposi¢do entre forcas contrarias que contribuem
para a concentragdo ou dispersdo geograficas na circulacdo do capital. No mesmo viés, o
movimento especulativo provocado pelo capital no entorno da produgdo social do espago e
suas derivacdes (espoliacdo imobilidria, segregacdo socioespacial, exclusdo e desigualdade)
tem provocado a disseminagdo de uma divisdo socialmente dispar, economicamente desigual
e politicamente incorreta em relacdo a reprodugdo social do espago. Aliado a isto, tem-se
ainda a fetichizacdo da moradia, que no Brasil, por meio dos Programas Federais de
Habitacdo, tem levado diversas pessoas a residirem em lugares remotos dos centros urbanos,
colocando em xeque um dos direitos fundamentais elencados na Constituicao Federal, como ¢
o caso do direito & moradia. Haja vista que a moradia transpassa a ideia de asilo inviolavel,
sua extensdo vai desde a seguranga de posse, disponibilidade de bens, economicidade,
habitabilidade, acessibilidade, localizacdo a adequacdo cultural. Ignorar quaisquer que sejam
desses elementos inclusos implicitamente no direito a moradia ¢ ascender uma brecha para a
gentrifica¢do, terminologia adotada para se referir ndo apenas as constantes medidas de
expulsdo de moradores pobres das areas que passaram por valoriza¢do imobiliaria, como
também, para as diversas desigualdades experimentadas por quem reside longe do ““ centro da
cidade”, e que por isso passa a nao desfrutar dos mesmos beneficios- em quantidade e
qualidade iguais- daqueles que ndo se abrigam em periferias. De natureza qualitativa, a
pesquisa em foco trata-se de um estudo de caso, que adotou como delineador a pesquisa
bibliografica e as ferramentas da andlise descritiva-exploratoria, adotando ainda o
questionario e a entrevista semiestruturada como ferramentas auxiliares na coleta dos dados.
Destaca-se como principal dado, além da enorme distdncia do Conjunto Residencial em
relagdo ao centro da cidade, a caréncia do poder publico na prestacao e assisténcia de bens e
servigos basicos para a comunidade.

Palavras-chave: Gentrificacdo. Programa Minha Casa Minha vida. Conjunto Residencial
Monsenhor Montenegro. Direito a moradia.



ABSTRACT

The aim of this research is to identify if the gentrification process is present in the public
housing policies, taking into account the effects of this phenomenon among the residents
contemplated by the PMCMV of the Monsenhor Montenegro housing complex, located in the
neighborhood Nossa Senhora de From the earliest stages of the primitive accumulation of
capital the land has become the subject of strife, implicit in the fact that uneven geographical
development is partly expressed in terms of an opposition between opposing forces that
contribute to concentration In the same vein, the speculative movement provoked by capital
around the social production of space and its derivations (real estate spoliation, socio-spatial
segregation, exclusion and inequality) has led to the spread of a socially disparate division,
economically uneven | and politically incorrect in relation to the social reproduction of space.
In addition to this, there is also the fetishization of housing, which in Brazil, through Federal
Housing Programs, has led several people to live in remote places of urban centers, putting in
check one of the fundamental rights listed in the Federal Constitution, as is the case with the
right to housing. Since the dwelling transcends the idea of inviolable asylum, its extension
goes from security of possession, availability of goods, economics, habitability, accessibility,
location to cultural adequacy. To ignore any of these elements implicitly included in the right
to housing is to raise a breach of gentrification, a terminology adopted to refer not only to the
constant measures of expulsion of poor people from areas that have undergone real estate
valuation, but also to the different inequalities experienced by those who live far from the
"center of the city", and who therefore do not enjoy the same benefits - in equal quantity and
quality - of those who do not shelter in peripheries. Of qualitative nature, the research in focus
is a case study, which adopted as a delineator the bibliographic research and the tools of the
descriptive-exploratory analysis, also adopting the questionnaire and the semi-structured
interview as auxiliary tools in the data collection. It stands out as the main fact, besides the
enormous distance from the Residential Complex in relation to the city center, the lack of
public power in the provision and assistance of basic goods and services to the community.

Key words: Gentrification. My Home My Life Program. Residential complex Monsenhor
Montenegro. Right to housing.
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1. INTRODUCAO

Desde os primdrdios da acumulagdo primitiva do capital que a terra se tornou alvo de
contenda, estando implicito o fato de que “o desenvolvimento geografico desigual ¢
parcialmente expressado em termos de uma oposicdo entre forgas contrarias que contribuem
para a concentracdo ou dispersdo geogréficas na circulacdo do capital (HARVEY, 2006b, p. A
expansdo do capital passa a ser coordenada por essa sublime relacdo desigual entre os que
possuem além do capital, terras; e dos que ndo possuem nem uma coisa, nem outra.

“Sendo a cidade urbana uma imensa concentracdo de gente exercendo as mais
diferentes atividades, é imaginavel que o solo urbano seja disputado por inumeros usos”
(SINGER, 1978, p.21)”, dentre esta disputa Se pauta o uso para a habitacdo e o0 uso para a
circulacdo e producdo do capital. O Estado por sua vez, age no intuito de mitigar este
problema, tomando parte do direito @ moradia como politica publica de arrefecimento para o
problema da escassez de moradias.

Sobre politica publica é consenso que ndo existe uma definicdo Unica, nem mais
acertada sobre o que seja 0 seu conceito. Embora Mead (1955) defina-a como um campo
dentro do estudo da politica que faz uma analise do governo sob a influéncia de grandes
questdes publicas. No mesmo entendimento de Mead (1995), Lynn (1980) argumenta ser a
politica publica um conjunto de a¢des do governo que irdo reverberar na vida dos cidad&os.
No mesmo molde tedrico-conceitual, Peters (1986) afirma que politica pablica é o somatério
das atividades dos governos, que agindo diretamente ou sob delegacdo, tem a capacidade de
influenciar na vida dos cidaddos, trazendo principalmente beneficios para a coletividade.

Assim sendo, as politicas publicas habitacionais surgem com o compromisso de
fazerem eclodir alternativas sociais que garanta ao sujeito incapaz de conseguir sozinho (com
a renda proveniente de sua méo-de obra) um ambiente em que possa se estabelecer fixamente
ou por tempo indeterminado. E por isso, que a intervencdo publica nas questdes por moradia
se fazem mais latentes do que nunca, especialmente no contexto que se refere a gentrificacdo
de pessoas por causa da l6gica excludente do capital.

O PMCMV representa um marco na politica de acesso a moradia no Brasil,
articulando acgdes do Governo Federal em parceria com os Estados, municipios e iniciativa
privada. O referido programa promove a construgéo de novas unidades habitacionais voltadas
as camadas da populacdo com menor renda, concedendo expressivos subsidios,
principalmente para a faixa de 0 a 3 salarios minimos. Imdveis antes inacessiveis a esta faixa

de renda familiar podem ser adquiridos com subsidios que representam até 88% do valor do
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imével (CAIXA, 2012). Criado em 2009 pelo Governo Federal, nasce com o objetivo de
proporcionar ao cidaddo brasileiro condi¢Ges de acesso a moradia propria, tanto em &reas
urbanas, quanto rurais. Para isso, o governo fornece condicdes especiais de financiamento,
através de parcerias com estados federativos, municipios, empresas e entidades sem fins
lucrativos (PINHEIRO, 2010).

Todavia, a habitacdo deixou de pertencer a categoria dos Direitos - propriamente dito-,
passando a pertencer a fetichizacdo do capital quando da sua transformacdo em mercadoria
(COSTA, 2014). A partir disso, cria-se uma dinamica que consiste em vincular esferas
publica e privada, legitimada pela geracdo de empregos e modernidade, e ordenar o espago
urbano de forma a otimizar as condigdes de producdo e consumo e minimizar contestagdes.
Essa dindmica ird estabelecer o discurso de desenvolvimento urbano no contexto do mercado
imobiliario (BURNETT, 2012). Nesse meio, 0 a cidade € coloda em xeque, haja vista que o
setor imobilidrio ndo esta interessado em proporcionar outros direitos substantivos e até
mesmo essenciais como parte da casa. O setor imobiliario visa a acumulagdo, quaisquer
outros objetivos que fujam deste.

Em Lefebvre (2008) é possivel assistir sua militancia no que diz respeito a necessidade
de se recorrer a um projeto utdpico para a sociedade: permitir que todos possuam direito a
cidade. Mas, antes de qualquer coisa, é preciso olvidar que antes de garantir o direito a cidade,
se faz primordial garantir a estar pessoas o direito a moradia. Diga-se de passagem, o direito
fundamental a moradia esta elencado no art. 6°, caput, da Constituicdo Federal/1988.

O direito fundamental a moradia como esta elencado no art. 6°, caput, da Constituicao
Federal ndo se trata apenas da casa (asilo inviolavel), mas também do seu entorno, isto é, do
acesso ao conjunto de direitos sociais - como educacéo, lazer e transporte - e das relagoes
afetivas ocasionadas em razdo da mesma.

Nesse viés, a nocdo que povoa sobre o direito a cidade e direito a moradia pode ser
confundida numa primeira tentativa de aproximacdo. Por isso, faz-se fundamental descrevé-
los de modo a evidenciar suas principais diferencas. Assim sendo, pensar no direito a cidade,
seria “[...] re-pensar o Direito Urbanistico, além de instrumentos e a estrutura que podera
realizar tal tarefa, que por sua vez nos remete ao debate sobre politicas publicas e politicas
sociais, além de uma andlise global do préprio Estado Democratico de Direito (FERREIRA,
2016, p.20). Pode-se entdo conceber o direito a cidade como aquele que estd voltado a
guestdes mais globais, permeando desde as politicas publicas e sociais adotadas na

organizacao do espago (para suprir as necessidades humanas) até a propria conduta do Estado


https://www.politize.com.br/divida-dos-estados/
https://www.politize.com.br/prefeituras-principais-problemas-enfrentados-na-gestao-municipal/
https://www.politize.com.br/ong-o-que-e/
https://www.politize.com.br/ong-o-que-e/
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na conducdo das normas juridicas que consistem em regular/ordenar os espacos habitaveis
(referindo-se aqui ao Direito Urbanistico).

Em sintese, o direito a moradia ndo se confunde com o direito a cidade, uma vez que
este ultimo € um complemento daquele primeiro. O direito a moradia se constitui como uma
das facetas do direito a cidade, tornando-lhe mais pleno, digno e inclusivo para o homem, a
fim de que possa estabelecer o direito que o cidadéo tem de morar com qualidade, bem como,
de possuir acesso aos bens e equipamentos publicos, como: escola, saude, educagdo lazer,
participacdo na politica, integrando assim o sujeito a comunidade.

Neste diapasdo, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizagao
das Nacdes Unidas com foco em definir moradia adequada, emitiu seu Comentario Geral n°
04 sobre o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (ratificado pelo
Brasil em 1992), o qual estabeleceu que para ser considerada adequada deveria atender aos

seguintes critérios:

I. Seguranga da posse: a moradia ndo € adequada se 0s seus ocupantes ndo tém um
grau de seguranga de posse que garanta a protecdo legal contra despejos for¢ados,
perseguicdo e outras ameagas.

I1. Disponibilidade de servigos, materiais, instalacGes e infraestrutura: a moradia
ndo é adequada, se 0s seus ocupantes ndo tém agua potavel, saneamento basico,
energia para cozinhar, aquecimento, iluminagdo, armazenamento de alimentos ou
coleta de lixo.

I1l. Economicidade: a moradia ndo € adequada, se 0 Seu custo ameaga Ou
compromete o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.

IV. Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguranca fisica e
estrutural proporcionando um espaco adequado, bem como protecdo contra o frio,
umidade, calor, chuva, vento, outras ameacas a salde.

V. Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas dos
grupos desfavorecidos e marginalizados ndo sdo levados em conta.

VI. Localizagdo: a moradia ndo é adequada se for isolada de oportunidades de
emprego, servicos de saude, escolas, creches e outras instalagdes sociais ou, se
localizados em areas poluidas ou perigosas.

VII. Adequacdo cultural: a moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar em
conta a expressdo da identidade cultural (BRASIL, 2013, p.13).

Portanto, com bases nesses critérios, podemos considerar que a Moradia para ser
considerada adequada como direito fundamental social, constitucionalmente tutelado pela
Carta Magna, ndo pode ser diminuida a um esmero produto encontrado nas prateleiras do

mercado especulativo.

Todavia, a organizacdo socioeconémica e as formas de sociabilidade contemporanea
atrelam a (re)producdo do espaco urbano a uma logica pautada pelos interesses de
mercado, gerando desagregacdes e segregacdes tipicas do capitalismo, uma vez que
0s recursos que formam a estrutura das cidades, necessarios ao minimo de cidadania
a vida dos citadinos sdo, em boa parte das vezes, restritos a apenas uma parcela da
populagdo que ndo esta relegada as zonas periféricas longinquas de habitagdo, como
ainda tem acontecido frequentemente com o0s extratos mais baixos de nossa
sociedade (ANDRADE E BREVIGLIERI, 2016, p.314).
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Assim, podemos concluir que, a auséncia daqueles critérios instituidos pelo Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizagdo das Nag¢des Unidas somados com a
tipica l6gica do mercado imobiliario que tem pautado a producdo de moradias por meio do
PMCMV e levado centenas de pessoas a habitarem locais longinquos ou até mesmo
inadequados, como o caso das zonas periféricas, franjas ou areas em situacdo de risco, como
encostas de morros, corregos e rios; falta de uma estrutura mais adequada para sua
sobrevivéncia e permanéncia, sdo fatores determinantes para a formacdo das bases que tem
contribuido para que a gentificacdo de pessoas tenha se intensificado no contexto das
contradicGes urbanas atuais.

Afinal, Lees (ET. AL., 2008, p.9) explica que por gentrificacdo entende como sendo
todo o processo pelo qual a classe trabalhadora residente em bairros (antes desvalorizados e
sem inversoes significativas do Estado) sofre reabilitacdo por compradores de casas de classe
média, senhorios e desenvolvedores profissionais, passando assim a ser um bairro elitizado,
com maiores interesses tanto pelo mercado imobiliario, quanto para o Estado, que age
agregando valor ao bairro em especifico por meio de investimentos publicos, ao interesse do
restrito publico focalizado (diga-se de passagem, a classe média).

Ribeiro (2013) elucida que o termo gentrificagcdo surge apenas em meados dos anos 60
do século XX, tendo ganhado bastante voga ultimamente, € um conceito que envolve um
espaco discursivo heterogéneo e bem contestado . Estd associado a reestruturacdo sofrida no
meio urbano a partir da articulacdo da classe média com os espacos, tornando-0s, por sua vez,
elitizados. O referido termo foi criado por Ruth Glass, originalmente, urge sob o signo de
gentrification.

Portanto, no intuito de alcancar o objetico central da pesquisa, qual seja, investigar se
o0 Conjunto Residencial Monsenhor Montenegro estd ou ndo assentado sob as bases da
gentrificacdo, a pesquisa foi elaborada em cima de quatro objetivos: O primeiro deles se
propde a discutir sobre a relacdo entre o capital e a reproducdo social do espago e 0 modo
como o direito a moradia e a cidade se movimentam dentro deste litigio. O segundo, pretende
elencar acerca do histdrico das politicas publicas. O terceiro, clarificar sobre o conceito-chave
da pesquisa, a gentrificagdo. Por Gltimo, o quarto vem com o proposito de idenficar a partir
das especifidades do Conjunto Residencial Monsenhor Montenegro se ha ou ndo gentrificacéo
neste habitat.

A metodologia utilizada foi a de natureza qualitativa, a partir do estudo de caso no

Conjunto Residencial Monsenhor Montenegro, adotando como delineador a pesquisa
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bibliogréfica e as ferramentas da andlise descritiva-exploratoria, adotando ainda o
questionario e a entrevista semiestruturada como ferramentas auxiliares na coleta dos dados.

Como hipotese do trabalho assumiu-se que o Conjunto Residencial Monsenhor
Montenegro, bem como, a realidade de muitos conjuntos como estes construidos através do
Programa Federal de Habitacdo tem promovido a gentrificagdo de milhares de pessoas, ao
passo que a construgdo dessas moradias tém se dado a uma distancia consideravel do entorno
urbano do centro da cidade, o que tem contribuido para a precariedade no modo que servicos
basicos, como saude, educacdo, lazer, seguranca, infraestrutura e etc. tem chegado até estas
residéncias, que ndo bastam sofrerem com a disparidade territorial, ainda perpassa pela
desigualdade na distribuicdo dos servicos e bens publicos.

Logo, a discussao dos capitulos se encontram estruturadas da seguinte maneira:

Além da introducdo, metodologia e conclusdo, o capitulo 1, tracecou-se um
embasamento tedrico a conter os percussores que tratam dos conceitos em relevancia a
pesquisa.

O capitulo 2, dedicou-se a construcdo do antecedente das politicas publicas, desde o
periodo autoritaria até o principal programa de governo no &mbito da moradia, o PMCMV.

O capitulo3, também como uma sessdo tedrica, embasou a discussdo sobre o conceito
da gentrificacdo e seus encadeamentos na sociedade.

O capitulo 4, trabalhou com a analise dos dados e das informacdes obtidas na propria
comunidade do conjunto residencial Monsenhor Montenegro.

Ao final, espera-se contribuir com a criacdo das politicas publica de foco na moradia,
agregando variaveis que precisam de consideravel atencdo no planejamento, execucgdo e
fiscalizacdo dessas politicas. Especialmente no campo da fiscalizacdo, uma vez que ndo
havendo fiscalizacdo, ndo ha o reparo das falhas dentro do programa de moradia popular, algo

tdo importante dentro da realidade do Brasil.
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2. AFORMAGCAO DO ESPACO URBANO E A DINAMICA DO CAPITAL

A situacdo que concerne ao cendrio da habitacdo no Brasil é bastante critica. Esta
ligada a uma serie de percalgos que impds a mesma inimeras dificuldades para que atingisse
0 Seu sucesso, dentre esses, a desfocalizacdo da politica de moradia que se transformou em
objeto mercadoldgico pelo setor imobiliario; o eminente interesse da empreitada pelo setor
imobiliario e o ilibado quadro do 6nus por aluguel sdo apenas alguns dos outros tantos
desafios a ser superados (BONDUKI, 1987; COSTA, 2014; FERREIRA, 2014; MARICATO,
2014). E isso € tdo pertinente, que até os dias atuais, vé-se que a problematica s6 tem
inflamado, dado o nimero de pessoas que ja foram atendidas pelos programas federais de
habitacdo, frente aquelas que ainda sequer possuem um lugar para morar. Esta agrura é
resultado de acBes que colocam em cheque o interesse publico; seu éxodo possui fortes
ascendéncias com a histdria da acumulacdo primitiva condicionada a producdo capitalista do
espaco, na era do capital como mediador das relagdes entre o Estado, os interesses de uma
burguesia e a precariedade do pobre camponés. Essas e outras celeumas serdo discutidas no

presente capitulo.

2.1 Acumulacéo capitalista e segregacao socioespacial

Marx (2015, p.963) destaca que “a expropriacdo da terra que antes pertencia ao
produtor rural, ao camponés, constitui a base de todo 0 processo”, com isso ele deixa escrito
nas entrelinhas da sua mais consagrada obra, O Capital, que a acumulacdo do capital
representada por meio dos interesses capitalistas condiciona a segregacao socioespacial.

Harvey (2006a) aponta que o proprio Marx, devido a fragmentacdo de seus escritos,
expde de modo superficial sobre a dimensdo espacial relacionada a teoria da acumulacgéo, por
1Sso se ignorou por tanto tempo essa premissa. “No entanto, o exame atento de suas obras
revela que ele reconheceu que a acumulacdo de capital ocorria num contexto geografico,
criando tipos especificos de estruturas geograficas” (p.43). Dessa maneira, o autor se utiliza
de Marx para demonstrar a relacdo entre a segregacao socioespacial e 0s interesses do capital.

“O sistema capitalista é, portanto, muito dindmico e inevitavelmente expansivel, esse
sistema cria uma forca permanentemente revolucionaria, que, incessante e constantemente
reforma o mundo em que vivemos (HARVEY, 2006a, p.45).” As muitas crises em torno do
capital demandam expansdo da capacidade produtiva e renovagdo das condicOes de

acumulacdo. Dessa forma, aumentar a produtividade da forca de trabalho; diminuir os custos
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da mesma forca de trabalho; criar novas linhas de produgéo; e expandir a demanda, seriam
elementos cruciais para se superar as tensdes provocadas pelo capital, sugere o autor.

Reconhecer essa dupla necessidade do capital € compreender que, as manifestacdes
de crises dentro do capital possuem uma funcdo importante: impor “algum tipo de ordem e
racionalidade no desenvolvimento econémico capitalista (p.46)”. Todavia, essa racionalizacéo
apresenta um custo social que tem como consequéncia, tragicas mazelas humanas, como:
faléncias, inflacdo, concentracéo crescente de poder econémico e politico na médo de poucos,
colapsos financeiros, queda dos salarios reais e desemprego. O problema consiste na maneira
como se dara a reagdo social perante as crises, bem como a maneira de tentar resolvé-la, ““ de
modo que ndo ha um Unico e necessario resultado para esse processo de racionalizagdo
forcada” que se concebe diante das crises do capital.

Frente a isto, o capital se orienta para algumas estratégias que Harvey (2006a) chama
de “mistura complexa de quatro elementos”. Esses elementos fariam urgir um novo nivel de
demanda efetiva, sdo eles: penetracdo do capital em novas areas de atuacdo; desenvolvimento
de novas linhas de produtos, objetivando reorganizar o consumo; estimulo para o crescimento
populacional, de modo consoante com a acumulacdo a longo prazo; e, expansao geografica do
capital para novas regides.

Segundo Harvey (2006a, p.48), os trés primeiros quesitos descritos acima podem ser
vistos como “matéria de intensificagcdo da atividade social”, haja vista que este ultimo quesito
“suscita a questdo da organizagdo espacial e da expansdo geografica como produto necessario
para o processo de acumulagdo”. Logo, “quanto mais dificil se torna a intensificagdo, mais
importante ¢ a expansdo geografica para sustentar a acumulagio do capital.” Contrariamente a
isso, atesta Luxemburgo® (1970, p.445) que, “a crise ndo resulta da despropor¢io entre a
capacidade da producdo capitalista e a capacidade do mercado, porém, da despropor¢éo entre
diversos ramos da producdo capitalista”.

Outrossim, a expansdo do mercado geografico depende em muito do aperfeicoamento
dos meios de transporte e de comunicacdo. Uma vez que, “quanto mais longo o tempo de giro
de determinado capital, menor é o rendimento anual da mais-valia. Os mercados mais
distantes atam o capital, em processo de circulacdo, por periodos de tempo mais longos e,
assim, tém o efeito de reduzir a realizacdo da mais-valia[...]”. Logo, ¢ verdade que, 0 aumento

da “velocidade de circulagao do capital”, contribui para que haja aumento da acumulagao que,

! Explica que: “Se a producdo capitalista tem em si prépria um mercado ilimitado, isto ¢, se a produgdo e o
mercado intensificam-se, as crises, concebidas como manifestacdes periddicas sdo inexplicaveis”
(LUXEMBURGO, 1970, p.444).
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por sua vez, tem sua distancia espacial em detrimento da sua relagdo com o tempo
(HARVEY, 2006a, p.50). A partir do instante em que o capital de giro é igual a soma do
tempo de producdo com o tempo de circulagdo, como 0s mercados distantes implicam no
aumento da velocidade de circulacéo do capital, ha um estimulo para que a distancia entre 0s
mercados sejam reduzidas, e, assim, a solucdo para se reduzir os custos com a circulacéo se
deem a partir do surgimento dos centros de producgéo urbanos.

Marx (2015, p.555) explica como a segunda maquina a vapor de Watt, conseguiu fazer
com que, ao contrario da roda d’agua (que era essencialmente uma ferramenta rural), a
producdo se concentrasse nas cidades. Dai retirasse o fato de que, “a racionalizagdo
geogréfica do processo produtivo depende, em parte, da estrutura mutdvel dos recursos de
transporte, das matérias-primas e das demandas do mercado em relacdo a industria, e da
tendéncia inerente a aglomerag¢do e a concentracdo da parte do proprio capital” (HARVEY,
2006a, p.52). Funde ai a importancia que é atribuida a maquina a vapor, a qual, além de
possibilitar a “concentragdo da producdo nas cidades”, era “universal em sua aplicacdo
tecnoldgica, e sua instalacdo depende relativamente pouco de circunstancias locais (MARX,
2015,p.555).”

Nessas condicOes, ao se voltar

para 0 mercado ja existente, isto é, para os grandes centros de producdo e de
populacdo, para os portos de exportacdo, etc. [...] Esses meios, particularmente
grandes, e a consequente aceleracdo do giro do capital [...] provocam uma
concentragdo mais rapida tanto dos centros de producdo como dos mercados (
MARX, 1967, vol.2, p.250 Apud HARVEY, 20064, p.52).

“O desenvolvimento geografico desigual é parcialmente expressado em termos de uma
oposicao entre forcas contrarias que contribuem para a concentracdo ou dispersao geograficas
na circulacdo do capital (HARVEY, 2006b, p.604)”. Em Os limites do capital, Harvey se
utiliza de Marx para mostrar, por exemplo, como que ele se preocupa em “explicar a incrivel
concentracdo das forcas produtivas nos centros urbanos e nas mudancas correlacionadas nas
relagdes sociais da produgdo e da vida” (Idem). A expansédo do capital subjuga o espago ao
tempo que produz nele diferentes tragos do desenvolvimento. Expde Ribeiro Junior (2016)
com o auxilio de Harvey sobre as desigualdades espaciais empreendidas pelo
desenvolvimento desigual do capital:

As diferenciagdes geograficas, as barreiras espaciais e as distingGes regionais sdo
determinagdes do inevitavel desenvolvimento desigual do capitalismo, [...] O
desenvolvimento desigual do capitalismo origina os antagonismos entre a cidade
(oficinas coletivas da producdo capitalista) e o campo, bem como o centro e a

periferia. Assim, ao retomar os trés recortes da teoria das crises, 0 autor atesta que as
crises sdo produzidas pelo desenvolvimento geografico desigual (p.126).
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Logo, a expansdo espacial em torno dos mercados faz surgir uma tensdo centro-
periferia entre a concentracdo e a expansdo geografica. As estruturas espaciais edificadas
criam um processo contraditorio entre o progresso da acumulacdo pela expanséo geografica e
a dependéncia capitalista pelo capital fixo, processo que o desenvolvimento capitalista busca
equilibrar os investimentos aplicados em capital imobilizado ao mesmo tempo que os destroi
para alcancar novos espagos de acumulacdo (HARVEY, 2006, p.54).

O processo historico descrito acima demonstra que, definitivamente, a acumulacédo
capitalista, seja pelo capital industrial ou financeiro, afetou os espagos sociais por meio da
expansao urbana inexoravel e, com ela, desencadeou novas facetas da questdo social que se
aprofundam a niveis mundiais.

Logo, se vé que paulatinamente os sujeitos envolvidos dentro deste instigante litigio a
envolver o espaco social, cujo libelo apresentado sdo de forcas desiguais, ser cada vez
pautado na sobreposicdo dos interesses da massa capitalista em face de uma coletividade que
urge por moradia digna. A rigidez desta estrutura reporta-se ao contexto brasileiro, cuja
elucidacéo requer que o debate seja alimentado também por meio danecessaria discussao que
apresenta-se a seguir, a qual, envolve a moradia e o direito a cidade diante das politicas

publicas.

2.2 A cidade e a indUstria

“A Cidade preexiste a industrializagdo” (LEFEBVRE, 2006, p.11). Apesar de ser uma
afirmativa banal em si mesma, o autor afirma que suas implicagdes ndo foram formuladas em
sua totalidade. Lefebvre (2006) descreve o surgimento das cidades, citando como exemplo: a
cidade oriental (voltada ao modo de producdo asiatico); a cidade arcaica (grega ou remanda,
ligada a posse de escravos); e depois a cidade medieval ( voltada as relagdes feudais da terra).
As duas primeiras cidades descritas foram essencialmente politicas, enquanto que a cidade
medieval, sem perder também o carater politico, foi principalmente, norteada para o
comercial, artesanal e bancario. Com isso, pode-se verificar que, “quando a industrializagdo
comeca, quando nasce o capitalismo concorrencial com a burguesia especificamente
industrial, a Cidade ja tem uma poderosa realidade (Ibdem, p.12).”

A tese greco-latina ja aponta para a Cité, a Cidade, o Urbano, como os centros, 0s
lugares privilegiados, os bergcos da invengdo e do pensamento. Nestes espagcos o capital

consegue acomodar todas as suas necessidades, otimizando os beneficios em torno do seu
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poder politico e da producdo material por meio da organizacdo do espaco centralizado e
concentrado (LEFEBVRE, 2006).
Enquanto produto, por interacdo ou retroagdo, O espago intervém na propria
producdo: organizacao do trabalho produtivo, transportes, fluxos de matérias-primas
e de energias, redes de reparticdo de produtos. A sua maneira produtivo e produtor,
0 espaco (mal ou bem organizado) entra nas relaces de produgdo e nas forcas

produtivas. Seu conceito ndo pode, portanto, ser isolado e permanecer estatico. Ele
se dialetiza: produto-produtor, suporte de relacfes econdmicas e sociais (p.14).

Na Idade Média europeia, a cidade fora palco de grandes conflitos da sociedade
feudal, especialmente no quesito cidade-campo, depois da intervencdo dos barbaros que
executaram o decreto histérico contra a cidade, substituindo-a por uma sociedade tribal e
comunitaria. Nesse embate, burguesia medieval nascente e cidade tiveram que vencer, atraves
de uma luta ferrenha, “a supremacia politica ¢ a capacidade de explorar economicamente o
campo, substituindo o senhor proprietario de terras de extracdo do sobretrabalho (rendas
fundiérias), na propria propriedade (destruindo a propriedade feudal da terra [...])”. Assim
sendo, a cidade aqui ja engendrava “alguma coisa diferente e superior a si mesma”,
significando no plano econémico, a industria; no social, a propriedade mobiliaria; e, no
politico, o Estado. O papel desempenhado pela cidade acabava de ser definido, mesmo que de
forma confusa e ingénua, a mesma ja conseguia ser vislumbrada como o canal que levaria ao
leito de riqueza (LEFEBVRE, 2006).

Segundo Maricato (1995, p.21), as cidades refletem o processo industrial baseado na
intensa exploracdo da forca de trabalho e na exclusdo social, ao passo que “0 ambiente
construido faz mais do que refletir. [...] O urbano se institui como polo moderno ao mesmo
tempo em que é objeto e sujeito da reproducdo ou criacdo de novas formas arcaicas no seu
interior, como contrapartidas de uma mesma dinamica” (MARICATO, 1995, p.21). Logo, a
industrializacdo e a exploracdo da forca de trabalho ao se ordenarem na cidade, constroem um
ambiente denominado de urbano que é objeto e sujeito —ao0 mesmo tempo- das dindmicas
impostas pelo seu criador, o capital. Quanto maior é a concentragdo de centros industriais,
maior € a concentragdo de trabalhadores (MARX, 2015,p.703). A atratividade citadina atrai 0s
centros industriais, que por sua vez, além de intensificar a mao-de-obra por meio do aumento
populacional, aumenta a desigualdade social em torno das oportunidades de emprego que,
claramente, ndo beneficiara a todos.

A cidade foi o feito do homem mais bem consagrado pelo capital; uma espécie de
“ambiente que determina e seleciona” os escolhidos a ficar e a partir. Com a introdugdo da

cidade de forma mais pertinente nas atividades econémicas, 0 homem se vé obrigado a
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especializar sua mdo de obra, modificar seus héabitos, renunciar-se enquanto ser cultural,
passando a ser aculturado por um “mestre” que, apesar de nao possuir personificagdo humana,
tem sobrevivido ha séculos eternizando nos homens o desejo cada vez crescente pela
opuléncia.
Lefebvre (1999, p.9) argumenta que a problematica urbana ndo pode ser compreendida
e nem conhecida. Segundo ele, 0 maximo que resultou dessa reducdo do urbano foi o
urbanismo, ou seja, o esforco de tentar submeter a realidade urbana a racionalidade em torno
da racionalidade industrial, aquelas exigéncias do mundo légico, sem contradi¢cdes ou
conflitos, da mercadoria. Isso faz com que o urbanismo promova e legitime uma “redugdo da
vida urbana ao minimo, pesando sobre ela.”
Dessa forma, o mesmo autor diz que as cidades assumem um lugar original, se
tornando o berco da acumulacéo.
O capitalismo e o neo-capitalismo produziram o espago abstrato que contém o
“mundo da mercadoria”, sua “logica” e suas estratégias a escala mundial, a0 mesmo
tempo que a poténcia do dinheiro e a do Estado politico. Esse espaco abstrato apdia-se
em enormes redes de bancos, centros de negécios, de grandes unidades de produg&o.
E também no espaco das autoestradas, dos aeroportos, das redes de informacao. Nesse

espaco, a cidade, berco da acumulagdo, lugar da riqueza, sujeito da historia, centro do
espaco historico, explodiu (Ib.,85-86).

O capital conseguiu incorporar no espaco uma revolucdo que é aperfeicoada em si,
sempre que necessario, dado que uma revolugdo precisa produzir sempre um espago novo,
sendo, limitara em si propria; ela ndo muda a vida, s6 modifica superestruturas logicas,
aparelhos politicos e instituicdes. Portanto, “uma transformacao revolucionaria se verifica
pela capacidade criadora de obras na vida cotidiana, na linguagem, no espago, um nao
acompanhando, necessariamente, o outro, igualmente” (ldem). Essa revolucdo pode ser
notada, como descrita na citacdo bem acima, na criacdo de espacos na cidade destinados aos
centros de negdcios, gigantes parques de producdo, bancos autoestradas, aeroportos, redes de
informacdo, entre outros, se tornaram a revolugdo urbanistica, que tornaram a cidade o mais
perfeito bergo para a acumulagéo do capital.

As transformagdes desencadeadas no campo atraves do desenvolvimento do mundo da
mercadoria que, consoante & decomposi¢édo da cidade na qual, por meio da industrializacdo se
“aninhou e expandiu, levando-a a implosdo-explosdo”, tornou inadmissivel, conforme
Lefebvre (1999), continuar pensando em termos de cidade e campo, pois 0 que se tinha agora
era a presenca de um processo mais amplo, rico, dialético e profundo: “a urbanizacido da
sociedade.” Ao comparar o processo historico da realidade urbana como sendo uma implosao-

explosdo, a qual, se referiria a enorme concentracdo de pessoas, atividades e riquezas, dentre
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outros, paralelo a um inchago de periferias, subdrbios, franjas, etc., ele anuncia uma
problematica urbana em escala mundial que surge a partir do nascimento da cidade industrial.

Percebe-se que a dinamica capitalista conduz a formacéo dos centros urbanos, criando,
com eles, expressdes da questdo social. Para Engels (1988, p.29), a questdo habitacional s6
pode ser resolvida a partir da superagdo da oposicao entre cidade e campo, que é levada ao
extremo na sociedade capitalista. “A sociedade capitalista, longe de poder superar esta
oposicdo, tem, pelo contrario, de agudiza-la cada dia mais”. O pensador critica o debate
habitacional que ocorria em sua realidade expressando que a solucdo da questdo habitacional
esta inserida na superacdo da questdo social e, consequentemente, na luta pela superacdo da
ordem hegemonica vigente. “Querer resolver a questdo da habitacdo e, a0 mesmo tempo,
manter as grandes cidades modernas € um contrassenso. As grandes cidades modernas sé
serdao eliminadas, porém, com a abolicdo do modo de produgao capitalista” (ENGELS, 1988,
p. 29).

Engels (1988) afirma existir nas grandes cidades habitagdes suficientes para acabar
com a falta de moradia. Porém, isso sé seria possivel com a expropriacdo dos proprietarios
donos de terras e imdveis ou por ocupacdo de suas propriedades pelos trabalhadores, que néo
possuem moradia ou moram abarrotados. O autor constata que o capital, definitivamente, ndo
pretende abolir a falta de habitacdo, mesmo que fosse capaz. A saida para essa precariedade
estaria na mutualidade operaria ou na atuacao do Estado. Dentre estas possibilidades, o autor
ressalta, em referéncia ao Estado prussiano que “este Estado, cujos elementos ndo burgueses
diariamente se aburguesam mais, que devera resolver a questdo social ou sequer a questdo da
habitagdo? Pelo contrario” (ENGELS, 1988, p.40).

Para o trabalhador, a formacgdo de centros urbanos cria um imperativo de migracéo,
tendo em vista que a concorréncia industrial leva-os a faléncia, obrigando-os a se tornarem
operarios e contribuirem como forca de trabalho para a acumulacéo capitalista. Assim, além
da exploracdo de sua forca de trabalho, a realidade do trabalhador se torna mais precaria com
a sua migragéo para o centro urbano.

Ainda, contestando os argumentos dos “socialistas” burgueses, Engels (1988) expde
que a preocupacdo burguesa com a questdo habitacional surgiu somente quando essa
expressdao da questdo social atingiu também a pequena burguesia. A critica do pensador
expressa sua contemporaneidade:

A expansdo das grandes cidades modernas da um valor artificial, colossalmente
aumentado, ao solo em certas areas, particularmente nas de localizagéo central. O

resultado é que os operarios vdo sendo empurrados do centro das cidades para 0s
arredores, que as habitagcdes operarias e as habitacbes pequenas em geral se védo
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tornando raras e caras e muitas vezes é mesmo impossivel encontra-las, pois nestas
condigBes a indUstria da construgdo, a qual as habitagbes mais caras oferecem um
campo de especulacdo muito melhor, sé excepcionalmente construira habitacdes
operarias.(ENGELS, 1988, p. 11).

A exploragdo socioespacial atinge niveis mundiais. Além do aprofundamento da
precariedade habitacional dos trabalhadores exposta por Engels (1988), o imperialismo eleva
esta precariedade ao nivel de Estados-nacGes. Para Harvey (2005, p. 56) “a produgdo e
circulacdo capitalista tende a transformar o sistema geogréfico integrado em producéo e troca
em prol da acumulacdo. Nesse processo, a relacdo entre centro-periferia se dard em escala
mundial”.

Nos chamados “anos dourados” dos paises capitalistas centrais, a produgao fordista se
estendeu a cidade, construindo e ampliando infraestruturas e tendo o Estado como indutor do
desenvolvimento urbano por meio dos grandes grupos da construcao civil. Assim, a producao
do espaco passa a ser determinada pela localizacdo espacial dos investimentos publicos,
determinada por interesses privados. Nesse periodo, 0os movimentos de classe séo
fragmentados pelo discurso da “humaniza¢do do capitalismo”, legitimados pelo Estado de
Bem-Estar Social. Surgem os suburbios e, com eles, uma dindmica que desvincula a vida
familiar da vizinhanca dos trabalhadores. O suburbio gera um paradoxo no qual os
trabalhadores transitam na cidade, mas sem dela participarem (BURNETT, 2012).

J& nos paises periféricos ao capital ndo ha essa segregacdo urbana ordenada e
planejada, isto porque as condi¢cBes nos espacos urbanos nesses paises sdo bem distintas.
(FERREIRA, 2003). Ainda que siga a logica recentemente neoliberal, que tende
ahomogeneizar o espaco, a configuracdo urbana assume diversas formas, a depender de suas
condigdes politicas, sociais, econdmicas e historicas também(BURNETT, 2012).

A ldgica de exploragdo socioespacial ultrapassa a esfera produtiva. Em tempos de
capital financeiro, Chesnais (2000, p. 12 e 13) descreve a mundializagdo do capital “com suas
consequéncias geopoliticas muito graves e a marginalizacdo dramatica de continentes e
subcontinentes”. O autor considera que a desregulamentacao neoliberal dada ao capital pelos
Estados permitiu isto, pois “deixando-0 por sua conta, operando sem nenhuma rédea, o
capitalismo produz a polarizacdo da riqueza em um pdlo social (que é também espacial), e no
outro pélo, a polarizacdo da pobreza e da miséria”.

A Africa e a América Latina urbanas foram as mais atingidas pela depressdo
artificial arquitetada pelo FMI[Fundo Monetario Internacional]e pela Casa Branca.
Com efeito, em muitos paises o impacto econdmico dos PAEs [Programa de Ajuste
Estrutural]durante os anos 1980, em conjunto com as secas prolongadas, o aumento

do preco do petroleo, a disparada dos juros e a queda do preco das commodities, foi
mais grave e duradouro que a Grande Depressdo. (DAVIS, 2006, p. 205).
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Na América Latina, os ajustes neoliberais, muitas vezes concomitantes com ditaduras,
prejudicaram a economia rural, bem como o emprego e 0 acesso a moradia no meio urbano,
fazendo com que a pobreza urbana superasse a pobreza do campo na década de 1970 para
1980. Na década de 1990, com o neoliberalismo consolidado, o quadro que se tem é o
aumento da desigualdade entre paises ricos e pobres, fazendo com que a desigualdade global
atingisse o coeficiente de Gini de 0,67 no final do século (DAVIS, 2006).

Junto com o neoliberalismo surge o padrdo pds-moderno de urbanismo, que se
aproveita dos movimentos contracorrente ao modelo modernista de racionalidade das cidades
nas décadas de 1920 e 1930 para disseminar-se. Nesse novo padrdo de urbanismo surgem 0s
empresarios como mediadores entre o Estado e os espacos urbanos entre iniciativas pablicas e
privadas que, combinado com a crise e dificuldades fiscais do Estado, elevaram esses
empresarios a planejadores do espacgo urbano. O novo padrdo de intervencao privada sobre o
espaco reproduz o receitudrio neoliberal para a economia — seleciona espago com maior
potencial de reproducdo do capital privado a partir do consumo e da producdo (BURNETT,
2012).

Essa dinamica foi bem-sucedida no que diz respeito ao mercado imobiliario, mas néo
atendeu as necessidades de habitacdo da populacdo de baixa renda. Ao contrério, nesse
contexto surge o processo de gentrificacdo, terminologia adotada para se referir as constantes
medidas de expulsdo de moradores pobres das areas que passaram por valorizacdo
imobilidria. Nao obstante, esse pareceu um bom preco a se pagar, como usualmente, em
compara¢do com a movimentacdo das economias locais devido a geracdo de empregos e
aumento da atratividade nas areas. Assim, 0 padrdo pds-moderno de urbanismo foi
disseminado, primeiro nos paises centrais e depois nos periféricos (BURNETT, 2012).

Nesse contexto, surge o engodo das cidades-globais, atrelado ao conceito ideoldgico
da globalizacdo, que é desconstruido por Ferreira (2003) ao colocar em xeque as suas
premissas ao demonstrar que, por mais que tenham ocorrido avancos tecnologicos nos
processos de comunicacao e nas relagdes econdmicas para além de fronteiras nacionais, 0
aspecto revolucionario desse processo ocorreu ha muito tempo. O préprio aumento de
investimentos diretos no exterior ocorreu de forma concentrada nas economias capitalistas
centrais, sendo comparavel ao investimento de cem anos atrés. Além disso, a mobilidade das
pessoas € menor atualmente e ainda ha preponderancia dos mercados internos.

No campo do urbanismo, as “cidades-globais” correspondem a globalizagdo como conceito

ideoldgico imposto sobre cidades que ndo conseguem prover as minimas condi¢Ges de vida
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para a sua populagdo. Como para a globalizagdo, os maiores beneficiados pela difusdo das
“cidades-globais™ sdo as elites, simplesmente porque esse padrdo urbano favorece fisicamente
a expansdo do capital financeiro. (FERREIRA, 2003).

Burnett (2012) explica que o termo “cidades-globais” foi criado para se referir as
cidades com conexdes financeiras e politicas na era da “globalizagdo” que possuam
determinadas caracteristicas de economia global, como servigos especializados as empresas e
privatizacGes. Porém, antes que qualquer cidade possa almejar se tornar uma cidade-global, o
autor adverte que as cidades que se enquadram no termo, como Nova York, Londres, Toquio
e Paris, ja eram centrais no capitalismo. Em critica a sociéloga Saskia Sassen, que cunhou o
termo “cidade-global”, Burnett (2012) ressalta que a autora parece desconhecer “todo o
processo historico que as levou até esta posicdo e passando a impressao de defender a
possibilidade de outras cidades acessarem o restrito clube dos vencedores a partir da
racionalizacdo e modernizagdo empresarial”.

Maricato (2013) explica as cidades-globais como alguns restritos centros de poder que
decide os rumos mundiais com caracteristicas de sediar grandes corporacdes, centros de
pesquisa, cultura, informatica, comunicacdo e forca de trabalho especializada. Para alcancar o
almejado status de cidade-global, a formula neoliberal tinha nome, o Plano Estratégico.

Apesar da roupagem democratica e participativa, as propostas dos “planos
estratégicos”, vendidos as municipalidades latino-americanas, combinaram-se
perfeitamente ao ideario neoliberal que orientou o ‘ajuste’ das politicas econdmicas
nacionais por meio do Consenso de Washington (que, alids, também vestiu uma
roupagem democratica). Uma receita para 0s paises e outra receita para as cidades se
adequarem aos novos tempos de reestruturacdo produtiva no mundo, ou, mais
exatamente, novos tempos de ajuste da relagdo de subordinagdo as novas exigéncias

do processo de acumulacdo capitalista sob o império americano (MARICATO,
2013, p. 58).

Davis (2006) utiliza o termo “cidades mundiais”, fugindo da armadilha ideologica dos
conceitos, para se referir as cidades centrais, que controlam o fluxo de capital e informacdes.
A consequéncia dessa nova ordem urbana é a desigualdade cada vez maior, ndo somente
dentro das proprias cidades, mas também entre cidades, chegando ao ponto em que a
desigualdade de renda e desenvolvimento entre cidades serd comparavel a atual desigualdade
entre cidade e campo.

Cria-se uma dinamica que consiste em vincular esferas publica e privada, legitimada
pela geracdo de empregos e modernidade, e ordenar o espaco urbano de forma a otimizar as
condicbes de producdo e consumo e minimizar contestacbes. Essa dindmica que ira
estabelecer o discurso de desenvolvimento urbano no contexto do mercado imobiliario
(BURNETT, 2012).
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A légica implacavel de expansdo e acumulagdo capitalista culminou em um boom
imobiliario na década de 1980. Ferreira (2003) analisa as possiveis explicacdes para esse
boom, dentre elas, cabe destacar o viés da liberalizacdo, desregulacdo e financeirizacdo da
economia global e o viés dos circuitos do capital. De acordo com o autor, na perspectiva da
desregulacdo o boom imobilidrio foi consequéncia da politica neoliberal de
desregulamentacdo estatal, que abriu as fronteiras para o mercado imobiliario, bem como
estimulou 0 mercado por meio das renuncias fiscais ao capital.

Esse contexto fortaleceu as empresas imobiliarias norte-americanas que entraram em
bolsa tendo hipotecas como titulos, processo que ficou conhecido como securitizagdo do setor
imobiliario. Essa dindmica propiciou 0 aumento das formas de investimento no setor
imobilidrio e, consequentemente, aumentou a especulacdo, devido a expectativa de
rentabilidade. Movimentacdo coerente com a ldgica neoliberal. Por isto, 0 boom imobiliario
dos anos 1980 ficou conhecido como “bolha especulativa” (FERREIRA, 2003).

Outra perspectiva para explicar o boom imobiliario e, para além dele, uma dindmica
estrutural do capital, ¢ a teoria de Harvey dos “circuitos do capital”. Ferreira (2003) explica
que, nessa perspectiva, o dinheiro por trés circuitos: o primario, ligado a producédo; o
secundario, ligado a infraestrutura fisica que viabiliza a producédo; e o terciario, ligado as
atividades sociais, cientificas e tecnoldgicas. Assim, quando ha crise no circuito primario, ou
seja, no setor produtivo, os capitais seriam transferidos para o setor secundario, relativo a
infraestrutura. Assim, a infraestrutura fisica seria um aparato para salvar o capital produtivo,
ndo desconsiderando o capital financeiro e o Estado nessa dinamica.

A teoria dos circuitos do capital demonstra ser especialmente adequada para atual
conjuntura, porém, segundo Ferreira (2003) ela é mais abrangente e se aplica ao sistema
capitalista como um todo, basta recordar que tanto a crise do capital dos anos 1930, como a
crise da década de 1970 foram precedidas de intensa atividade imobiliaria. A disponibilidade
do capital financeiro facilitou as transa¢des do mercado imobiliario, independente das crises
no setor produtivo, 0 que aumentou a sua importancia para a estrutura do sistema capitalista,
ou seja, 0 circuito secundario ndo depende de crises no setor primario para gerar acumulacao,
tendo dindmica prépria. O rompimento da bolha se deve ao esgotamento do circuito
secundario, quando os investimentos imobiliarios deixam de gerar lucro.

Para Burnett (2012), foi o modelo publico-privado de expansdo urbana que, nos
Estados Unidos, fez com que o capital tomasse para si areas consolidadas de moradia em
nome da modernizacdo, o que gerou enorme demanda por habitacdo naquele pais, que ndo

podia ser acessada pelas pessoas de baixa renda. I1sso mudou com o dominio do capital



32

financeiro, que ofereceu créditos simplificados para aquisicdo da casa propria com baixa
regulacdo do Estado, processo que desencadeou a crise do subprime (que provou ser, de fato,
uma crise estrutural do capital), caracterizada pela alta especulacdo e dificuldade dos
moradores em arcar com suas hipotecas, a bolha imobiliaria nos Estados Unidos levou a
retracdo desse mercado nos paises centrais, que se voltou para os paises periféricos, que ndo
poupam esforgos para fazer parte da economia mundial.

Davis (2006) demonstra que a expansdo urbana deixou de estar vinculada a
industrializacdo e até mesmo ao desenvolvimento em si. Nos paises da América Latina, a
urbanizacdo prosseguiu intensamente mesmo com a crise no final da década de 1970 e todas
as suas consequéncias como aumento do desemprego, alta dos precos e queda do salario real,
pela reestruturacdo neoliberal, 0 que demonstra que ja ndo era o capital industrial e sim o
capital financeiro que operava essa expansdao urbana perversa. “A urbaniza¢do sem
crescimento é mais claramente heranga de uma conjuntura politica global” (DAVIS, 2006, p.
195).

Esse contexto remete ao que Lefebvre (1999) denominou revolucgdo urbana, que seria
a passagem definitiva das questdes de crescimento e de industrializacao para as problematicas
urbanas. E o “periodo no qual a problematica urbana prevalecera decisivamente, em que a
busca das solucGes e das modalidades prdprias a sociedade urbana passara ao primeiro plano”
(LEFEBVRE, 1999, p. 19).

2.3 O direito a cidade: aspectos conceituais pre-eliminares

“Sendo a cidade urbana uma imensa concentracdo de gente exercendo as mais
diferentes atividades, ¢ 16gico que o solo urbano seja disputado por inimeros usos” (SINGER,
1978, p.21)”, dentre esta disputa se pauta 0 uso para a habitacdo e o uso para a circulagéo e
producdo do capital. Neste liame, o Estado assume papel decisivo entre os interesses distintos
dessas duas classes.

Nesse intento, Henri Lefebvre (fildsofo marxista e sociologo), participa com
substancial contribuigdo teorica aos debates que envolvem as transformagdes do espalho pelo
capital e o urbano. Umas de suas principais obras, “O direito a cidade” e “A revolugdo
urbana”, usados para engrossar o nivel tedrico - a0 mesmo tempo em que surge como
percursor no assunto- e de discussdo sobre a problematica urbana. Lefebvre ascende uma
importante questdo: a necessidade de se discutir acerca dos empecilhos urbanos como

elemento principal das ciéncias, a urgéncia de se encarar 0 urbano enquanto ideologia
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(assumir em termos politicos a importancia e o significado que tem no pensamento) e como
pratica (enquanto estratégia urbana em obra e acdo)? (LEFEBVRE, 2001, p.10 Apud
FERREIRA, 2016, p.11).

Lefebvre (2001, p.105) destaca sobre as formas assumidas pelas cidades a partir da
economia, politica, cultura e culural , além de dar conjuntura as necessidades sociais urbanas,
as quais, possuem um fundamento antropoldgico, e que estdo relacionadas a “seguranca e a de
abertura, a necessidade de certeza e [...] aventura, a da organizacéo do trabalho e do jogo, [...]
de imprevisibilidade e do imprevisto, de unidade e de indiferenca, de isolamento e de
encontro, de trocas e de investimentos, de independéncia [...],comunicacdo e perspectivas de
longo prazo”. Continua salientando sobre as necessidades cognitivas do ser humano em
relacdo as necessidades dessas percep¢fes no mundo, especificamente, porque sdo
manifestaces e momentos, que tentam superar a separacdo dos trabalhadores, dando a eles
um sentido no que se refere a possibilidade do encontro por meio do espaco.

Carlos (2007) convida a refletir sobre a pratica sécioespacial, a qual, diz respeito a
maneira como que a vida se realiza na cidade a partir da 6tica da apropriacdo do espaco como
elemento fundamental na constituicdo da existéncia humana. Assim sendo, 0 espaco se
apresentaria por meio de um sentido mais profundo, uma vez que se revela condi¢do, meio e
produto da acdo humana ao longo do tempo. Isto evidéncia a cidade como o lugar do possivel
(construgdo de projetos voltados ao futuro). E nesta seara, que Carlos (2007) e Lefebvre
(2001) se coadunam, dado que, conforme este ultimo, “as necessidades urbanas vao muito
além da procura por espacos qualificados. Elas dizem respeito a busca por viver nesses
lugares a possibilidade do encontro, o que ultrapassa a perspectiva do lucro apenas como
meio que favorece a troca”. Logo, a subjetividade em torno das relacdes humanas ¢

empregada no ambiente vivido, percebido e concebido.

O humilde habitante tem seu sistema de significados (ou ante de sistemas) ao nivel
ecolégico. O fato de habitar aqui ou ali comporta a recepcao, a adocao e transmissdo
de um determinado sistema [...]. O sistema de significacBes do habitante diz das suas
passividades e das suas atividades; é recebido, porém, modificado pela pratica. E
percebido (LEFEBVRE, 2001, 113).

O sujeito modifica, emprega, (des)constr6i no espaco habitado a sua identidade e

acepcOes. Dessa maneira, ndo da para falar de espacos iguais, porque cada espago é distinto

2A estratégica do conhecimento implicaria: critica radical do que se concebe por urbanismo, sua ambiguidade,
suas contrariedades, suas variantes, o que se revela e que se oculta; A estratégica politica implicaria: Atribuir a
problemética urbana na vida politica (francesa), dando a ela primazia nos assuntos sociais. Cf. Lefebvre (2008,
p.137).
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um do outro, dado que cada individuo é Gnico diante a maneira de atribuir territorialidade ao
solo. Dessa maneira, Henri Lefebvre concebe o espago por meio de trés concepgdes: “espaco
percebido (as ‘praticas espaciais’), concebido (as representa¢Ges do espaco- conhecimentos,
signos, codigos concebidos por cientistas, urbanistas, tecnocratas) e vivido (espacos de
representacdo, de ‘simbolismos complexos’, de usudrios, artistas, escritores) (HAESBAERT,
2014). Logo, Lefebvre (2001) parte do pressuposto de que o espaco é socialmente produzido,
e, como tal, se relaciona com o espaco por meio dessa triade: vivido- percebido- concebido.

A cidade, enquanto construcdo oriunda da atividade humana, é um produto resultante
do histérico-social e, assim sendo, se apresenta como “trabalho materializado”, edificado ao
longo de um processo histérico de varias geragdes (CARLOS, 2007). Essa visao atribui ao
espaco a capacidade de agregar estilos passados ao que € mais moderno, uma vez que esta
engendrado em cada arquitetura, o desenho de uma “cidade que contém revela agdes
passadas, a0 mesmo tempo em que o futuro se constroi nas tramas do presente- o que nos
coloca diante da impossibilidade de pensar a cidade separada da sociedade e do momento
historico analisado (p.11).”

Nesse viés, Ferreira (2016, p.12) fala sobre a necessidade de se diferenciar “[...] o
fendomeno urbano enquanto objeto virtual e cidade enquanto objeto definido”. Nesse meio, o
urbano, enquanto um fendmeno com caracteristicas espacial e atemporal, ndo seria uma
realidade acabada, tendo como referéncia a realidade atual, se portando de maneira recuada
no tempo, todavia, seria ele como uma “virtualidade iluminadora”.

Assim, pode-se perceber que, dado que € inata a natureza da atividade humana agregar
valores e significacGes ao espaco, as antigas formas urbanas, herdadas de outras geragoes, se

juntam com as mais recentes, formando um jogo de continuidades e descontinuidades.
2.3.1 Odireito a cidade o direito a moradia

O direito a cidade foi inaugurado por Henri Lefebvre (2008), na obra manifesto Le
droit a la ville, publicado poucos meses antes de maio de 1968. Lefebvre, portanto, despreza a
postura determinista e metafisica do urbanismo modernista; sobretudo, € persistente ao
defender que os problemas da sociedade ndo podem ser reduzidos a meras questfes espaciais
ou a projetos arquitetdnicos (APUD GEHLEN, 2016, p. 236).

A nogdo que povoa sobre o direito a cidade e direito a moradia pode ser confundida
numa primeira tentativa de aproximacao. Por isso, faz-se fundamental descrevé-los de modo a
evidenciar suas principais diferencas. Assim sendo, pensar no direito a cidade, seria “[...] re-

pensar o Direito Urbanistico, além de instrumentos e a estrutura que podera realizar tal tarefa,
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que por sua vez nos remete ao debate sobre politicas publicas e politicas sociais, além de uma
analise global do proprio Estado Democréatico de Direito (FERREIRA, 2016, p.20). Pode-se
entdo conceber o direito a cidade como aquele que estd voltado a questdes mais globais,
permeando desde as politicas publicas e sociais adotadas na organizacdo do espaco (para
suprir as necessidades humanas) até a propria conduta do Estado na condugdo das normas
juridicas que consistem em regular/ordenar os espacos habitéveis (referindo-se aqui ao Direito
Urbanistico®).
Lefebvre (2008) expde, de forma utdpica, o que compreende por direito a cidade.
[...] o direito a cidade (ndo a cidade arcaica, mas a vida urbana, a centralidade
renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do
tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses momentos e locais etc.). A
proclamagdo e a realizacdo da vida urbana como reino do uso (da troca e do

encontro separados do valor de troca) exigem o dominio do econémico (do valor de
troca, do mercado e da mercadoria) (LEFEBVRE, 2008, p. 139, grifos do autor).

O direito a cidade ndo pode ser concebido como um direito de visita ou de retorno
as cidades tradicionais. S0 pode ser formulado como direito a vida urbana,
transformada, renovada. Pouco importa que o tecido urbano encerre em si 0 campo e
aquilo que sobrevive da vida camponesa conquanto que “o urbano”, lugar de
encontro, prioridade do valor de uso, inscri¢cdo no espaco de um tempo promovido a
posicdo de supremo bem entre os bens, encontre sua base morfolégica, sua
realizagdo préatico-sensivel (LEFEBVRE, 2008, p. 117-118, grifos do autor).

O autor rompe com o carater alienante da pretensdo humana de tentar reduzir os
problemas urbanos a questdes de natureza meramente administrativa, técnica, cientifica, dado
gue 0S mesmos se comportam mais como objetos do que como sujeitos do espaco social,
sendo eles, portanto, fruto das relacBes despendidas pelo Estado na funcdo de ordenar e
controlar a populagdo por meio das relagdes econdmicas e de politicas urbanisticas®. Atesta
que a producdo social do espaco deve ser dar por meio da ética dos cidaddos (e ndo da
administragdo), possibilitando ao mesmo o direito a cidade a partir da luta pelo direito de
criacdo e pleno usufruto do espaco social. Avanca afirmando que a cidadania deveria se valer

para além do voto e da expressdo verbal, sua significancia deveria se dar através do controle

3Sobre Direito Urbanistico, trata-se do ramo do Direito que se habilita a estudar os conjuntos de legislacGes
reguladoras da atividade urbanistica, ou seja, destina-se a ordenar os espacos habitaveis. Ver mais em Ferreira
(2016).

4Lefebvre chegou, inclusive, a criticar no livro Contra os tecnocratas, de 1967, os regimes do “socialismo real”,
por se basearem numa concepg¢do produtivista que ignora que o direito a cidade ndo se legitima simplesmente
pela construcdo de moradias e outros bens materiais, transcendendo para além de uma sociabilidade alternativa:
a da sociedade burocratica (pautada no consumo ou planificada), dominada por uma racionalizacdo
automatizadora que torna a vida cotidiana trivial, desprovida de sentido e autenticidade, mutiladora da
personalidade. Ver mais em: https://www.revistaforum.com.br/henri-lefebvre-inventor-do-direito-a-cidade/, em
Henri Lefebvre, o inventor do direito a cidade.


https://www.revistaforum.com.br/henri-lefebvre-inventor-do-direito-a-cidade/
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das pessoas sobre a forma de habitar a cidade, a qual é resultado da acdo humana coletiva,
onde, cada sujeito por meio de sua individualidade e comunidade tenha chance de expressar
suas diferencas. E por isso que Lefebvre chega a ser quimérico ao se tratar do direito a cidade,
haja vista que o autor vai muito além da arquitetura, da técnica e do senso comum, nos
impondo a busca por um projeto que ndo deveria ser utopico, mas sim, factual.

A partir de Lefebvre, deduz-se que o direito a cidade tem a ver com “reivindicag@o do
‘direito’ aos direitos fundamentais na vida cotidiana das cidades ou como condi¢do para a
realizacdo dos demais direitos, diz respeito, portanto, ao acesso e a participacdo em uma
sociedade urbana” (FERREIRA, 2016, p.15).

O direito fundamental a moradia esta elencado no Art. 6° caput, da Constituicdo
Federal. A moradia, como € consabido, ndo se trata apenas da casa (asilo inviolavel), mas
também do seu entorno, isto é, do acesso ao conjunto de direitos sociais - como educacéo,
lazer e transporte - e das relagdes afetivas ocasionadas em razo da mesma.

“A casa ¢ o lugar de onde o sujeito pode partir numa caminhada em busca de sua
sobrevivéncia e dos encontros com os outros sujeitos (FRANCO E STRALLEN, 2012, p.4)”.
E, por sua vez, o lugar do regresso, onde o0 sujeito volta em seguranca para avaliar sua
caminhada. Isso permite-o fazer do espacgo de habitacéo o seu lugar de pertencimento (mesmo
que dele se ausente temporariamente).

O homem tem por necessidade fixar sua habitacdo em algum do espago, garantindo a
sua sobrevivéncia e seguranca das intempéries naturais. A fixacdo desse habitat Ihe garante a
“moradia”, espago que ultrapassa a dimensdo de asilo inviolavel, dado que € no seu entorno
onde os direitos fundamentais sdo usufruidos (seguranca, infraestrutura, educacao,
mobilidade, comunicacdo, etc.). Assim sendo, a moradia € um bem da personalidade, coberto

por protecdo constitucional e civil. Emana de suas caracteristicas funcionar como:
[...] um bem irrenunciavel da pessoa natural, indissocidvel da sua vontade e
indisponivel. O bem da moradia € inerente a pessoa e ¢ mencionado como elemento
tipificado da integridade moral do individuo, na medida em que sua vida esta ali,
naquele local, pois ndo hd como conceber o direito ao segredo pessoal, doméstico e
profissional, direito & identidade pessoal, familiar e social, se ndo for concebido

primeiramente ou paralelamente o direito a moradia, pois este é pressuposto
daqueles (GEHLEN, 2016, p.139).

Em suma, é trivial salientar que o direito a cidade ndo se confunde com o direito a
moradia, uma vez que este ultimo é um complemento daquele primeiro. O direito a cidade se
constitui como uma das facetas do direito & moradia, tornando-lhe mais pleno, digno e
inclusivo para 0 homem, a fim de que possa estabelecer o direito que o cidaddo tem de morar

com qualidade, bem como, de possuir acesso aos bens e equipamentos publicos, como:
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escola, saude, educacdo lazer, participacdo na politica, integrando assim o sujeito a
comunidade.

Logo, Maricato (2014) olvida que € preciso € preciso melhorar o convivio nas cidades,
uma vez que a vida nelas esta se tornando “insuportavel”. Especialmente devido a condigédo
da (i)mobilidade. Baila desse impasse urbano outros tantos, como: congestionamentos
infindaveis, poluicdo da &gua e do ar, especulagdo imobiliaria, violéncia, elevacdo dos
alugueis acima da inflacdo, sdo alguns dos problemas que tem tornado as cidades uma
verdadeira caldeira de “bombas socioecologicas” e ndo apenas para os pobres, atingindo
também a classe média.

Em meio a isso, as politicas publicas habitacionais surgem com o compromisso de
fazerem eclodir alternativas sociais que garanta ao sujeito incapaz de conseguir sozinho (com
a renda proveniente de sua méao-de obra) obter moradia com qualidade e dignidade. A
intervencdo publica nas questdes por moradia se fazem mais latentes do que nunca,
especialmente no contexto que se refere a gentrificacdo de pessoas por causa da l6gica

excludente do capital.

2.4 O urbanismo na demarcacgéo do poder e da riqueza

Um resgate em Lefebvre (2008) permite idealizar a cidade como objeto de lutar e
elemento central a ser perseguido pela sociedade atual, mesmo que para isso, seja preciso
recorrer a um projeto utopico para a sociedade: permitir que todos possuam direito a cidade.

O urbanismo é o espaco do possivel em Carlos (2007), ambiente onde o ser humano
pode se realizar nas trés esferas (vivido- percebido- concebido) (LEFEBVRE, 2001), todavia,
criar estas condi¢des de melhor atratividade e de qualidade de vida, significa chamar o Estado
para intervir entre 0s agentes de interesse nessa barganha que tem como escopo 0 espaco,
especialmente porque o urbanismo consegue camuflar os interesses da classe capitalista (que
sdo minoria) sobre os de uma classe que € mais vulneravel (que sdo maioria) aos caprichos
daqueles primeiros.

Lefebvre criva que é preciso denunciar o urbanismo tradicional que funciona ao
mesmo tempo como mascara e como instrumento: mascara do Estado e da agdo politica,

instrumento dos interesses dissimulados huma estratégia socioldgica (LEFEBVRE, 2008, p.
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161). O que o urbanismo faz na verdade € elaborar um espaco politico cuja corrida seria pela

riqueza e poder®.

Para Lefebvre a ideologia urbanistica encobre as operacdes do capitalismo e oprime
0 usuario, o participante, o simples habitante. Ele é reduzido a fungdo de comprador
de espaco (objeto da producdo e formador da mais-valia), por isso adjetiva a ideia
como ilusdo urbanistica (LEFEBVRE, 2008, p. 137-148), tanto na acepcédo
filosofica de sistema fechado quanto na acepcdo estatista de projetos e pretensdes
administrativas. Aponta que é preciso perceber que todo espaco é social e é produto
e resultado das relagBes de producdo a cargo de um grupo atuante (LEFEBVRE,
2008, p. 139).

Compactuar os interesses de uma classe capitalista poderosa, conforme o autor, sé é
possivel por meio de “grupos, classes ou fragdes de classes sociais capazes de iniciativas
revolucionarias podem se encarregar das, e levar até sua plena realizacdo, solucbes para 0s
problemas urbanos” (LEFEBVRE, 2001, p.113). Com ele, concorda Maricato (2014, p.93),
quando cita a luta pela cidade e pela justica urbana devem recuperar o patamar que ja fora e

usa-lo como ponto de partida para um novo recomeco.

5 «O autor sublinha o importante papel do urbanismo e especialmente o do “imobiliario” (especulagdo,
construgdo) na sociedade neocapitalista. O capital imobiliza-se no imobiliario e a economia geral sofre com isso.
Lefebvre afirma que o urbanismo mascara a situacdo, encobre operagdes do capital e bloqueia um horizonte (a
via do conhecimento e da pratica urbana)” (FERREIRA, 2016, p.14). Mesmo diante da maneira indiferente
como Lefebvre de coloca diante do papel do papel do Estado no que tange a lutar pelos direitos da camada mais
vulneravel na luta por direito a moradia, é trivial falar destas politicas, uma vez que sem elas, uma situacdo que é
precaria pode se aprofundar mais ainda na sua auséncia.
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3 HISTORICO DA POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL

O presente capitulo apresenta o percurso trilhado pelas politicas habitacionais no
Brasil. Trata-se inicialmente do papel do Estado no desenvolvimento das politicas publicas de
habitagdo, acompanhado por uma sistematica contextualiagdo dos antecedentes historicos da
politica habitacional brasileira. Neste sentido, o objetivo desta secdo é situar a problemética
da politica habitacional no contexto historico brasileiro, ressaltando especialmente a relagédo

desta politica com o papel do Estado na conjuntura atual.

3.1 O Estado e as politicas habitacionais

O modelo do Estado Brasileiro é fruto do processo de exploracdo das relacbes
comerciais que foram consolidadas pelo capitalismo mercantilista no mundo, bem como
caracterizadas pelos momentos de extremo desenvolvimento, do pds-segunda guerra até os
anos de 1970. Face aos problemas ocasionados pelo capitalismo, o Estado enquanto
correspondente dos interesses expansionistas do mercado foi alvo de demandas sociais, sob
pressao dos trabalhadores. Esse processo destacou a importancia do Estado como responsavel
pela criacdo de politicas publicas capazes de harmonizar os setores inteiramente ligados ao
crescimento econdmico, tais como o mercado e a sociedade (MONTARNO, 2007).

O termo politicas publicas ganha destaque no dmbito da Ciéncia Politica a partir da
metade do século XX. Funcionando como ferramenta para servir a politicos, empresas
comprometidas socialmente e por todos aqueles que véem as mesmas como um caminho para
a mudanca e para a construcdo de um novo mundo.

S&o inimeros 0s conceitos acerca das Politicas Publicas, Mead (1995) a define como
um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes
publicas e Lynn (1980), como um conjunto de acfes do governo que irdo produzir efeitos
especificos. Peters (1986) segue a mesma linha e afirma ser a soma das atividades dos
governos. Dye (1984) sintetiza como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Mesmo
com todas essas abordagens, a definicdo mais conhecida é a de Laswell (1982), onde ele
afirma que as decisdes e analises sobre politica publica implicam responder a questées como:
guem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Neste sentido, as politicas publicas séo fruto de um contrato social, construidas a partir

de uma demanda social que precisa ser suprida pelo Estado. E nessa elaboracdo de acdes,
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parcerias sdo feitas entre 0 mercado e a sociedade civil, ou ainda, parcerias intersetoriais entre
Estado e mercado e Estado e sociedade civil. Ou seja, algumas demandas sociais precisam ser
planejadas ndo so pelo Estado, mas também com o apoio do mercado e da comunidade ou
pela combinacdes desses trés fundamentos da ordem demandada, sem que nenhum deles se
sobreponha aos outros (OFFE,1994).

As politicas pablicas repercutem na economia e nas sociedades, bem como as inter-
relacbes entre Estado, politica, economia e sociedade. Essa dindmica constitui-se como
transformacoes legitimas no &mbito das probleméaticas contemporéneas de abrangencia social
e mercantil, tal como politicas sociais de inter-relacao entre trabalhadores, mercado e bem
estar.

Segundo Pastorini (1997), o estudo das politicas sociais deve ser marcado pela
necessidade de pensar as politicas sociais como conquistas a partir de uma ética da totalidade.
Dessa forma, as politicas sociais sdo entendidas como fruto da dindmica social, da inter-
relagdo entre os diversos atores, em seus diferentes espacos e a partir dos diversos interesses e
relagdes de for¢a. Surgem como “[...] instrumentos de legitimagao e consolidagdo hegemonica
que sdo permeadas por conquistas da classe trabalhadora” (MONTANO, 2007, p.39).

No Brasil, as politicas sociais sdo frequentemente relacionadas as condi¢des
vivenciadas pelo Pais em niveis econémico, politico e social. Segundo Faleiros (1991), devem
ser vistas como mecanismos de manutenc¢ado da forca de trabalho, bem como as conquistas dos
trabalhadores, os instrumento de garantia do aumento da riqueza a longo prazo e dos direitos
do cidad&o enquanto principio de equidade.

Os homens devem estar em condic¢Oes de poder viver, a fim de fazer histéria. Mas,
para viver é necessario, antes de qualquer coisa, beber, comer, ter um teto onde se
abrigar, vestir, etc., O primeiro ato histérico é, pois, a producdo dos meios que

permitam satisfazer as necessidades, a produgdo da prépria vida material (MARX;
ENGELS, 1979, p. 33).

E a partir do reconhecimento dessas necessidades de condicdes de vida que as politicas
sociais devem ser medidas. Trata-se da melhoria do bem-estar dos diferentes grupos sociais,
que podem ser concebidas de modos diferentes; de um ponto de vista de quem admite a
existéncia de trés esferas da realidade social, como o Estado, o mercado e a sociedade civil
(OFFE, 1999).

As énfases dessas esferas se moldaram e se reconfiguraram a partir dos processos de
industrializagdo e urbanizagdo, dando espaco para a politica habitacional e a atuacdo do
governo sobre o segmento de mercado do setor habitacional, dado que tal setor responde por

parcela significativa da atividade econémica e do nimero de empregos gerados na economia,
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e por esse motivo ndo pode ser esquecida, principalmente com a exploséo da urbanizacao.

O crescimento da demanda por habitac6es urbanas (derivado da intensificacdo do
processo de urbanizacdo do pais), em um contexto fortemente inibidor do
investimento na area (marcado por forte aceleracdo inflacionaria, taxas de juros
nominais fixas e leis populistas no mercado de aluguéis), acabou por gerar um
déficit habitacional estimado em oito milhdes de habitagdes (IBMEC, 1974, p 13).

Segundo Lefebvre (1969), o advento da indudstria, ao provocar a urbanizacdo,
desconstruiu as formas de vida na cidade, causando quase que 0 seu desaparecimento. Neste
contexto, a realidade urbana apresenta-se com todos 0s seus problemas, revelando mudancas
fisicas da cidade e na vida das pessoas. Evidencia-se assim a necessidade por politicas
publicas voltadas para a questdo urbana brasileira.

Essa problematica trouxe o tema para o centro dos debates e a producdo da habitacdo
popular ganhou visibilidade ja na Primeira RepuUblica, corroborando para a intensificacdo da
atuacdo governamental na conjuntura habitacional, que teve como primeira medida o
oferecimento de crédito as empresas privadas para que elas produzissem habitacdes
(BONDUKI, 1998).

Segundo Engels (1988), ndo sera o fim do problema habitacional que resolvera a
questdo social, mas € a solugdo da questdo social que pode resolver a questdo da habitacéo.
Para ele, o Estado enquanto ponto de integracao entre as varias esferas de forcas, é capaz de
fornecer um ambiente favoravel para iniciativas em prol do fortalecimento socioecondmico
urbano.

Neste sentido, a questdo habitacional passa a ser vista como um conjunto de relagdes
sociais, que reflete as relacGes estabelecidas na sociedade como totalidade (Estado, Mercado e
Comunidade) constituindo-se num conjunto complexo de relagdes sociais, esse fenémeno
assume novas dindmicas a partir dos estagios do desenvolvimento capitalista e isso configura

importantes aspectos de interesse geral (FRANCA, 1999).

3.2 Epilogo da urbanizacéo no Brasil

Alguns fatores foram primordiais para a formacdo dos espacos urbanos no Brasil,
como o fim da escravidao no século XIX, fator determinante que fez com que milhares de
negros fossem expulsos do campo e migrassem para a cidade. Outro aspecto importante foi a
chegada de imigrantes europeus ao Brasil que vieram para trabalhar no campo e também na
nascente inddstria brasileira. Esses foram, sem duvida, os principais movimentos que

intensificaram o aumento da populacdo nas cidades e, consequentemente, a demanda por
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moradia, transporte e demais servigos urbanos (MARICATO, 1997).

O processo de urbanizacdo, diferentemente da industrializagdo, se torna
relativamente independente do processo de desenvolvimento industrial regional. O
crescimento das cidades menos industrializadas apresenta um ritmo quase téo
intenso como o das cidades mais industrializadas. As cidades que crescem se
espalham por todo o litoral brasileiro, ndo se observando uma macrocefalia urbana,
nem uma concentracdo geografica da industrializacdo semelhante a que ocorre na
industria (OLIVEN,2010, P. 45).

Para Maricato (2000), a urbanizacdo brasileira corre para um caminho via
modernizacdo, superando o Brasil arcaico, vinculado a hegemonia da economia
agroexportadora. Esse processo requer o desenvolvimento de respostas que devem partir do
conhecimento da realidade empirica para evitar a formulacdo de ideias infudadas, ou ainda,
limitada pela falta de conhecimento prévio acerca do planejamento urbano enquanto forma de
desenvolvimento local.

Segundo Bonduki (1998), o Estado tratava a quetdo urbana a partir dos problemas de
salde publica, com medidas de cunho sanitarista, com objetivo de diminuir as mas condicdes
de higiene das moradias dos trabalhadores urbanos. Tratava-se de evitar a propagacdo de
epidemias, caracterizada como uma ameaca a saude da populacdo. E neste ambiente que
surgem as diversas modalidades de moradia, com o intuito de alojar setores sociais de baixa e
média renda, todas construidas pela iniciativa privada.

A construcdo dessas moradias foram intensificadas ainda mais com o barateamento
dos custos de construcdo, entretanto, eram moradias de baixa qualidade e em condi¢cbes de
insalubridade, este fator colocava a problematica da habitacdo de novo em evidéncia. Mais
uma vez a intervengdo do Estado era indispensavel.

A participagdo direta do Estado no setor habitacional, com a criagdo as Carteiras
Prediais, foi compreendida no contexto do desenvolvimento econdmico e politico da
época, quando se dava o agravamento das condi¢Bes habitacionais do meio urbano

pelo impacto das crescentes taxas de urbanizacdo em decorréncia do
redimensionamento econdmico do setor agrario para industrial (SILVA, 1989, p.20).

E neste contexto que as politicas sociais voltadas & habitacdo comegam a surgir no
Brasil, por volta da década de 1930, quando se verifica a expansdo da interferéncia estatal no
setor habitacional brasileiro. A problematica foi solucionada, a principio, no mercado, com o
predominio da producdo rentista da habitacdo, onde os detentores de maiores rendimentos
construiam casas para serem alugadas aqueles de renda mais baixa (SOUZA, 2005).

Em seguida, com o bjetivo de solucionar o problema habitacional no Brasil, em maior
escala, foi criado o decreto 1.749, em 28 de junho de 1937. Essa iniciativa proporcionou o
efetivo desenvolvimento de um programa habitacional por parte dos IAPs (Institutos de



43

Aposentadoria e Pensdes). Foram organizados a partir de 1933, de forma a abranger as
mesmas categorias em todo o territorio nacional (FARAH, 1983).

Para Maricato (2000), a primeira fase do processo de urbanizacdo foi marcado pelas
iniciativas de planos de obras de melhoramentos e embelezamento, enquanto em um segunda
momento que se inicia pds-1930, assumiu preocupagdes mais solidas, como as questdes da
infra-estrutura urbana.

Em primeiro lugar, a prépria dindmica do desenvolvimento capitalista no Brasil vai
criando novas e mais atraentes formas de investimentos do capital, cuja
rentabilidade cresce. O aluguel de moradias, embora em outras épocas fosse um
investimento rentavel, passa, & medida que a economia se desenvolve e que as taxas
de inflacdo crescem — fen6menos que se aceleram durante a guerra — a deixar de
interessar os investidores. Em relagdo ao mercado imobilidrio, a conjuntura da

guerra provoca a aceleracdo da especulacdo e os imoveis urbanos sofrem uma
valorizagdo sem precedentes (BONDUKI, 1998, p. 157).

Compreeende-se entdo, uma transformacdo nas caracteristicas do processo de
construcdo das moradias, passando da iniciativa privada, onde os grandes proprietarios eram
os donos das moradias, para num segundo momento ser transferido a iniciativa estatal, quando
os trabalhadores passavam a ter as minimas condi¢fes para a aquisi¢do ou construcao da casa
prépria (SILVA, 2010).

2.3 Periodo autoritario

A implantacdo do regime autoritario baseou-se na restricdo de direitos civis e
politicos, mas foi acompanhada também por medidas voltadas a busca da legitimacdo do
autoritarismo. O embasamento tecnoburocratico foi um dos principais instrumentos desta
legitimacdo (ABRUCIO, 2010).

Para Bueno (2016), a teoria politica que reforcou a cultura autoritaria no Brasil foi
alimentada por grupos politicos e militares, assim como por um consideravel nucleo de
intelectuais do cenario histérico-ideoldgico dos anos 1930 e 1940 da vida brasileira.

No periodo de 1964 a 1967, o entdo Presidente Castello Branco via-se em precaria
situacdo, pois as condi¢cdes em que 0 pais se encontrava no ambito habitacional ndo era nada
favoravel, resultado do intenso aumento demogréafico que se verificava em torno das cidades,
0 governo encntrava-se totalmente descapitalizado, com deficit orcamentario e com setor
privado estagnado (ARRUDA, 1988).

O modelo autoritario firmou-se e estendeu-se até o final dos anos 1970, época em que

0 projeto do governo militar foi amplamente questionado e se iniciava a transi¢do
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democratica. Do ponto de vista economico, “as curvas de crescimento que se mantiveram ao
longo da década de 1970 comegcam a estagnar-se, assim como despontam 0s primeiros sinais
de aumento da taxa de desemprego e dos indices de inflagdo” (ROLNIK, 1999, p 20).

Neste periodo, a politica urbana passava pela retdrica do planejamento urbano, que
seria capaz de levar a cabo o projeto de integracdo modernizadora, dando conta de enfrentar a
contradicdo representada pela ilegalidade que esta produzia. O conceito-chave desse
planejamento no periodo autoritario € de desenvolvimento integrado, constituido como
palavra de ordem para o planejamento municipal. Foi nessa época que se produziram oS
Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado, obrigatorios para a obtencdo de recursos
federais para investimentos urbanos, cada vez mais inacessiveis para as administracdes locais,

na medida em que se processava a centralizacdo politica e financeira do pais (SILVA, 2010).

Foi no perimetro urbano que inicialmente ocorreu o desequilibrio e a amostragem do
profundo antagonismo entre 0s novos servos urbanos, figurados no proletariado, e 0s
donos das terras, agora encarnados em proprietarios de sobrados. Uma pretensa
suavizagdo da dominacdo até entdo exercida no meio rural ndo completaria um
processo efetivo de transi¢do do feudal ao moderno pelo mero fato da convivéncia
coletiva na urbe, sendo que as forgas repressoras a servico dos poderes sociais
articulados puderam encontrar ainda maior capacidade de organizacdo e imposi¢édo
que as novas sociedades industrializadas e informatizadas ndo desconhecem
(ROLNIK, 1999, p. 9).

Segundo Arruda (1988), a Politica Habitacional mantinha-se restrita, consequéncia das
leis antigas e obsoletas. Diante desta problemética o governo cria 0 Banco Nacional da
Habitacdo — BNH, o6rgdo primordialmente de fomento, financiador da habitacdo e do
saneamento basico. Sua cria¢do é fruto da inexisténcia de uma politica habitacional e da
necessidade de estancar o agravamento da crise, bem como desenvolver a economia, 0

emprego e atender as aspiracGes de melhoria social.

3.4 O Banco Nacional da Habitacéo (BNH)

A ideia de criacdo do BNH ndo foi apenas uma iniciativa politica e ideoldgica,
tratava-se da necessidade de atrelar o acesso da aquisi¢do da casa propria com as implicacdes
econbmicas e sociais da época, essa decisdo foi de suma importancia para a expansdao do
BNH, onde o ideal da casa propria tornou-se o fertilizante indispensavel para propagar uma
politica econdémica fundamentada na producdo de moradia (MARICATO, 2000).
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Em 1964, apds o Golpe Militar que derrubou o governo Jodo Goulart, 0 novo governo
que se estabeleceu criou o Sistema Financeiro de Habitacdo juntamente com o Banco
Nacional de Habitacdo (SFH/BNH) com a missdo de “com a finalidade de financiar a
execucdo do Plano Nacional de Habitacdo, destinado a reduzir a escassez de moradia no pais
(Lei n°® 4 380/64 de 21 de agosto de 1964). Ele veio corrigir a situacdo de falta de
financiamento, democratizando a obtengéo de recursos. Sua funcéo era realizar operagdes por
intermédio de bancos privados e/ou publicos e de agentes promotores, como as companhias
habitacionais e as companhias de 4gua e esgoto (ARRETCHE, 1996; MARICATO, 1996).

Segundo Maricato (1987), foi a criacdo da LEI N° 4.380 — de 21 de agosto de 1964,
através da qual se Instituiu o0 BNH - Banco Nacional da Habitagdo, que criou também o
Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, as Sociedades de Crédito Imobiliario e a correcao
monetaria nos contratos imobilidrios de interesse social. Essa lei foi um marco juridico e
institucional no sistema habitacional do Brasil, ela foi capaz de estabelecer um sistema que
concentrava em um Unico 6rgdo a coordenacdo dos investimentos publicos e privados e
centralizava, no governo federal, a formulacdo das normas de obediéncia da politica de
habitacéo.

O BNH se tornou assim o principal 6rgéo da politica habitacional e urbana do pais.
Com a fungdo de “orientar, disciplinar e controlar o SFH, para promover a construgdo e a
aquisicdo de casa propria, especialmente pelas classes de menor renda” (AZEVEDO &
ANDRADE, 1982, p. 61).

Conforme Bolaffi (1982), a casa prépria era apontada pelos trabalhadores como sua
principal aspiragcdo, ndo tratava-se apenas de necessidades financeiras, mas sim como uma
forma de reconhecimento e destaque social. Pra Peruzzo (1984, p. 41), a “casa prépria ndo so
desempenha um forte atrativo diante das dificuldades financeiras e das incertezas do emprego
urbano, como demonstra ascensdo social”. Neste contexto, os trabalhadores careciam do
maximo possivel de iniciativas governamentais voltadas para a questéo habitacional.

Para Bolaffi (1982), a tematica da casa propria assume um fator tanto objetivo como
subjetivo. Objetivamente, a casa propria da possibilidades de acesso ao crediario e ainda
libera o orcamento familiar da obrigacdo mensal do aluguel. Subjetivamente, a aquisi¢do de
um imovel se constitui na principal evidéncia de sucesso e de conquista de uma posicéo
social.

Além dos programas anteriormente citados, a habitacdo popular na época também
contava com outras iniciativas de intervencdo, conforme pode ser apresentadas no quadro

abaixo. Como respostas a essas articulacfes, pode-se identificar, segundo informacdes do



banco, que “a area de interesse social evidenciou uma evolucdo de 65 mil para 125 mil

financiamentos em 1976, isto é, quase 100% de aumento” (BNH, 1976, p. 5).

QUADRO 1 - Programas voltados para a populacdo de menor poder aquisitivo,

reformulados.

Programa

Linha de atuacéo

PLANHAP (Plano Nacional de
Habitacdo Popular)

“A partir de 1974, o PLANHAP original seria
modificado, a fim de melhor e mais rapidamente
atender seus objetivos [...] 0 BNH diminuiu as taxas de

juros e [...] ampliou a faixa de atendimento” (BNH, n.

1).

PROFILURB (Programa de

“Com o objetivo de atender as populagdes migrantes e

Financiamento do Lote | de baixa renda — de zero a cinco salarios minimos”
Urbanizado) (BNH, n. 1).
FICAM (Programa de | “[...] as familias com renda de até 05 salarios-minimos

Financiamento da Construcao,

Conclusdo, Ampliacdo ou
Melhoria da Habitacdo de

Interesse Social)

tém a sua disposicdo o [...] programa FICAM que
financia a construgdo, conclusdo melhoria ou

ampliacao da habita¢do” (BNH, n. 9);

Programa de desfavelamento

“Dar condi¢des de moradia dignas a 21 mil favelados ¢

a meta do Programa de Desfavelamento da Prefeitura
Municipal de Curitiba. Apenas 0 primeiro passo para a

extin¢do de todas as favelas do Parand” (BNH, n. 11)

Fonte: “BNH em resumo” n. 1 ano. 11.

Para Sachs (1999), o objetivo do Banco Nacional da Habitacdo - BNH iria favorecer as
classes de baixa renda, pois, pelas regras estabelecidas pelo banco, a casa obtida pelo
mutuario deveria ser de uso proprio, sem a possibilidade de revenda, locacdo, uso por
terceiros, fins de comercial ou por qualquer pessoa que nédo seja o financiado. Com pena de
rescisdo do contrato de financiamento em caso de descumprimento de qualquer das regras

supracitadas.

A trajetéria do SFH e do BNH néo foi linear e pode ser dividida em trés fases. A
primeira delas, de 1964 a 1969, foi a de implantacdo e expansdo do BNH e das
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COHABs, com um consideravel financiamento de moradias para o “mercado
popular” (40% dos investimentos), convergindo com o objetivo do governo de se
legitimar junto as massas. A segunda fase, de 1970 a 1974, consistiu em um
esvaziamento e uma crise do SFH, sobretudo devido a perda do dinamismo das
COHABS, que se tornavam financeiramente frageis devido a inadimpléncia causada,
principalmente, pela perda do poder de compra do salario minimo, situacdo que
atingia seus principais mutuarios, oriundos das camadas pobres. Isso fez com que os
financiamentos passassem a ser, cada vez mais, destinados as familias de classe
média, uma vez que 0s juros para essa camada eram mais altos e o indice de
inadimpléncia, se comparado com o das classes mais pobres, era menor. Inicia-se,
entdo, a terceira fase do SFH (1975 a 1980), caracterizada pela reestruturacdo e pelo
revigoramento das COHABs, com aumento do nimero de moradias produzidas, a
grande maioria destinada a classe média (MOTTA, 2014, P. 5).

O SFH/BNH foi um eficaz agente de dinamizacdo da economia nacional, teve um
papel muito importante junto ao capital imobiliario nacional, embora tenha fugido do seu
lema principal, de ser o indutor das politicas habitacionais para superacdo do déficit de
moradia.

Durante o governo Sarney o BNH teve seu fim e suas fungdes passaram a ser
gerenciadas pela Caixa Econdmica Federal, que também mantinha vinculo com o Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH), acabando por deixar uma lacuna no ambito habitacional de
nivel nacional (AZEVEDO, 2007).

3.5 Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS)

O Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) foi instituido pela Lei n° 5.107,
em setembro de 1966. A sua criacdo foi em virtude da crescente demanda social por
mecanismos mais eficientes de protecdo aos trabalhadores do setor privado nos casos de
demissdo involuntéria, bem como da melhor adequacgdo desses mecanismos as necessidades
das empresas (CAIXA, 2005).

Segundo a lei do FGTS, é obrigatério o recolhimento mensal pelas empresas o
equivalente a 8% das remunerag0es pagas aos empregados. Esses valores devem integrar o
fundo unificado de reservas, com contas individuais cujos titulares seriam 0s proprios
trabalhadores (CAIXA, 2005).

Trata-se de um fundo publico de poupanca compulséria, tem como objetivo a
indenizacdo para o trabalhador demitido sem motivos, bem como financiar a politica federal
de desenvolvimento urbano.

Arretche (1996) afirma que é o FGTS que garante a sobreviveéncia das politicas

setoriais de saneamento basico e habitacdo popular, uma vez que ele foi financiador direto do
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Sistema Nacional de Saneamento e parte importante dos recursos do Sistema Financeiro da
Habitacéo.

O Banco Nacional da Habitacdo (BNH) passou a gerenciar o FGTS tendo direito ao
uso dos recursos bem como a atribuicdo de garantir as aplicacdes dos mesmos. A delegacéo
da administragdo do FGTS ao BNH explicitava sua vinculacdo com a politica nacional da
habitagé&o.

Em 1986 houve a extin¢cdo do BNH e a Caixa Econémica Federal passou a administrar
o0 FGTS, transformando-se na maior agéncia de desenvolvimento social da América Latina.
Como um 6rgdo-chave na execucdo de politicas de desenvolvimento urbano, habitacdo e
saneamento. O papel da Caixa, como agente executor de politicas pablicas habitacionais é

indispensavel no processo de desenvolvimento urbano (ARRETCHE, 1996).

Para a regulamentacdo e o controle da operacionalizacdo desses recursos, foi criado
0 Conselho Curador do FGTS, cujos integrantes representam alguns dos segmentos
da sociedade como: empregadores, governo e trabalhadores. De acordo com a
legislagdo do FGTS, as aplicacfes dos recursos devem seguir as diretrizes e
programas em consonancia com a politica nacional de desenvolvimento urbano e as
politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento basico e infra- estrutura urbana,
estabelecidas pelo Governo Federal, bem como o orcamento aprovado pelo
Conselho Curador do FGTS. O Ministério das Cidades — MC exerce a funcdo de
Gestor da Aplicagdo do FGTS, cabendo-lhe, nessa qualidade, a responsabilidade
legal pela selecéo e hierarquizacio dos projetos a serem contratados (SOUZA, 2015,
p.78).

A Lei Complementar n°110, de 29 de junho de 2001, instituiu a contribuicdo social
devida pelos empregadores a aliquota de 5% sobre a remuneracdo devida no més anterior, a
cada trabalhador, incluidas as parcelas de que trata o art. 15 da Lei 8.036/90. Também
compde o saldo das contas vinculadas a correcdo monetéria e 0s juros — 3%, 4%, 5% e 6%
a.a., que sdo pagos pelo proprio Fundo a titulo de remuneracao, por forca de lei. A correcao
monetaria e remuneracdo dos valores das contas vinculadas visam assegurar a cobertura das
obrigacOes desse Fundo, distribuindo-os a partir das politicas de financiamentos habitacionais
e de saneamento basico (CAIXA, 2005).

3.6 Caixa Econdmica Federal

A Caixa Econdmica Federal é uma instituicdo financeira sob a forma de empresa
publica de direito privado, vinculada ao Ministério da Fazenda, Instituicdo integrante do
Sistema Financeiro Nacional e auxiliar da execucgéo da politica de crédito do Governo Federal
(CAIXA, 2018).
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A Caixa Econémica foi fundada em 1861, na cidade do Rio de Janeiro, pelo entdo
Imperador do Brasil, Dom Pedro 1. O nome de batismo era Monte de Socorro e sua misséo
era realizar empréstimos e fomentar a poupanca popular. Sua principal premissa, desde sua
criacdo era a de proteger a sociedade, inibindo atividades bancarias praticadas por outras
empresas que ndo ofereciam garantias aos seus depositantes e cobravam juros exorbitantes
(BUENO, 2002).

A Caixa esta presente em todos 0os municipios brasileiros, possui uma rede de 58
unidades especializadas em servigos de desenvolvimento urbano nas capitais e regides
metropolitanas. Responsaveis pela contratacdo e acompanhamento de empreendimentos nas
areas de habitacdo, saneamento e infra-estrutura, essas unidades sdo dotadas de equipes
multidisciplinares de engenheiros, arquitetos, técnicos sociais e analistas (BUENO, 2002).

O poder publico federal tem total controle da Caixa, por isso foi usada para contornar
dificuldades surgidas em areas de atuacdo diversas daquelas destinadas a CAIXA. Como seu
envolvimento na implementacdo da politica habitacional do governo que teve maior énfase
com a incorporacao do Banco Nacional de Habitacdo — BNH a CAIXA, em 1986. Até entdo, a
CAIXA, nesse campo, restringia-se a operar a carteira hipotecaria, surgida logo apés a
Revolucdo de 30 (CAIXA, 2005).

Ao longo da historia, a CAIXA sedimentou estreitas relagdes com a populagéo,
fundada no atendimento de necessidades imediatas: habito de poupanca, penhor,
crédito consignado, operacdo do FGTS, Programa de Integracdo Social (PIS),
seguro-desemprego, crédito educativo, casa prépria, renda minima, inclusdo
bancaria. Alimentou, também, o sonho da riqueza, por meio das Loterias Federais.
Porém, ao herdar parte do espdélio e das atribuicdes do BNH, a CAIXA assumiu de
vez a condicdo determinantemente de maior agente nacional de financiamento da
casa prépria e de importante financiadora do desenvolvimento urbano,
especialmente do saneamento bésico. Essa heranca continua a produzir efeitos na
vida funcional, financeira e operacional da Instituicdo (SOUZA, 2015, p.59).

Segundo Souza (2015), foram as trasformacdes do Estado que fez com que a CAIXA
fosse chamada para desempenhar alguns novos papéis. A implementacdo da politica
reducionista, nos anos recentes, gerou um vacuo no setor publico, levando o governo a
procurar apoio em estruturas capazes de responder as demandas carentes de executores.

O histérico de relacionamento que a CAIXA mantém com o governo, seu controlador,
e com a sociedade reforca a condigdo de parceira do governo na implementacdo das
politicas pablicas. Essa ligacdo com a sociedade baliza um padrdo de relacionamento com o
Estado em que a CAIXA figura como brago do governo que se estende aos confins do Pais e
se infiltra nas periferias dos grandes centros urbanos, promovendo aproximagdes geogréaficas
e sociais (CAIXA, 2005).
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Neste sentido, a CAIXA passou a ser um grande dinamizador no processo habitacional
brasileiro. O financiamente para construgdes de habitacGes populares se destaca como sua
principal politica, ajudando na possibilidade de ascessdo social, bem como garantia
patrimonial.

De acordo com a lei 8.036/90, € obrigacdo da CAIXA, manter e controlar as contas
vinculadas, participar da rede arrecadadora dos recursos do FGTS, bem como normatizar
procedimentos administrativo-operacionais dos bancos arrecadadores dos agentes financeiros,
dos empregadores e dos trabalhadores integrantes do FGTS (SOUZA, 2015).

3.7 Periodo da democratizacéo

Segundo Couto (2000), a reconstrucdo do sistema politico deu-se através de
acomodac0es e do entrelacamento de préticas e estruturas novas e antigas, combinagdo esta
que estruturou as opcdes e estratégias seguidas pelos principais atores do processo politico.
Salienta-se que este ponto ndo significa desconsiderar os avan¢os democraticos conquistados,
0s quais sdo, em grande medida, o produto da dindmica politica foi introduzida pelo proprio
processo de democratizagéo.

As questdes sociais foram problemas que ganharam destaque no periodo de transicao,
pois 0s principios da democratizacdo sinalizam para uma conjuntura de equidade social,
contraditérias com as circunstancias vingentes. Nao resta a menor ddvida de que extremas
desigualdades sociais sdo um fator que constrange a consolidacdo da democracia,
especialmente no que se refere a efetiva participagdo politica de todos os cidaddos. Os
elevados Indices de pobreza e de concentracdo de renda no Brasil s&o um legado do passado
gue 0s governos pos-regime militar ndo tornaram menos agudo, embora seja reconhecido

alguns avancos, como na area da educacdo (BARRQOS, 2000).

Ndo ha como negar que se trata de um regime com claros contornos de uma
democracia, muito menos que existam diversos problemas no que se refere tanto da
participacdo do cidaddo quanto ao funcionamento efetivo do processo decisorio
democrético (DAHL, 1971 p. 34).

Essas transformacfes estruturais e politicas da volta da democraia evidenciou uma
nova dinamica de movimentos sociais, como a pressao da sociedade civil que agora podem
manifestar-se no novo regime de liberdades trazida pela democracia. Essa abertura, bem como
a as diretas ja (em 1984), a eleicdo de Tancredo Neves (em 1985), a promulgacdo da

Constituicdo em 1988 e as elei¢Oes diretas de 1989 sdo alguns marcos importantes deste
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processo. Neste contexto de transig@o as politicas haitaconais voltam a ganhar destaque, em
especial, o movimento pela reforma urbana (anos 80) e o Estatuto das Cidades (anos 90)
(CASTRO, 1993).

3.8 Reforma Urbana no Brasil

A ideia de Reforma Urbana surge, no Brasil, como resposta a problemas urbanos que
se acumulavam enquanto politicas desconectadas eram incapazes de resolvé-los. Essa
expressao irrompe no contexto das Reformas de Base do presidente Jodo Goulart no inicio da
década de 1960, e se destaca com o Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana, também
conhecido como Seminario do Quitandinha, em 1963. Esse seminario reuniu profissionais
com diversas formacdes para discutir os principais problemas urbanos do pais e emitir um
documento com propostas de politica e planejamento que pudessem colaborar na melhoria das
condigOes verificadas. Essa discussdo foi contida com a tomada do governo pelos militares
em 1964; no entanto, essas ideias continuaram em discussdo, externas ao controle
governamental (SANTQOS, 1999).

No inicio da década de 80, com a abertura democratica, a articulagdo dos movimentos
populares organizados, contando com o apoio dos segmentos técnicos, avidos para divulgar e
discutir a producdo acumulada durante o siléncio forcado, promoveu uma elevacdo no debate,
gerando um novo movimento em prol da cidade, que passa a ser conhecido por Movimento
pela Reforma Urbana - MRU. Tratava-se de uma série de lutas locais por moradias e ganhou,
gradativamente, um escopo de luta pela cidade como um espago democratico em termos de
acessos, educacao, cultura, infraestrutura, salde e seguranca. Esse movimento reuniu varios
grupos ndo institucionais, além de federacGes, sindicatos, arquitetos e uma grande quantidade
de intelectuais (PINHEIRO, 2010).

Aquilo que, antes dos anos 60 e, principalmente, antes dos anos 80, era chamado de
reforma urbana, deveria, mais apropriadamente, ser chamado de reforma urbanistica.
Ao contrario da reforma agréria [...] a expressdo reforma urbana comumente
recobriu, até a década de 80, intervencBes estatais autoritarias de conteldo anti-
popular, como a Reforma Passos, no Rio de Janeiro (1902- 1906) (SOUZA, 2006,
p.155).

Segundo Abreu (1986), o Movimento nacional da reforma urbana néo era apenas uma
iniciativa em busca do espago urbano enquanto poder de pertencimento, tratava-se da busca

por uma trasformacéo historica, pautada em estratégias para o agir sobre o espago urbano,
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bem como alcancar uma alteragdo capaz de revigorar a esséncia subjetiva da cidade. Essa
nova dindmica parte da teoria de um novo campo, construido sobre um diagndstico do padréo
de producéo, ocupacéo e gestdo das cidades, da moradia, do transporte de massa e dos demais
equipamentos urbanos e servigos urbanos.

Compreendendo o Direito Urbanistico Brasileiro, como um conjunto de institutos,
principios e conceitos articulados que se voltam para o balizamento da ordenacéo da cidade,
constrdi-se a perspectiva de que o direito urbanistico, recém estabelecido, surge com o papel
de proporcionar um esteio apropriado as posturas interpretativas das varias normas
relacionadas ao urbanismo, dispersas em vérias fontes do Direito Brasileiro, gerando uma
doutrina juridica coerente para o estabelecimento da politica urbana e consolidacdo dos
principios orientadores da reforma urbana brasileira (SOUZA, 2006).

Neste contexto, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana define o conceito da

reforma urbana como:

uma nova ética social, que condena a cidade como fonte de lucros para poucos em
troca da pobreza de muitos. Assume-se, portanto, a critica e a dendncia do quadro de
desigualdade social, considerando a dualidade vivida em uma mesma cidade: a
cidade dos ricos e a cidade dos pobres; a cidade legal e a cidade ilegal. Condena a
exclusdo da maior parte dos habitantes da cidade determinada pela I6gica da
segregacdo espacial; pela cidade mercadoria; pela mercantilizacdo do solo urbano e
da valorizacdo imobiliéria; pela apropriagdo privada dos investimentos publicos em
moradia, em transportes publicos, em equipamentos urbanos e em servigos publicos
em geral (PINHEIRO, 2010, p. 76).

A Reforma Urbana Brasileira consolidou-se assim como um processo de articulacdo e
unificacdo dos movimentos sociais, baseada em uma plataforma urbana direcionada para a
superacdo das questdes estruturais locais e nacionais. Essa atuacdo consolidou no pais um
projeto que reivindicava uma nova cidade e propunha a quebra dos privilégios de acesso aos
espacos das cidades (COUTO, 2000).

Configura-se assim um novo contexto de politizacdo da questdo urbana que estende-se
para 0 ambito da justica social, face a criacdo do Estatuto da Cidade como resultado da luta

contra a desigualdade e pelo direito democréatico na gestao das cidades.

3.9 O Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade foi criado a partir da Lei Federal n® 10.257/2001, sua aprovagéo
foi muito além do desejo de um espaco para habitar, esta também foi uma luta contra a intensa
desigualdade e a exclusdo social. Trata-se da lei que regulamenta a politica urbana da

Constituicdo Brasileira de 1988. Ele mostra o caminho a ser seguido a partir da defini¢do de
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diretrizes gerais que devem ser observadas pela Unido, pelos estados e municipios para a
promoc¢do da politica urbana, tendo como principal fungdo a garantia do pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e da cidade, o direito a cidades
sustentaveis e o desenvolvimento de gestdes democraticas nas cidades (SOUZA, 2005).

Segundo o Art. 3° do Estatuto da Cidade (2004, p. 19), Compete a Unido, entre outras
atribuic@es de interesse da politica urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;

Il — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento bésico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos:

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social.

Quanto ao principio da funcdo social da propriedade e gestdo democrética da cidade, a
lei estabelece um conjunto de normas de interesse social voltadas para a regulamentacdo do
uso da propriedade urbana de modo que possa garantir o bem coletivo, seguranca e 0 bem-
estar dos cidadaos. Essa medida corretora deve partir de alguns ajustes, como dos:

* instrumentos voltados a garantir o cumprimento da fun¢do social da propriedade o
imposto progressivo no tempo sobre a propriedade urbana e a desapropriacdo para fins de
reforma urbana;

» critérios para a elaborac@o e execucdo do Plano Diretor pelos municipios;

* instrumentos de regularizacao fundidria das areas urbanas ocupadas por populacao de
baixa renda;

* instrumentos de gestdo democratica da cidade: audiéncias publicas, conselhos e
conferéncias das cidades nas esferas nacional, estadual e municipal (BRASIL, 2012).

Segundo Souza (2005), o Estatuto da Cidade foi uma mudanca positiva no cenario
urbano, ele veio para reforca, a partir de suas diretrizes, o desempenho do poder publico, bem
como solucionar os problemas observados nas cidades brasileiras, tais como infraestrutura e

organizacao espacial acessivel a toda sociedade.
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O Estatuto da Cidade enquando modelo de acdo democratica garante a participacdo da
populacdo urbana em todas as deliberagbes de interesse publico. O reconhecimento da
participacdo popular se deu a partir da aceitacdo de colaboragéo por representantes dos varios
segmentos da sociedade em assembleias e audiéncias. O governo local e a populacédo
interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos publicos ou privados, podem
discutir e encontrar, conjuntamente, a melhor solucdo para a questdo em debate, tendo em
vista o conforto e a seguranca de todos os cidaddos (BONDUKI, 2010).

Neste sentido, é necessario a atuacdo conjunta na execucao de seus objetivos, trata-se
da harmonizacdo entre as agBes da populacdo e Municipios, bem como a criagdo e
implementacdo dos Planos Diretores, que tornam-se 0s principais responsaveis pela garantia
da aplicacdo da lei aqui em questdo. Esse processo poderd romper com o crescimento
globalizado descontrolado, responsavel por favorecer os interesses de uma minoria capitalista,
enquanto que a maioria da populacao vive mal e em locais precérios (SOUZA, 2005).

A possibilidade de superar a desordenada ocupagdo do espacgo, como por exemplo, a
formacdo de periferias, é algo real. As diretrizes do Estatuto da Cidade ndo s6 minimiza os
problemas da rapida mudanca no cendrio urbano brasileiro, como também possibilia a
implantacdo de novas politicas de cunho habitacional, como é o caso da criacdo do Programa
Minha Casa Minha Vida.

3.10 Programa Minha Casa Minha Vida

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), é um programa habitacional
lancado pelo Governo Federal em 2009 com o objetivo de proporcionar ao cidad&o brasileiro
condicdes de acesso a moradia propria, tanto em areas urbanas, quanto rurais. Para isso, 0
governo fornece condicdes especiais de financiamento, atraveés de parcerias com estados
federativos, municipios, empresas e entidades sem fins lucrativos (PINHEIRO, 2010).

O PMCMYV representa um marco na politica de acesso a moradia, articulando acGes
do Governo Federal em parceria com os Estados, municipios e iniciativa privada. O PMCMV
promove a construcdo de novas unidades habitacionais voltadas as camadas da populagdo
com menor renda, concedendo expressivos subsidios, principalmente para a faixa de 0 a 3
salarios minimos. Imdveis antes inacessiveis a esta faixa de renda familiar podem ser
adquiridos com subsidios que representam até 88% do valor do imoével (CAIXA, 2012).

Os candidatos a beneficiarios devem estar inscritos no cadastro habitacional da

Entidade Organizadora proponente do empreendimento, sendo vedada qualquer cobranca de
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taxas para efetivacdo da inscricdo no referido cadastro. O cadastro de candidatos a
beneficiérios, contendo a identificacdo dos inscritos, deve estar disponivel permanentemente
para consulta pela populacédo, por meios eletrénicos e fisicos (CAIXA, 2009).

A Ultima modificacdo da PMCMV foi feita no inicio de 2017 e ocorreram sobretudo
ajustes nas faixas de renda e nas condigdes de financiamento. Pelas regras atuais, podem
participar do programa familias com rendimento mensal de até R$ 9 mil (SOUZA, 2015).

Segundo o regulamento da PMCMYV (2018, p. 32), o programa apresenta condi¢des
diferentes de acordo com a faixa de renda de cada familia. S&o elas:

Faixa 1: sdo as familias com renda mensal de até R$ 1,8 mil. O financiamento nestes
casos pode ser feito em até 120 meses, com prestacfes mensais que variam de R$ 80,00 a R$
270,00, dependendo da renda bruta familiar. Além disso, a garantia para o financiamento é o
préprio imovel a ser adquirido. Nesta faixa, a maior parte do valor do imovel é financiada
pelo governo.

Faixa 1,5:inclui as familias com renda mensal até R$ 2.600,00. Neste caso, 0
financiamento do imovel é feito a umataxa de juros de 5% ao ano e com um prazo de
pagamento de até 30 anos. Conta ainda com subsidios do governo de até R$ 47,5 mil.

Faixa 2: para familias com rendimento mensal até R$ 4 mil. Nesta faixa de renda,
0 governo subsidia até R$ 29 mil na compra do imoével. Além disso, a taxa de juros anual
varia entre 5,5% e 7% e o prazo de financiamento é de 30 anos.

Faixa 3: é para as familias com renda de até R$ 9 mil mensais. Para as que apresentam
um rendimento entre R$ 4 mil e R$ 7 mil, ataxa de juros fica em 8,16% ao ano. J& para
aqueles com renda entre R$ 7 mil e R$ 9 mil, a taxa de juros anual é de 9,16%, O prazo limite
para o financiamento também é de 30 anos.

Segundo Martins (2010), o PMCMV é responsavel por fortalecer ndo apenas o
crescimento de construcdo, mas também o da economia, ao gerar, dentro da formalidade,
emprego e renda, contribuir com a arrecadacdo de tributos, além de reduzir o déficit
habitacional, tal como proposto na lei base de sua criacdo e aprimoramento.

Neste sentido, o recurso publico bem aplicado gera o bem estar da popula¢do. Quando
se investe em moradia, automaticamente ,se volta também as necessidades de salde,
educacdo, seguranca e cidadania, pontos fundamentais em momentos de crises (SOUZA,
2015).


http://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/urbana/Paginas/default.aspx
http://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/urbana/Paginas/default.aspx
https://www.politize.com.br/quanto-governo-investe-saude-educacao/
https://www.politize.com.br/taxa-selic-o-que-e/
https://www.politize.com.br/trilhas/sistemas-de-governo/
https://www.politize.com.br/ministerios-do-governo-federal/
https://www.politize.com.br/taxa-especies-tributarias/
https://www.politize.com.br/taxa-selic-o-que-e/
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4 PERCURSO METODOLOGICO

A metodologia é o elemento capital na construcdo de qualquer trabalho que se
apresente com teor cientifico. A sua elaboracao consiste em detalhar todos os passos trilhados
pelo pesquisador. Assim sendo, a presente secdo-capitulo dedicar-se-a a delimitar os
procedimentos metodoldgicos perseguidos no referido estudo, no intuito de alcancar os
objetivos aqui propostos. Ao final, apresentaremos os fundamentos referentes a escolha pela

tematica abordada.

4.1 Fundamentos da escolha pelo tema

Mas o que vem a ser construir conhecimento? O que se quer dizer é que
conhecimento se d& como construcdo do objeto que se conhece, ou seja, mediante
nossa capacidade de reconstituigdo simbdlica dos dados de nossa experiéncia. [...] O
conhecimento deve se dar mediante a construgdo dos objetos a se conhecer e ndo
mais através de seus produtos mas de seus processos (SEVERINO, 2002, p.24-25).

A constituicdo do conhecimento requer a indicacdo dos procedimentos, 0 percurso
trilhado pelo pesquisador que o produziu inicialmente, a fim de que outros possam reproduzir
0 mesmo conhecimento ou melhoré-lo em sua forma e conteddo. Dessa maneira, a relagdo do
pesquisador com o seu objeto de estudo s@o constituidos de fatores de natureza qualitativa as
quais explicam o(s) porqué(s) de o pesquisador se interessar por isso nao por aquilo. E no
intuito de apresentar os motivos que levaram a esta escolha, bem como enfatizar a
importancia da presente pesquisa para a sociedade dentro da proposta do Programa de Pds-
Graduacdo em Desenvolvimento Regional Sustentadvel — PRODER, algumas das principais
razdes motivadoras para a elaboracdo deste estudo serdo descritas a luz das ideias de Severino
(2002), como ja disposto no cabecalho, o conhecimento aqui difundido sera feito com o mote
de elucidar o objeto estudado.

O conhecimento é que distingue a espéecie humana das outras espécies espalhadas na
natureza. “O conhecimento ¢ a grande estratégia da espécie”. Severino (2002) ¢ feliz ao
retratar o conhecimento como um ato estratégico, pois de fato, a decisdo de se voltar para um
determinado objeto de estudo, requer do autor, um certo grau de paixdo, dedicacdo e
abdicacéo para suas atividades. Paixao porque é fundamental gostar daquilo que levara meses
e até anos para se chegar nas primeiras descobertas; dedicacdo porque sem foco ndo tem
como se alcancar bons resultados; e abdicacdo porque como diria Socrates, apesar de os frutos

do estudo serem doces, 0 que Ihe d& sustentacao € o tanto quanto amargo. E essa sustentagéo é
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ao mesmo tempo o caule, a raiz e 0 sumo que dara vigor a toda a planta. Deixar de fazer
algumas atividades de lazer em prol aos estudos ndo é nada facil, ou simples ainda, deixar de
aproveitar momentos com sua familia para cumprir prazos tabulando dados ou escrevendo, a
primeira vista, ndo parece ser nada agradavel. Mas h& quem goste e sinta necessidade dessa
rotina de sacrificios e recompensas que envolve uma vida dedicada aos estudos e a pesquisa.
N&o menos feliz, faco parte desse grupo.

Severino (2002, p.38) argumenta sobre a importancia de o estudante/pesquisador
elaborar um “projeto de trabalho altamente individualizado, apoiado no dominio € no manejo
de uma série de instrumentos que devem estar continua e permanentemente ao alcance de suas
maos”. O pesquisador precisa ter em mente que seu trabalho precisa ser executavel, com teor
de exclusividade, acrescentando outros paradigmas as discussdes ja existentes sobre o seu
tema.

Motivada neste interesse de acrescentar um pouco mais ao leque de informagdes sobre
0 objeto de minha pesquisa, qual seja, a gentrificagdo em torno dos programas federais de
habitacdo, aventurei-me no desafio de demonstrar com dados e informacGes qualitativas, a
realidade de vérias pessoas Brasil a fora que sdo beneficiadas com o acesso a casa propria,
mas que ainda estdo longe de alcancar uma qualidade de vida expressiva e a dignidade da
pessoa humana.

Observando estes pontos, a presente pesquisa intitulada de Descortinando a
gentrificacdo: o Programa Minha Casa Minha Vida na fronteira da Segregacao, nasceu do
interesse de demonstrar algumas falhas nas politicas publicas implementadas no Brasil, diga-

se de passagem, especificamente, as politicas que dao acesso a moradia.

Desde a graduacdo, no projeto monografico elaborado como trabalho de concluséo de
curso, 0 Programa Minha Casa Minha Vida fora citado brevemente, pois sempre houve o
interesse de se aprofundar um pouco mais nesta politica tdo importante para milhares de
brasileiro. Como o trabalho se voltava para outro tema, tive que restringir o assunto para que

em uma outra oportunidade pudesse dar maior amplitude a discusséo deste tema.

La estava eu, no nono semestre do curso de Economia da Universidade Regional do
Cariri, com monografia para finalizar, com uma enorme quantidade de material para estudar
para a selecdo de Mestrado do PRODER e um projeto para elaborar e submeter. Ndo havendo
tempo disponivel, utilizei o projeto monografico para este fim, aprimorando-o as exigéncias
do Programa. Consegui passar na selecdo do mestrado, contudo, o desejo de abordar a questéo

da habitacdo no Brasil continuava vivo e mais forte do que nunca. Logo, em conversa com
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Laudeci, minha orientadora, sugeri sobre a possibilidade de mudar de tema, ela acatou e me
permitiu modificar de tema para dar inicio ao projeto de qualificacdo. Na primeira conversa,
sugeri a ela o desejo de abordar sobre a habitagdo no Brasil. A principio, iria retratar sobre a
financeirizacdo, foi ai que ela me apresentou algumas ideias, e dentre elas a gentrificacao
como tema a nortear a pesquisa.

Desconhecendo sobre o que seria gentrificacdo, me propus a pesquisar e aprofundar-
me no assunto. A partir disso, comecei a sincronizar as ideias da gentrificacdo dentro da
habitacdo, mas ainda ndo sabia como se daria isto, uma vez que eu precisaria dar um recorte
espacial para iniciar a pesquisa. Nesse entremeio, pensei no Programa Minha Casa Minha
Vida. A harmonia né&o poderia ter sido mais perfeita. Em resumo, surgiu a ideia de aplicar a
pesquisa no conjunto residencial Monsenhor Montenegro, na cidade de Crato, que havia sido
inaugurado recentemente. O desafio fora lancado e aceitei empreitar nesta busca por trazer
vOz para as pessoas de menor condicao.

Apesar de minha formagdo académica estar mais enveredada para a ciéncia exata,
sempre tive inclinacdo para os aspectos humanos dentro das aulas ministradas no curso de
Economia. Até que nas disciplinas de Desenvolvimento Econdmico e Topicos Especiais em
Economia pude me deliciar em disciplinas que de fato me chamavam mais atencao.

Recordo-me bem dos documentéarios O capital: uma historia de amor e Linha de Corte,
transmitidos na disciplina de Desenvolvimento Econdmico, ambos retratam os efeitos
nefastos do capital sobre a espécie humana, especialmente, os mais vulneraveis e de baixa
renda.

O intuito das politicas federais de habitacdo é justamente o de reduzir a falta de
moradias/moradias dignas para as pessoas, todavia, habilitar o individuo sé pela via do direito
a moradia e ignorar um ou varios dos direitos sociais que a elas sdo particular, € tornar a
moradia ambiente inadequado para o convivio humano e suas necessidades mais salutares,
gerando o que se denomina por gentrificacdo (processo pelo qual torna inadequado a
permanéncia das pessoas em suas moradias tradicionais).

Smith e Williams (2010) apud Diniz (2015), a gentrificagdo é concebida no mercado
imobiliario, atuando proficuamente no modo catalisador de desigualdades. Sua funcéo
permeia a reabilitacdo das habitacGes e bairros que, outrora, eram ocupados pela classe
trabalhadora, passando a ser uma regido pertencente a classe média. A sua ordenada é em
busca dos espacos mais opulentes na Otica do capital, haja vista que sdo eles os mais
cobicados pela sua facilidade de liquidez. A gentrificacdo também refere-se ao fendbmeno que

atinge aquelas moradias localizadas distante do centro urbano, sendo, portanto, afetadas pela
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falta ou insuficiéncia de servigcos publicos basicos como educacdo, saude, transporte,
infraestrutura, seguranga, lazer e etc. que chegam até estas residéncias. Nesta seara, concebe-
se que investigar a gentrificacdo dentro do conjunto residencial Monsenhor Montenegro é
elevar ao poder publico as necessidades mais qualitativas das pessoas que sdo residentes neste
complexo habitacional e que se tornaram invisiveis para o Estado, concatenando a realidade
deste conjunto com a de outros conjuntos habitacionais construidos através de programas
federais de habitacdo.

Em suma, apds definir a linha de pesquisa e o0 objetivo que iria nortea-la e “de posse
de um roteiro de ideias, parte-se para a analise dos documentos em busca dos elementos que
se revelem importantes para o trabalho” (SEVERINO, 2002, p. 145).

4.2 Aspectos tedrico-metodoldgicos da pesquisa

Marconi e Lakatos (2003) definiram pesquisa como um procedimento formal,
constituida de um método de pensamento reflexivo, que requer para sua arquitetura
tratamento cientifico, o qual e apresenta como instrumento para se conhecer a realidade ou
descrever verdades parciais.

Na mesma direcdo, Gil (2010) afirma que a pesquisa pode ser definida como um
procedimento racional e sistemético que objetiva fornecer respostas aos problemas propostos,
desenvolvida mediante o concurso dos conhecimentos disponiveis e adequados, recorrendo a
cuidadosa utilizacdo de métodos e técnicas.

Ambos os autores conferem a sistematizacdo e racionalidade o caminho para se
achegar a cientificidade da pesquisa. Dessa maneira, 0 planejamento das atividades a serem
desenvolvidas durante a pesquisa se comporta como o inicio da sistematizacdo das ideias que
dardo eficiéncia no processo da investigacdo para, em prazo determinado, alcancar 0s
objetivos estabelecidos.

“O conhecimento vulgar ou popular, as vezes denominado senso comum, ndo se
distingue do conhecimento cientifico nem pela veracidade nem pela natureza do objeto
conhecido: o que os diferencia é a forma, 0 modo ou o método e os instrumentos do
“conhecer” (MARCONI E LAKATOS, 2003, p.76). Para as autoras, a ciéncia ¢ caracterizada
pela utilizacdo de métodos cientificos que lhe d&o sustentacdo e credibilidade por meio da
sistematizacdo do método e dos instrumentos técnicos cabiveis. Trilhar este percurso é tornar
a aproximar a pesquisa da inteligibilidade, dando ao leitor, desconhecedor da pesquisa, a

possibilidade de que por meio da leitura, consiga compreender a maneira como foi produzida
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e qual o propo6sito de sua realizacdo, pois toda investigacdo precisa trazer consigo algum
incremento que sirva de relevancia social, seja agregando o que ja tenha disponivel na
literatura, seja trazendo novas descobertas para 0 mundo da ciéncia.

Desse modo, sera apresentada a seguir a metodologia utilizada no estudo, a qual serviu

de base para alcancar os objetivos a que nos propomos.

4.2.1 Localizacdo da Pesquisa

O estudo foi realizado no conjunto residencial Monsenhor Montenegro. O referido
conjunto residencial compde um dos outros trés conjuntos de casas populares construidas pelo
Programa Minha Casa Minha Vida na cidade de Crato/CE. O conjunto Monsenhor
Montenegro é localizado no bairro Nossa Senhora de Fatima, antigo bairro Barro Branco. A
cidade de Crato é uma das que comp&em o conturbado CRAJUBAR (referéncia a juncao das
iniciais das cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha), instituido dentro da Regido
Metropolitana do Cariri (RMCariri) (Figura 1). Segundo o IBGE (2010), o municipio de
Crato, criado em 1764, demonstrou uma estimativa populacional em 2010/2012 de 121.428 e
123.963 mil habitantes, respectivamente. O mesmo € vizinho dos municipios de Barbalha,
Juazeiro do Norte, Farias Brito, Nova Olinda, Santana do Cariri, Caririagu e Estado de
Pernambuco. Possui area absoluta de 1.009,20 kmz.
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FIGURA 1- Localizacdo da Regido Metropolitana do Cariri- RMCariri

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard IPECE (2012).

FIGURA 2- Localizacdo do Conjunto Residencial Monsenhor Montenegro

Fonte: Google Maps (2019). .
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A Cémara Municipal do Crato, através do Projeto de Lei n°® 0702001/2017, de 07 de
fevereiro de 2017, o qual denominou de Rua Sebastido de Sales Feitosa uma das artérias do
bairro Nossa Senhora de Fatima, descreveu todas as ruas projetas do supracitado bairro,
localizadas no referido conjunto residencial Monsenhor Montenegro, no municipio de Crato,

Ceard, da seguinte maneira:

Art. 1° Ficam denominadas as seguintes artérias (ruas projetadas) localizadas no
bairro Nossa Senhora de Fatima (antigo bairro Barro Branco), mais precisamente no
Conjunto Residencial Monsenhor Montenegro, Municipio do Crato, Estado do
Ceara:

I- Rua 01 Fabiano Pinheiro de Carvalho;

I1- Rua 02 Cicero René de Carvalho;

I11- Rua 03 Raimunda Domingo Alves;

IV- Rua 04 Maria José Cruz;

V- Rua 05 Ernando Ribeiro da Cruz;

VI- Rua 06 Maria Antonieta Isidora;

VII- Rua 07 William Ferreira da Silva;

VIII- Rua 08 Cicero Tadeu Queiroz de Lima;

IX- Rua 09 Vicente Araljo dos Santos;

X- Rua 10 Antbnia Moreira Rodrigues de Sousa;

XI- Rua 11 Jodo Nunes;

XlI- Rua 12 Francisco Ruda Pereira da Silva;

XI11- Rua 13 Maria de Lourdes Oliveira;

XIV- Rua 14 Francisco Alexandrino Pereira;

XV- Rua 15 José Coelho da Silva;

XVI- Rua 16 Francisco Sabino de Miranda

XVII- Rua 17 Francisco das Chagas Alves do Nascimento.

4.2.2 Tipo de pesquisa

A presente pesquisa relaciona-se com 0s aspectos caracteristicos das investigacfes
qualitativas. Nesse viés, Gibbs (2009) e Minayo (2010, p. 62) concordam com a dificuldade
de reconhecimento ou definicdo sofrida pela pesquisa qualitativa. Dessa maneira, a Gltima
autora sugere que € necessaria a objetivacdo do estudo, ou seja, uma espécie de “processo de
investigagdo que reconhece a complexidade do objeto nas ciéncias sociais” (MINAYO, 2010,
p. 62).

Minayo (2000, p.21-22) remete a pesquisa qualitativa aquela que consegue responder
questdes muito particulares (como ja mencionado), cuja preocupacdo, no que diz respeito as
ciéncias sociais, esta relacionada com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificada.
“Ou seja, ela trabalha com um universo de significados, motivos, aspiracOes, crengas, valores
e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos
fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizagdo das variaveis”.

Flick (2009) cita a pesquisa qualitativa como de particular relevancia para o estudo das

ciéncias sociais em razdo da pluralizacdo das esferas da vida, que requer, portanto, uma nova
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sensibilidade no estudo empirico das questdes. Em razdo disso, Fraser e Gondim (2004)
corroboram esta ideia ao concordarem que a pesquisa qualitativa parte sempre do pressuposto
que ha um significado por tras da acdo humana, ndo podendo este significado ser apreendido
somente por meio do ponto de vista quantitativo e objetivo.

Nesta seara, conforme os autores anteriores, conhecer os aspectos mais subjetivos,
como as aspiracoes, crencas, valores e atividades dos homens em suas redes que constituem
as interacdes sociais sdo mais importantes para as ciéncias sociais. Assim valendo, sabe-se
que “a a¢cdo humana ¢ intencional e reflexiva, cujo significado ¢ apreendido a partir das razoes
e motivos dos atores sociais inseridos no contexto da ocorréncia do fendmeno, 0 que ndo
acontece com os objetos fisicos” (FRASER; GONDIM, 2004, p.141).

Assim sendo, pautando-se na proposta do presente trabalho, o qual assume como
hipdtese norteadora a premissa de que o conjunto residéncia Nossa Senhora de Fatima, na
cidade de Crato, esta assentado sob as estruturas que vivificam o fendbmeno da gentrificagéo.
E, portanto, assume uma abordagem qualitativa para dar conta dos aspectos mais invisiveis
dentro da proposta de investigacao.

No intento de percorrer aos objetivos aqui propostos, utilizaremos 0s instrumentos
permitidos pelas pesquisas descritiva-exploratorias, uma vez que, segundo Gil (2008), as
investigacBes de natureza descritiva objetivam descrever as caracteristicas de determinadas
populagdes e fendbmenos. E consoante a ela, conforme o mesmo autor, as peculiaridades das
pesquisas de cunho exploratério se voltam a tratar o problema com maior familiaridade, ou
seja, explicitando. Logo, no primeiro intento, a descricdo se fara com o mote de fazer o
levantamento de caracteristicas do l6cus, populacdo e fenémeno abordado na pesquisa; ja o
segundo, propde-se a tornar o problema mais explicito ou construir hipéteses.

Conforme Gil (2010), a demarcacao de uma pesquisa em exploratoria, descritiva e/ou
explicativa significa estabelecer o marco tedrico a ser perseguido durante a fase de elaboracéo
do trabalho com vistas a uma aproximag¢ao conceitual. “Entretanto, para analisar os fatos do
ponto de vista empirico, confrontando a visdo tedrica com os dados da realidade, faz-se
necessario tracar um modelo conceitual e operativo da pesquisa” (SOARES, 2016, p.28).

Se tratando deste modelo, o que Gil (2002) denomina de delineamento, se da no
intuito de expressar o0 modus operandi, com énfase nos procedimentos técnicos de coleta de
dados e anélise de dados. Desse modo, destacamos que a pesquisa em evidéncia se trata de
um estudo de caso realizado na populagéo residente no conjunto residencial Monsenhor

Montenegro, em Crato.
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Os procedimentos utilizados serdo os que fazem jus ao estudo de caso. Pois este
consiste no estudo profundo de um ou vérios objetivos, onde se pode obter de maneira
detalhada conhecimento amplo e detalhado acerca de qualquer especulacdo (GIL, 2008). Sua
utilizacdo, conforme Rocha (2008) baseia-se no interesse do pesquisador de trazer uma
compreensdo mais aprofundada e detalhada em torno de um objeto em especifico,
identificando a histdria dos grupos, suas necessidades, anseios e todas aquelas questdes mais
subjetivas da faculdade humana.

O Estudo de Caso — enquanto método de investigacdo qualitativa — tem sua
aplicacdo quando o pesquisador busca uma compreensdo extensiva e com mais
objetividade e validade conceitual, do que propriamente estatistica, acerca da
visdo de mundo de setores populares. Interessa ainda as perspectivas que apontem

para um projeto de civilizagdo identificado com a histéria desses grupos, mas
também fruto de sonhos e utopias (ROCHA, 2008).

Padua (2004) ao tratar do estudo de caso, o considera como um método de
investigacao exclusivo da investigacdo qualitativa. Na sua percep¢do, o referido método seria
um elemento complementar para a coleta de dados, sendo inaplicavel a estudos que se extrai
apenas a informacao “visivel, ecologica, morfologica e concreta”. Isso porque, acrescentaria
Minayo (2000, p. 21-22): “ a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela
se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado.
Ou seja, ela trabalha com um universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e
atitudes|...]”. Seu enfoque corresponde ao espagco mais submerso das relagdes, dos processos
e dos fendbmenos que, por sua natureza caracteristicas qualitativa, ndo pode se simplesmente
reduzidas a operacionalizacdo das variaveis.

Severino (2002, p. 121) acrescenta a discussao o fato de que, a escolha no método em
analise para a realizacdo da pesquisa deve ser um ato significativo e representativo , de
modo a propiciar uma generalizacdo para situagdes analogas, permitindo inferéncias. Em
relacdo aos dados, devem ser registrados e coletados com o necessario rigor, permeando todos
os passos de uma pesquisa de campo. “Devem ser trabalhados, mediante andlise rigorosa, e
apresentados em relatorios qualificados”.

Por fim, o estudo de caso, argui Stake (2000, apud FRASER, GONDIM, 2004) nao
objetiva representar o mundo, e sim o caso. Para Yin (2005, p.33), as investigacOes que
envolvem estudo de caso enfrentam uma situacdo tecnicamente exclusiva que apresentara
muito mais varidveis de interesse do que pontos de dados, “[...] e, como resultado baseia-se

em varias fontes de evidéncias, com os dados precisando convergir em formato de triangulo,
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e, como resultado, beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposicGes teoricas para
conduzir a coleta e a analise de dados”.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa bibliografica serd utilizada com o
intuito de permear os principais autores que abordaram sobre 0s conceitos mais capitais deste
trabalho. Assim valendo, a pesquisa bibliografica possibilita ao pesquisador desenvolver seu
trabalho com base em materiais ja elaborados, os quais se constituem principalmente de livros
artigos e cientificos (GIL, 2008).

Entre as finalidades da pesquisa bibliografica se encontrar a de informar o leitor a
respeito das fontes que serviram de referéncia para a realizagdo da pesquisa e, que, portanto,
resultou no trabalho escrito. Sua constituicdo se pauta na indicacdo de todos os documentos
que foram citados ou consultados para a realizacdo do estudo, indicando ao leitor ndo s6 as
coordenadas, mas também um trajeto para uma ocasional retomada e aprofundamento do
tema ou revisdo do trabalho (SEVERINO, 2002).

O circuito percorrido através do arcabouco literario de bibliografias afins com o tema
da pesquisa se funde com os dados coletados através da caracterizacdo pormenorizada do
fendmeno, no intuito de fazer uma constituicdo da problematica através de questdes ja
debatidas por outros autores que trataram da gentrificacdo ndo apenas como conceito, mas
também como um problema factual que precisa ser discutido e superado.

Partindo desta preposicdo, a pesquisa bibliogréafica atrelada ao levantamento de
dados por meio do estudo de caso realizado no residencial Monsenhor Montenegro se fundem
no intuito de constituir uma melhor caracterizacdo ao leitor sobre o contraste do universo do
fendmeno em questdo, e assim, fornecer elementos que permita corroborar ou refutar as

hipoteses que respaldam a investigacao.

4.2.3 Sujeitos da Pesquisa

A presente investigacdo fora realizada no conjunto residencial Monsenhor
Montenegro, em Crato. O conjunto habitacional & composto por 596 moradias, logo, a
previséo inicial da amostra para a consecucao da aplicacdo dos questionarios foi de 10% sobre
esta populagdo. Aproximadamente 60 familias seriam visitadas para que pudéssemos atingir
aquele percentual e, portanto, agregar confianca e credibilidade & pesquisa. No entanto,
devido as dificuldades de encontrar respondentes interessados suficientes em responder ao
questionario, seja por medo ou inseguranca de que fosse alguma acéo de cunho politico e que

resultaria na tomada de suas moradias, seja por ndo encontrar 0s chefes de familia em casa (a
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entrevista se deu apenas com o0s responsaveis do lar), e até mesmo pela violéncia no bairro o
que dificultou a aplicacdo dos questionarios. Ao final, conseguimos entrevistar apenas 51
familias, o que corresponde a aproximadamente 8,6% daquele total de 596 moradias.

Amostra € a denominacdo que se da ao procedimento que direciona uma pesquisa a
uma pequena parte da populacéo, e desse modo, quanto maior a populagéo abrangida, maior
serdo as dificuldades encontradas durante a execucgéo da coleta de dados. Marconi e Lakatos
(2008), por sua vez, define amostra como um subconjunto do universo. Sendo assim, a
amostra representa a parte de um todo que servira de base o estudo, presumindo que aponte as
mesmas caracteristicas da populacao a qual foi extraida.

Em suma, levando em consideragdo essas dificuldades, decidimos por realizar um
nimero menor de entrevistas. Por isso adotou-se como amostra o valor de 10% da populacéo,
visto que a agencia financiadora da Caixa Econémica Federal utiliza essa mesma amostra na
realizacdo das vistorias, durante a execucao da obra. Sabendo que as unidades habitacionais-
objeto de estudo dessa pesquisa foram financiados pela Caixa Econdmica Federal com
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), a selecdo da amostra utilizada na
presente investigacdo esta em acordo com o Caderno de Orientacbes Técnicas —
Acompanhamento de obras do FAR e do Mercado da Caixa (SOUZA, 2018, 46) quando
estabelece que; “para os empreendimentos com até 1500 unidades habitacionais, 10% dos
servigos deverdo ser verificados” (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2015, p.4).

A referida amostra fora definida pela Geréncia Executiva de Habitacdo (GIHAB) para
a elaboracdo do Relatorio de Vistoria da Qualidade (RVQ). Desse modo, como o residencial
Monsenhor Montenegro possui apenas 596 unidades habitacionais, apresentando
empreendimento inferior a 1500 unidades habitacionais, logo essa amostra se encaixa nos
padroes do Caderno de Orientacdes Técnicas utilizado pela Caixa e pelo FAR para
averiguacOes de carater especifico.

Para tanto, a escolha do tipo de amostragem para o estudo foi a probalistica
estratificada, aquela a qual se conhece exatamente a probabilidade que cada individuo
selecionado da amostra representa e que é utilizada quando uma populacéo pode ser dividida
em subgrupos (estratos) que sdo mais ou menos homogéneos (BARBETTA, 2002). Logo,
para a divisdo dos estratos utilizamos a formatagéo ja existente dos conjuntos habitacionais:
0s blocos. Onde, em cada bloco (estrato) fora selecionada uma amostra aleatdria simples
contendo quatro casas. Como o nimero de elementos em cada estrato foi igual, Barbetta

(2002) define essa amostragem como Amostragem Estratificada Uniforme.
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Por fim, Gil (2010), a fase do planejamento de uma pesquisa requer determinar com
preciso rigor a populacdo alvo do estudo, destacando as caracteristicas mais relevantes para a
defini¢dao desse grupo. Marconi e Lakatos (2006, p.164) afirmam que “delimitar a pesquisa ¢

estabelecer limites para a investigacao”.

TABELA 1- Sexo dos participantes da pesquisa

Sexo
Feminino 38
Masculino 10
Sem identificacdo 3

Fonte: Elaborado pela autora.

Dos respondentes do questionario, 74% sdo do sexo feminino, contra 19,6% do sexo
masculino. E importante salientar que n&o era obrigatorio aos respondentes identificarem seus
nomes, uma vez que era garantido a eles o anonimato de sua participacdo na investigacao.
Assim, quando o respondente ndo se identificava, era colocado apenas o grau de parentesco
dos chefes de familia, como mée, avd, pai, ou simplesmente as iniciais de seu nome (0 que
justifica ndo ter sido possivel identificar o sexo daquelas 3 pessoas, 0 que representa 5,6%

daquele total).

4.2.4 Periodo de realizacdo da pesquisa

A contar desde a sua fase preliminar, com as reunides e encontros para definir toda a
estrutura que iria compor 0s questionarios, deslocamento e etc., teve seu inicio na primeira
semana de novembro do ano de 2017, finalizando duas semanas depois do inicio da coleta em
campo, dado que as coletas eram realizadas aos finais de semana para que fosse possivel aos

chefes do lar participarem do inquérito investigativo do estudo.

4.3 Métodos da Pesquisa

Marconi Lakatos (2003, p. 158) explica que estudos de carater exploratério se dao
através de dois aspectos: documental ou contato direto. Se tratando desta investigacéo,
utilizamos o contato direto j& que o interesse era que por meio das visitas em campo
pudéssemos obter informacdes relevantes sobre o conjunto residencial Monsenhor

Montenegro, tecendo assim a base preliminar de um estudo de caso. Desse modo, Gil (2002,
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p.141) completa que, “em termos de coleta de dados, o estudo de caso ¢ o mais completo de

todos os delineamentos, pois vale-se tanto de dados de gente quanto dados de papel”.

4.3.1 Coleta de dados

O estudo de caso conduz-se dentro da logica que norteia as sucessivas etapas de
recolha, analise e interpretacdo da informacgdo dos métodos qualitativos, com a especificidade
que o objetivo da investigacdo € o estudo intensivo de um ou poucos casos (LATORRE, ET.
Al., 2003).

Mas é preciso olvidar que o estudo de caso ndo se restringe apenas nas metodologias
com énfase qualitativa, ou seja, isso ndo indica que ele ndo possa contemplar perspectivas de
cunho quantitativo, afirma aquele autor. Stake (1999) salienta que a distingdo de métodos
qualitativos e quantitativos € uma questdo de énfase, uma vez que a realidade € uma mistura
de ambos os métodos. Sendo assim, Yin (2005) refere-se ao estudo de caso como uma
estratégia abrangente de pesquisa e que ndo deve ser confundido com pesquisa qualitativa,
pois as duas perspectivas metodoldgicas se coadunam dentro dele.

Dessa forma, com vistas a atender ao objetivo desta pesquisa, qual seja, o de captar
algum efeito da gentrificacdo dentro do conjunto residencial Monsenhor Montenegro, na
cidade de Crato, foi que a coleta se dividiu em dois momentos: um reservado a entrevista
semiestruturada e outro com a aplicacdo do questionario na comunidade, com base no célculo

amostral estabelecido.

a) Entrevista semiestruturada: a utilizacdo da pesquisa semiestruturada como
instrumento para abordar o participante de modo que ele ndo se sinta coagido a
responder somente o que é dirigido a ele, faz com que a captacdo de informacdes
sejam mais espontaneas e completas, diferentemente de um inquérito ou censo
onde as pessoas sdo orientadas a responderem somente o que lhes sdo consultadas.
Logo, a entrevista semiestruturada foi utilizada como uma estratégia, que
simultanea as perguntas do questionario trouxeram mais riqueza e flexibilidade a

coleta de dados e a percepcdo investigativa do pesquisador/aplicador.

A entrevista semiestruturada, bem como a aplicacdo dos questionarios na comunidade
residencial em foco, contou com a ajuda de duas alunas bolsistas do curso de Ciéncias

Econdmicas da Universidade Regional do Cariri (URCA), bem como de um aluno do
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Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel. Esta parceria surgiu com o apoio da
professora orientadora Dra. Laudeci Martins que buscou conciliar as atividades de suas
disciplinas na URCA e do referido Programa de Mestrado com os interesses da pesquisa, a
fim de agregar mais conhecimento as suas alunas bolsistas e interagir com o apoio de alunos
do proprio mestrado. Unir forcas € comungar do pensamento da renomada Clarice Lispector
quando diz que: “quem caminhar sozinho pode até chegar mais rapido, mas aquele que vai
acompanhado, com certeza mais longe”.

A entrevista semiestruturada possui a capacidade expandir as possibilidades
investigativas de interesse do pesquisador, sem restringi-lo ao papel, tampouco a perguntas
pré-definidas, dando ao entrevistado a oportunidade de se expressar espontaneamente
(FRASER E GONDIM, 2004, p.145). Todavia, é preciso salientar que apesar desta
flexibilidade envolvida dentro desta estratégia de coleta de dados, a entrevista semiestruturada
é orientada dentro de um objetivo especifico. Neste ponto, o papel do pesquisador serd o de
permitir que o entrevistado se sinta livre para expressar suas ideias, sem, no entanto fugir
parcial ou totalmente da questdo em foco.

N&o havia um roteiro fixo para cada residéncia. O tema da conversa era definido ali, a
partir do acesso que o morador responsavel permitia-nos. Entre um dos assuntos mais
explorados pelos participantes e que se viam como necessidade de abordar com maior énfase
era a auséncia de certas direitos sociais garantidos em lei e que ndo os contemplava. Entre os
pontos-chave estdo: seguranca, transporte, educacdo, salde e lazer. Se a resposta do
entrevistado ao questionario permitisse que outras fossem feitas, dentro daquelas palavras-

chave.

b) Questionarios: a aplicacdo de questionarios serviu para captar com precisdo
aquelas e outras informacdes que passaram por despercebidas da entrevista
semiestruturada (0 questionario encontra-se ao no apéndice). Consoante a
entrevista, a aplicacdo de questionarios junto ao aplicador se deu no intuito de que
0 entrevistado ndo tivesse dificuldade em responder as perguntas presentes
naquele. “Nem sempre ¢ possivel prever todas as dificuldades e problemas
decorrentes de uma pesquisa que envolva coleta de dados”, como ¢ o caso do
questionario, que [...] “podem ndo funcionar; as perguntas serem subjetivas, mas
formuladas, ambiguas, de linguagem inacessivel”’, fazendo com que os
respondentes ndo consigam compreender as perguntas tornando inviavel a coleta
de dados (MARCONI E LAKATOS, 2003, p.165).
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No intento de reduzir estes embaracgos, a aplicagdo de um pré-teste antes da visita em
campo ajudou a tornar o questionario mais acessivel em relacdo ao tempo e a linguagem
presente no questionario. Logo, “a aplicagdo do pré-teste podera evidenciar possiveis erros
permitindo a reformulagdo da falha no questionario definitivo” [...], “o pré-teste pode ser
aplicado a uma amostra aleatoria representativa ou intencional. Quando aplicado com muito
rigor, d& origem ao que se designa por pesquisa-piloto” (Ib., 203).

O questionario, segundo Gil (1999, p.128) seria uma “técnica de investigagao
composta por um numero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por escrito as
pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crengas, sentimentos, interesses,

bh

expectativas, situagdes vivenciadas e, etc”. Logo, diferentemente da entrevista

semiestruturada que seguiu um viés aleatdrio e espontaneo das respostas dos entrevistados, o
questionario seguindo um pardmetro mais técnico e direto, captou as informacdes

complementares as entrevistas.

Questionario é um instrumento de coleta de dados, constituido por uma série
ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do
entrevistador. [...] O processo de elaboracéo é longo e complexo: exige cuidado na
selecdo das questdes, levando em consideracdo a sua importancia, isto €, se oferece
condicBes para 202 a obten¢do de informacdes validas. Os temas escolhidos devem
estar de acordo com os objetivos geral e especifico. O questionario deve ser limitado
em extensdo e em finalidade. Se for muito longo, causa fadiga e desinteresse; se
curto demais, corre o risco de ndo oferecer suficientes informac6es. Deve conter de
20 a 30 perguntas e demorar cerca de 30 minutos para ser respondido. E claro que
este ndmero nao é fixo: varia de acordo com o tipo de pesquisa e dos informantes
(MARCONI E LAKATOS, 2003, p.203).

A aplicacdo do pré-teste serviu justamente para minimizar o tempo de aplicacdo do
questionario e modelar as perguntas dentro de uma linguagem mais acessivel e sem equivocos
de compreensdo. E por isso que, segundo aqueles autores, “para que o estudo ofereca boas
perspectivas cientificas, certas exigéncias devem ser levadas em consideracao: fidelidade de
aparelhagem, precisdo e consciéncia dos testes; objetividade e validez das entrevistas e dos

questionarios ou formuldrios; critérios de selecdo da amostra” (Ib., 164).

4.3.2 Anélise dos dados

Qualquer um desses estudos pode utilizar métodos formais, que se aproximam dos
projetos experimentais, caracterizados pela precisdo e controle estatisticos, com a
finalidade de fornecer dados para a verificacao de hipoteses. Todos eles empregam
artificios quantitativos tendo por objetivo a coleta sistematica de dados sobre
populagBes, programas, ou amostras de populagdes e programas. Utilizam varias
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técnicas como  entrevistas, questiondrios, formuldrios etc. e empregam
procedimentos de amostragem (MARCONI E LAKATOS, 2003, 187).

“O papel do método estatistico ¢, antes de tudo, fornecer uma descrigdo quantitativa da
sociedade, considerada como um todo organizado”. Dessa forma, o questionario permite uma
coleta mais sistematica, o que conduzira, a posteriori, no tratamento dos dados por meio da
estatistica-descritiva, instrumento pelo qual permite descrever e resumir os dados coletados,
como por exemplo, através dos questionarios.

Os processos estatisticos possibilita obter, através de conjuntos mais complexos,
representagcdes simples e a constatacdo se essas verificagdes simplificadas possuem alguma
relacdo entre si. “Assim, o método estatistico significa reducdo de fendmenos sociologicos,
politicos, econémicos etc. a termos quantitativos e a manipulacdo estatistica, que permite
comprovar as relagdes dos fendmenos entre si, e obter generalizagdes sobre sua natureza,
ocorréncia ou significado” (MARCONI E LAKATOS, 2003, p.108).
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5 NO PERCURSO DA URBANIZACAO, UMA PEDRA NO CAMINHO: A
GENTRIFICACAO

A principal motivagdo para a realizacdo desta dissertacdo consiste no estudo da
gentrificagcdo (originado do termo gentrification). Um dos fendmenos urbanos que tem
ganhado substancial atencdo ao longo das ultimas décadas. O supracitado fenbmeno tem sido
foco de muitos estudos relacionados as areas urbanas nos Estados Unidos e Europa. Embora,
na America Latina, e em especial no Brasil, a prospecgdo de estudo e andlise ainda é letérgica,
mas j& vislumbra um horizonte vasto que permitird aos aspirantes do tema chegar a novas e
importantes descobertas. Neste intento, na presente secdo faremos uma revisao bibliografica
em torno da gentrificacdo, a fim de elucidar o conceito sob as mais consagradas oOpticas,

apresentando desse modo a sua evolugé&o.

5.1 A construcéo do conceito de gentrificacéao

A transformag¢do de uma area da classe trabalhadora ou “vaga” da area central em
residéncia ou area comercial ¢ denominada de gentrificacio®, um dos topicos mais populares
da investigacdo urbana. Desde o0 seu nascimento em Londres, na Inglaterra, e em cidades da
Costa do Leste dos Estados Unidos, a gentrificacdo tem atraido a atencdo dos meios de
comunicacgéo, governos nacionais e locais, planejadores, desenvolvedores e arquitetos, grupos
de conservacdo/preservacdo, de empresas de servicos publicos e comerciantes de vinho,
promotores de cidades e ativistas, conforme Lees, et. al., (2008).

As definicdes de autores como Neil Smith (1982) estdo estreitamente assemelhadas
com a descricdo de Glass (1964). Afinal, Lees (ET AL., 2008, p.9) explica que por
gentrificacdo entende como sendo todo o processo pelo qual a classe trabalhadora residente
em bairros (antes desvalorizados e sem invers@es significativas do Estado) sofre reabilitacdo
por compradores de casas de classe média, senhorios e desenvolvedores profissionais’,
passando assim a ser um bairro elitizado, com maiores interesses tanto pelo mercado
imobiliario, quanto para o Estado, que age agregando valor ao bairro em especifico por meio
de investimentos publicos, ao interesse do restrito publico focalizado (diga-se de passagem, a

classe média).

& Alguns autores brasileiros utilizam a expressdo aburguesamento para fazer referéncia a gentrificagao.

" A autora preocupa-se em diferenciar gentrificagcéo e redesenvolvimento. Explica que o redensevolvimento ndo
envolve reabilitacdo de estruturas antigas, mas a construcdo de novos edificios em terra anteriormente
desenvolvida.
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Ribeiro (2013) elucida que o termo gentrificagdo surge apenas em meados dos anos
1660 do século XX, tendo ganhado bastante voga ultimamente, é um conceito que envolve
um espaco discursivo heterogéneo e bem contestado (PHILLIPS, 1993). Estd associado a
reestruturacdo sofrida no meio urbano a partir da articulacédo da classe média com os espacos,
tornando-os, por sua vez, elitizados. O referido termo foi criado por Ruth Glass®,
originalmente, urge sob o signo de gentrification.

Sobre o termo, alerta Slater (2010, 572) que, ao longo dos anos tem havido numerosas
tentativas deliberadas de evitar a linguagem “gentrificagdo” completamente, e mais
recentemente algumas tentativas de gentrificar o termo em si, colocando um brilho positivo
em uma palavra que foi cunhada para significar uma preocupante tendéncia que levanta
questdes vitais e normativas sobre o futuro dos lugares urbanos. Alguns autores, inclusive,
preferem substituir o referido termo pela reestruturacdo, como se a gentrificagdo pudesse ser
substituida apenas pela renovacdo urbana que ela provoca, esquecendo de todos os outros
fatores de natureza letal para as camadas sociais vulneraveis.

Clark (2005, p.260) citado por Less (ET Al., 2008), afirma ter o termo gentrificacdo
sido cunhado antes mesmo que aparecesse. Continua chamando atencdo para o fato de que,
apesar de Rute Glass ter sido percursor quanto ao termo, ndo se pode adotar essa ideia como
proposicdo quanto a origem da gentrificagdo. O proprio Neil Smith (1996) descreve alguns de
seus relevantes percursores, como por exemplo, a Haussmanizacdo® de Paris, enquanto
Mosciaro (2012) acrescenta a Reforma Pereira Passos realizada no Rio de Janeiro, como
alguns dos processos historicos que possuiram as caracteristicas do que contemporaneamente
concebe-se como gentrificagao.

Por outro lado, Gale (1984) salienta que, no final dos anos de 1930, partes da cidade
de Nova York, Nova Orleans e Charleston, e Georgetown (localizada em Washington),
viviam naguele exato momento sob o auspicio da gentrificacdo. Todavia, Lees (2008) em
contraposicdo a Clark (2005), argumenta que aquele fendmeno teve seu surgimento,

propriamente dito, em cidades capitalistas avancadas do poés-guerra. Consta que suas

8 Glass foi um sociéloga marxista britdnica, dedicada a lutar pela justica em favor dos pobres e oprimidos.
Tornou-se pesquisadora na Universidade da Columbia, em Nova York. Seu maior legado foi, sem sombra de
duvidas, avancar nos estudos a respeito do desenvolvimento e planejamento urbano e, a criacdo do termo
gentrification, em sua versdo original.

° Bardo Haussmann, um membro da corte de Napoledo I1J, praticou demoligdo nas areas residenciais em que
pessoas pobres viviam no centro de Paris, deslocando-os para dar espaco para a cidade agora famosas avenidas
arborizadas que exibiam os exuberantes monumentos da cidade. Criou também algumas diretrizes estritas, as
quais foram aplicadas ao novo edificio ao longo das avenidas, e as residéncias se tornaram as mais exclusivas da
cidade.
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ocorréncias mais antigas datam a década de 1950, em grandes cidades metropolitanas (e
Boston, Washignton, Londres e a cidade de Nova York)®,

Em consulta ao dicionario Oxford Living Dictionaries (OXFORD UNIVERSITY
PRESS, 2018), o termo gentrication aparece com o seguinte significado: “The process of
renovating and improving a house or district so that it conforms to middle-class taste”; “The
process of making a person or activity more refined or polite”. Em ambas as defini¢cdes as
palavras processo, renovacdo, transformacdo sdo cunhadas como termos-chaves. Assim,
completando este entendimento com o de Furtado (2014, p.341), expandimos a compreensao
ao crivar que a “[...] gentrificacdo ¢ consequéncia de mudancas, ndo apenas na qualidade,
composicdo e distribuicdo da forgca de trabalho, mas principalmente, e primeiramente, na
reorganizacdo do espago para producdo, circulagdo e consumo de mercadorias”. Ou seja, a
gentrificacdo pode ser concebida nas formas social, cultural, politica, econémica e
institucional (LEES, ET AL., 2008, p.3).

Muito embora os estudos académicos sobre gentrificacdo venha se arrastando por mais
de 50 anos, o tema s6 vem ganhar forca a partir do inicio da década de 90, quando os
trabalhos sobre o tema comecam a render uma lente valiosa para os exames de uma variedade
de fendmenos que se cruzam em uma cidade, tais como: a globalizagcdo em torno da pesquisa
urbana e as cidades do mundo, mudancas na linguagem e na préatica das politicas urbanas,
espaco publico e cidadania, excluséo e polarizacdo, debates sobre privatizacdo, geografia de
consumo, mudancas nos empréstimos hipotecarios e de natureza politica, mecanismos de
organizacdo da comunidade e os efeitos materiais nos discursos de mudanca urbana,
conforme explica LEES (2008, p.XV-XVI).

Ja Smith (1996) afirma que a emergéncia em torno da gentrificacdo vem se dando
através de um efervescente debate desde o inicio dos anos 1980, quando das mudancas
ocorridas na reestruturacdo de areas metropolitanas; dos efeitos sociais da populacdo
deslocada, em especial daquelas que ndo tém recursos e, portanto, ndo podem pagar pela
valorizacdo do preco das moradias.

Por mais que por parte de Lees (ET AL., 2008) e Smith (1996) haja uma sutil

discrepancia face ao entusiastico periodo que a gentrificacdo ganhou forca no debate, 0 que

10 Tanto nos Estados Unidos como na Gréd-Bretanha, o pos-guerra e a renovagdo urbana significavam a
substituicdo de bairros antigos por moradias e rodovias modernas. Como a destruicdo se espalhou, 0 mesmo
aconteceu com as rebelides contra esses atos. A principio, os manifestantes eram principalmente historiadores e
arquitetos, paulatinamente estes foram se somando a jovens de familias de classe média, que acabaram
comprando e restaurando casas destruidas (do virar do século) em bairros "ruins”. Na cidade de Nova York, isso
foi chamado de 'brownstoning'; em Baltimore, 'homesteading'; em Toronto, ‘'whitepainting' ou 'whitewalllng’; e
em San Francisco, 'red-brick chic' (LESS, 2008, P.5-6).



75

importa ressaltar é que este € um assunto que ainda rendera valiosos estudos em torno da
temética urbana, permeando seus desafios e suas possibilidades, uma vez que a gentrificacéo
possibilita colocar a tona o véu que encobre a desigualdade social engendrada no espaco
urbano e que faz com que uma parcela de moradores tenha que ceder espaco para que uma
outra ocupe o seu lugar para os processos de reproducdo do grande capital.

Os movimentos o qual deram performance a desigualdade por volta de todo o mundo,
conjugam os reais fatores que acomodaram a gentrificacdo confortavelmente e com sobras de
espaco. A disputa por espaco caracteriza desde o principio, a ponta da lanca contra 0s menos
favorecidos, de condicdo mais precéria e, portanto, sujeita aos feitios de um espaco cuja
especialidade é a de privar varias pessoas dos beneficios da civitas (cidade em latim).

Mas por que a "gentrificacdo" conseguiu atrair um interesse tdo amplo em torno dos
pesquisadores e de seus stakeholders? Chris Hamnett (1991, p.173-174) citado por Slater (ib.)
destaca cinco razoes:

1. Proporcionou um fenbmeno urbano novo e interessante assunto para geografos e
socidlogos investigarem;

2. Representa um enorme desafio para as teorias tradicionais de localizacdo residencial e
estrutura social;

3. E uma quest#o politica e de relevéncia politica no que se refere com a regeneragio ao custo
de deslocamento urbano;

4. E vista como constituinte de uma grande "vantagem" de reestruturacdo metropolitana
contemporanea;

5. Representa um dos principais aspectos teéricos e ideoldgicos dos campos de batalha na
geografia urbana.

Acrescentamos ao texto de Hamnet o fato de que todas essas motivacdes s6 sao
possiveis por um Unico motivo: a ampla invisibilidade alcancada pela gentrificacdo sobre a
classe trabalhadora alimentada pelo negligenciamento do Estado enquanto provedor social.
Nas palavras de Wacquant (2008), em seu artigo sobre a visdo de Slater quanto as causas da
gntrificagdo™, esse “apagamento” do proletariado na cidade é elevada pela crescente
heteronomia da pesquisa urbana, ao passo que esta se torna mais rigidamente ligada as
preocupacfes dos governantes da cidade. Ambas as tendéncias, por sua vez, revelam e
incentivam a mudanca do papel do Estado de provedor de apoio social para populacdes de

baixa renda a fornecedores de servicos e instalacGes para as cidades de classe média e alta -

11 Cf. Relocating Gentrification: The working class, Science and the State in recente urban recearch, trabalho
produzido por Loic Wacquant, publicado no International Journal of Urban and Regional Research, em 2008.
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entre elas a limpeza do ambiente construido e as ruas dos detritos fisicos e humanos forjados
pela desregulamentacdo econémica e pela contengdo do bem-estar social.

O texto acima vai de encontro as ideias de Neil Smith (2007), um dos grandes
pesquisadores da vanguarda sobre os estudos da gentrificacdo, quando completa que ela
conseguiu escancarar o mais amplo quadro do desenvolvimento desigual que tomou a
economia capitalista, que por assim dizer, seu modus operandi consiste em se dar através da
expulsdo dos moradores tradicionais de areas que se tornaram valorizadas, enxotando-os para
aquelas gue ndo possuem valor algum para o capital, as chamadas franjas ou periferias.

Na ocorréncia da gentrificacdo, o que se tem é a valorizacdo demasiada da area que
recebe determinada obra (“intervengdo urbana”), tendo como consequéncia a inflagdo
imobiliaria, alta dos precos de agua, luz, aluguel, alimentacdo, transporte etc, ndo permitindo
com que os pobres usufruam de tais melhorias da mesma maneira que 0s ricos, 0 que acaba
por tornar inviavel a sua permanéncia em determinada area, juntos com o da classe media.
Este fato mostra que a gentrificacdo é um fendmeno que ocorre em meio a uma sociedade
desigual (ROLAND ET AL, 2015), cuja producdo do espaco se faz com desenvolvimento
geografico mais desigual ainda (SMITH, 2007). A gentrificacdo &, pois, na fala deste autor,
um discurso entusiastico que promete ser a “ponta-de-langa” para um renascimento urbano
(SMITH, 2007, p. 16).

A gentrificagao significou “[...] a expansdo econdmica [que] foi realizada em parte por
meio da expansao geografica absoluta, ou seja, a expansdo da economia significou a expansdo
da arena geogréafica na qual a economia operava (Ibd, p.18)”. Portanto, trata-se de uma
valorizacdo demasiada de certos espacos, que associada a especulacdo do capital produz uma
espécie de requinte urbano que ndo é tipico dos moradores de baixa renda, ou seja, tal
fendmeno é associado a expulsdo dos mais pobres, contribuindo com a ampliacdo das

desigualdades sociais. Geralmente,

a gentrificacdo geralmente ocorre em areas urbanas onde o desinvestimento prévio
na infraestrutura urbana cria oportunidades de redesenho rentavel, onde as
necessidades e preocupacdes das elites empresariais e politicas sdo atendidas em
detrimento dos residentes urbanos afetados pela instabilidade do trabalho,
desemprego e estigmatizacdo. Também ocorre nas sociedades em que a perda de
emprego industrial e o aumento do emprego no servi¢o levaram a expansdo da
quantidade de profissionais da classe média com disposicdo para a vida na cidade
central e uma rejeicdo associada aos suburbios (Traducdo nossa) (SLATER, 2011,

p.3).

A partir desta definicdo, depreende-se que a gentrificacdo pode ser entendida como

sendo um “efeito colateral” da desapropria¢dao que atinge aos moradores mais pobres. Dentre
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0s motivos para se realizar a desocupacdo, pode-se constatar a construcdo de prédios
residenciais, comerciais, parques, pragas, usinas, pontes, monumentos, ou seja, qualquer
constructo artificial que venha a valorizar o espaco onde é edificado, recaindo sobre os
moradores tradicionais as consequéncias dessas transformacdes, as quais agregam valor em
demasia para estes espagos e provoca a retirada ou o despojo das camadas tradicionais.

Como pressuposto do processo de gentricagdo ha a recuperacdo de zonas degradadas
no centro das cidades. Dessa forma, o seu conceito tras uma conotacdo em termos de classe
social e de local, pressup6e a mudanca/substituicdo de residentes por grupos de status quo
superior acompanhada da alteracdo do aspecto do bairro e do local. Além do impacto direto
aos moradores transferidos para outras regifes, nota-se um efeito indireto da desapropriacao
ao restante dos pobres que permaneceram em areas proximas as construcdes decorrentes da
diligéncia publica ou privada, ou, publica-privada.

Pensando bem, se analisarmos o0 quadro de situacOes passadas que remontaram a
remocdo de inimeros trabalhadores de suas propriedades, constataremos que a gentrificacdo
é, se ndo uma dose a mais do mesmo, apenas a transfiguracdo espectral do processo que
originou aquela remogdo, sendo assim, “[...] parece ndo um novo, mas, antes, a nova forma
de um velho processo” (RIBEIRO, 2014, p.342). Vejamos a descricdo de Marx (1967).

A melhoria das cidades, acompanhando o crescimento da riqueza, através da
demoli¢do de quarteirbes mal construidos, a construcdo de palacios para bancos,
grandes depdésitos, etc., o alargamento de ruas para o trafego comercial, para

luxuosas carruagens e para a introducdo dos bondes, etc., erradicam os pobres para
lugares escondidos ainda piores e mais densamente ocupados (v. 1, p. 657).

A expansdo do capital na edificacdo de construcGes voltadas para ele enxotam 0s
pobres para longe, muito além de onde a visdo pode alcancar para enxergar de perto as
desigualdades permeadas por entre as vértices da gentrificacio. E o que podemos verificar
junto a citacdo de Marx, que é tdo intima do conceito deste processo e seu entendimento
recente quanto a definicdo de Rute Glass (RIBEIRO, 2014).

Mas o0 que acontece é que, “na midia, a gentrificagdo tem sido apresentada como o
maior simbolo do amplo processo de renovagéo urbana que vem ocorrendo. Sua importancia
simbolica ultrapassa em muito sua importancia real”. Como ja fora dito e repetido, a
gentrificacdo para a idealizacdo do expansivel e ambicioso plano do capital, varias pessoas
teem o seu direito & moradia e & cidade em detrimento de megas construgcdes, enormes
planicies de concreto e ferro, erguidas com o proposito da especulacéo financeira em torno do

imobiliario. Alias, “é uma pequena parte, embora muito visivel, de um processo muito mais
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amplo”. O verdadeiro processo de gentrificagdo presta-se a um “abuso cultural”

incomensuravel (SMITH, 2007, p.18).

Quaisquer que sejam as reais forcas econdmicas, sociais e politicas que pavimentam
0 caminho para a gentrificagdo, e quaisquer que sejam 0s bancos e imobiliarias,
governos e empreiteiros que estdo por tras do processo, o fato € que a gentrificagao
aparece, a primeira vista, e especialmente nos EUA, como um maravilhoso
testemunho dos valores do individualismo, da familia, da oportunidade econdmica e
da dignidade do trabalho (0 ganho pelo suor). Aparentemente, ao menos, a
gentrificacdo pode ser tocada de forma a executar alguns dos acordes mais
ressonantes de nosso piano ideoldgico (Idem).

Smith é enfético ao falar da fronteira urbana que surge em detrimento do emergente
processo da gentrificacdo. E nos Estados Unidos, observado de perto por Smith, em seu
ensaio intitulado “Gentrificacdo, a fronteira ¢ a reestruturacdo do espago urbano”, escrito e
publicado em 2007, auge da crise econdmica global. Este autor percebeu a nitida existéncia de
diversas transformacdes econdmicas, urbanas, sociais culturas nas areas centrais no territorio
americano. Conforme pdde constatar, essas transformacgdes, “amiude intensas e sdo
certamente importantes no que diz respeito a experiéncia imediata da vida cotidiana, mas elas
estdo associadas ao desenvolvimento de uma fronteira econdmica” *? (SMITH, 2007, p.19).

Geralmente, a gentrificacdo ocorre em areas urbanas onde o “desinvestimento” de uma
infraestrutura urbana gera oportunidades para um “redesenvolvimento rentavel”, cujas
necessidades e preocupacOes das elites empresariais e politicas sdo satisfeitas em detrimento
das necessidades dos moradores afetados pela instabilidade do trabalho, desemprego e
estigmatizacdo social. Essa realidade também é presente nas sociedades em que a perda de
emprego industrial e um aumento no emprego de servico levaram a expansdo na quantidade
de profissionais de classe média com uma disposicdo para a vida na cidade central e uma
rejeicdo associada de suburbio (SLATER, 2010, p.272).

De um lado, observa-se a existéncia de moradores acompanhados pelo desemprego,
consequéncia para a falta de renda; por outro, moradores que conseguiram emprego e,
portanto, lograr a sonhada estabilidade financeira, fato que comunga com a ojeriza por
espacos afastados do centro, localizados em zonas periféericas. O alargamento das
desigualdades entre as classes nas cidades perpetua-se através do apelo a midia e ao
neoliberalismo (SLATER, 2010). O desaparelhamento do trabalhador por meio de medidas de
cunho neoliberal torna mais ténue a linha que o separa da gentrificacdo e todas as outras

desigualdades possiveis.

12 “Em segundo lugar, a fronteira urbana é, hoje, apenas uma dentre varias fronteiras existentes, visto que a
diferenciagdo interna do espago geografico ocorre em diferentes escalas” (SMITH, 2007, p.19). Percebe-se que
Smith defende a existéncia de vérias fronteiras no espago geografico, e ndo apenas a fronteira urbana.
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E pouco provavel que haja uma bussola indicadora de gentrificacio porque suas raizes
sdo infimas, por vezes até apagadas com os destrocos advindos de um urbano historicamente
doente e desigual, espaco onde todas as rédeas possiveis foram atropeladas devido a
emergéncia da expansdo lucrativa do capital. Apesar dos varios fatores que ddo sintomas de

gentrificagdo serem “invisiveis”, suas consequéncias sao bem palpéaveis.

A 3- 4 de abril de 1968 no Estado americano de Washington.
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Fonte: NORTHUP (2018).The Washington Post.

Em 4 de abril de 1968, o pais ainda estava se recuperando das tensdes raciais que
desencadearam disturbios mortais no ano anterior em Detroit e Newark. Neste exato dia,
ocorria 0 assassinato do pastor negro norte-americano, Martin Luther King Jr. A primeira
vista, 0 que teria a ver a morte de King com o assunto em énfase? Ora, a morte de King,
conforme descrito pelo The Washignton Post (2018), trouxe a pobreza, a humilhacdo, a
segregacdo e a discriminacdo acumuladas por séculos. A remocdo de milhares de negros,
demissdo em escala, destruicdo de suas moradias e o assassinato de varios afrodescentes
foram o estopim para o surgimento de uma gentrificagdo voltada para um publico em
especifico: os negros. Gentrificacdo que arrastou seus direitos e a dignidade humana.

A imagem acima apresenta duas criancas carregando cada qual uma caixa com o que
possivelmente seria seus pertences. A relagdo da imagem com a gentrificacdo, apesar de o
contexto em que ela se apresenta se dar de maneira bastante diferente da até entdo difundida
aqui- especulacdo imobiliaria do capital-, sua esséncia ndo fugiria da regra, cujo assassinato
de um lider religioso fez emergir a realidade desigual e preconceituosa em torno de uma cor,
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até entdio inimaginavel. E muito provavel que estas pessoas tenham ficado desamparadas
politico, econémico e socialmente; desabrigadas, vendo-se obrigadas a ocupar as vielas do
suburbio, dos lugares abandonados e longe da gente de cor branca e racista.

The Washignton Post (2018) descreve que a cidade acabou se recuperando da
destruicdo a qual passara em abril de 1968. “A maioria dos corredores de tumultos agora
transbordariam prosperidade. No final, muitos Washingtonianos negros descobriram que o
rejuvenescimento ndo os incluia”... A capital iniciaria um apartheid que distinguiria ndo sé a
presenca de uma cor, mas de um status quo vulneravel aos feitios do dinheiro do “homem
branco”.

O fato é que, apesar da gentrificacdo esta intimamente relacionada ao lado pomposo
do capital, suas raizes podem ser fruto de litigios sociais, como cor, ideologias, doutrinas,
diferencas de renda, entre outros. Estes e outros exemplos, apesar de ndo comumente citados
na literatura que trata de gentrificacdo, sdo fendmenos que jorram do ber¢o que maculado de

sua concepcdo e que podem contribuir para o seu aprofundamento.

5.2 Da Emancipacdo Urbana a Gentrificacdo no Brasil

A urbanizacdo comeca a atingir o Brasil desde o periodo colonial, todavia, assume
forca somente a partir da virada do século XIX e das primeiras décadas do seculo XX, quando
0 processo de urbanizacdo da sociedade comeca realmente a se consolidar, motivada pelo
impulso da emergéncia do trabalhador livre, proclamacdo da Republica e, por fim, devido
uma industria incipiente que comecava a se desenrolar na esteira das atividades voltadas ao
café e as demandas do mercado interno!® (MARICATO, 2001 p. 170). De l4 para c4, o
discurso em torno do territorio foi beatificado pelo Estado ao passo que, desapropriou alguns,
excedendo a outros no que tange o favorecimento em torno da disputa por territdrio.

Nesse debate, forgas antagbnicas discutem com exaustdo o que € seu de direito. Se por
um lado temos o paradigma territorial subdivido em duas classes, uma pertencente ao grupo
hegeménico constituido por grandes empresarios (com o frequente apoio do Estado), por

outro, temos a lideranca assumida pelos grupos subalternos (HAESBAERT, 2014, p. 53).

13 Ferreira (2016, p.13) enfatiza a concepcdo de Lefebvre, quando ele trata de uma estratégia urbana, onde
“propde uma inversdo de perspectivas. Ndo se deve representar a urbanizacdo como uma consequéncia da
industrializacdo, fendmeno dominante. Mas sim considerar a industrializacdo como uma etapa, um momento da
urbanizagdo, onde o segundo termo torna-se dominante apds um periodo onde o primeiro prevalecia”. Apesar de
Lefebvre ser bem pertinente em sua colocagdo, os demais tedricos, de concepgdo marxistas, acatam que a
urbanizac&o é resultado do fenémeno da industrializacéo.
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Nesse litigio, cujo &mago tem sido a problemaética territorial, aqueles se sobrepujam sobre o
ultimo grupo por causa do poder que lhes confere “legitimagdo” - capital e apoio estatal- esta

mais unido e munido de forca para permanecer no centro do que nunca.

[...] A constatacdo da piora das condig¢Bes gerais sociais, ambientais e de vida nas
cidades durante as Gltimas trés décadas especialmente. Parte-se de uma heranca
marcada pela condicéo capitalista periférica de tradicdo escravista, portanto, de forte
desigualdade social no territorio e falta de controle sobre o uso e ocupacédo do solo,
caracteristicas que sdo exacerbadas no periodo dominado pelas politicas neoliberais
(MARICATO, 2014, p.10).

Apesar do intenso investimento e reforco as normas que regulam a atividade
urbanistica, a desigualdade social no territrio bastante presente e firme, insiste em ser
aprofundada com as politicas neoliberais adotadas, especialmente no favorecimento do capital
imobiliario, tem orientado e dominado as politicas federais de moradias e também quanto ao
uso e ocupacao do solo. N&o ¢ atoa que o capital imobiliario tem sua valorizacao proveniente
ndo por meio da atividade produtiva, mas sim, por meio de benfeitorias (diga-se de passagem,
realizadas pelo Estado), como: acesso a energia, agua, saneamento, infraestrutura basica de
pavimentacao, acesso a transportes publicos, etc., coloca a propriedade para fins vendaveis no
mercado imobiliario, numa condi¢do de valorizacdo que, muitas das vezes, ndo chegam a
camada mais vulneravel da sociedade que mais precisam de uma infraestrutura basica que 0s
permita viver, no minimo, com dignidade.

A demanda de solo urbano para fins de habitacdo também distingue vantagens
locacionais, determinadas principalmente pelo maior ou menos acesso a Servigos
urbanos, tais como transporte, servicos de agua e esgoto, escolas, comércio,
telefone, etc., e pelo prestigio social da vizinhanga. Este Gltimo fator decorre da
tendéncia dos grupos ricos de se segregar do resto da sociedade e da aspira¢do dos
membros da classe média de ascender socialmente.

O acesso a servigos urbanos tende a privilegiar determinadas localizagbes em
medida tanto maior quanto mais escassos forem os servicos em relacdo a demanda.
Em muitas cidades, a rdpida expansdo do numero de seus habitantes leva esta
escassez a nivel critico, 0 que exacerba a valorizagdo das poucas areas bem servidas.
O funcionamento do mercado imobilirio faz com que a ocupacdo destas areas seja
privilégio das camadas de renda mais elevado, capaz de pagar um preco alto pelo

direito de morar. A populacdo pobre fica relegada as zonas pior servidas e que, por
isso, s@o mais baratas (SINGER, 1978, p.27), grifo nosso).

Singer (1978, p.27) € incisivo ao abordar que 0 acesso aos servigos urbanos colocados
a disposicdo do mercado imobiliario, privilegia as areas ocupadas pelas camadas mais ricas,
enquanto que a camada mais pobre sdo obrigadas a habitarem as zonas menos servidas destes
servigos, simplesmente porque ““ o elemento prestigio tende a segregar os mais ricos da classe

média, que paga muitas vezes um precgo extra pelo privilégio de morar em areas residenciais
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que os “verdadeiros” ricos estdo abandonando exatamente devido & penetracdo dos arrivistas”.
Logo, essa separacdo de ricos e pobres no contexto territorial da moradia é quase que uma
espécie de postulado imposto pelo mercado imobiliario. Logo, 0 preco a se pagar € 0 mesmo
tanto para quem insiste em permanecer dentro da sua ldgica das areas residéncias
privilegiadas, quanto para rompe com ele, haja vista que 0s servi¢os urbanos ndo chegardo da
mesma maneira ou com a mesma qualidade.

Maricato (1995, p.30-31) enfatiza que apesar da moradia se dar mais
predominantemente nas metropoles, paradoxalmente, é nas regifes metropolitanas que,
talvez, mais evidentemente se mostre a relacdo legislacdo/mercado fundiério/exclusdo. Uma
vez que “é nas areas rejeitadas pelo mercado imobiliario privado e nas areas publicas situadas
em regides desvalorizadas que a populacdo trabalhadora pobre vai se instalar: beira de
corregos, encostas dos morros, terrenos sujeitos a enchentes ou outros tipos de riscos, regides
poluidas, ou... areas de protecdo ambiental.” Nesses ambientes, onde a legislagdo de protegido
e fiscalizacdo sdo ausentes a desvalorizagdo se torna mais escancarada.

Até aqui se percebe gue a questdo basicamente se dividiu entre aqueles que enxergam
0 espaco como mera extensdo ou superficie a ser transposta e substrato a ser explorado (a
terra-territorio se transformando num instrumento de dominagdo) (ld.,ibd.) e os que
necessitam dela como meio para sua subsisténcia e moradia para si € 0s seus conviveres (a
terra-territrio como apropriacio para sobrevivéncia). E assim que territério ganha duplo
significado e ¢ preciso se atentar para o fato de que “territorio, assim, em qualquer acepg¢ao
tem a ver com poder, mas ndo apenas com o tradicional poder politico, ele diz respeito tanto
ao poder no sentido mais explicito, de dominacdo, quanto ao poder no sentido mis implicito
ou simbolico, de apropriacao” (HAESBAERT, 2014, p. 57).

E por isso que as reformas urbanas, nas palavras de Maricato (2014, p. 17), realizadas
em diversas cidades brasileiras entre o final do século XIX e inicio do século XX, foram
feitas as bases de um modernismo ‘@ moda’ da periferia. Assim, enquanto eram realizadas
obras de saneamento basico para liquidacdo das diversas epidemias que assolavam as pessoas
e 0 embelezamento paisagistico, a0 mesmo tempo era efetuado a implantacéo de bases legais
para um mercado imobiliario exclusivamente de corte capitalista. Surge disso, o0 assento que
serviu de leito para a consolidagdo de “cidades globais no mundo inteiro como espagos
estratégicos para fungdes econdmicas avangadas” (SASSEM, 2016, p.18).

O que restou para o século XXI depois de mais de dois séculos de opuléncia e
privilégio para as camadas de posse do capital (em especial, no quesito distribui¢do e posse

territorial)? Para os subalternos, restou aceitar a conformidade de receber franjas de um
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espaco que, por ndo se localizar no centro estratégico das funcfes econdémicas que requerem o
capital, se tornou seu espaco de consolo, sobrevivéncia e moradia. Paulatinamente, isto tem se
dado porque, “[...] a populagdo- enquanto trabalhadores e consumidores- tem desempenhado
um papel cada vez menor nos lucros de muitos setores economicos” (1bd., p.19).

Nesta seara, Kowarick (1979, p. 30) concorda que “com a intensificacdo da
industrializagdo, cresce rapidamente o numero de trabalhadores, aumentando a presséo sobre
a oferta de habitacao populares.” Do mesmo modo, Maricato (2013) considera que o processo
de industrializacdo brasileiro trouxe avangos relativos, como o fortalecimento do mercado
interno, desenvolvimento das forcas produtivas, empregos e modernizacdo. Porém, esse
processo foi interrompido pelas mudancas da economia mundial com o fim da Segunda
Guerra, aumentando o controle do capital sob o pais. O fordismo representou, de fato, grandes
transformacdes na vida dos sujeitos e também nas cidades. As mudancas foram das moradias
equipadas com eletrodomésticos até a utilizacdo de automoveis, porém, ndo foi
homogeneamente moderno, de fato, destacaram a desigualdade, marcando a pré-modernidade
das periferias.

Assim sendo, o mercado imobiliario em consonancia com o papel do Estado, bem
como, a concentracdo econdmica, politica, social e ambiental tem contribuido fortemente para
que indmeras pessoas vivam em condi¢cdes desumanas em relacdo as suas residéncias,
restando a elas a segregacdo, exclusdo e inclusdo nos numeros que retratam o descaso
brasileiro quanto ao total de pessoas que ndo possuem um teto para se abrigar com dignidade

e qualidade, agregando-lhe maior esperanca de vida.

5.3 Excluséo, segregacao espacial e gentrificacéo

Como ja mencionado acima, desde Marx que 0 processo de reparticao e separacdo do
territorio, ficando as camadas mais ricas com as melhores e maiores extensdes de terra, em
detrimento de uma camada mais vulneravel, relegadas a viverem em zonas de perigo, franjas
periféricas ou em perimetros longingquos do centro e das politicas publicas e urbanas.

Dentro desta tensdo em torno da disputa territorial, se observa nesse quadro de
complexas relagdes desiguais, uma consonancia “[...] entre uma certa logica capitalista do
poder e uma logica territorial do poder” (FERREIRA, 2011, p. 95). E por isso, que se tratando
dessa ldgica capitalista, o dono do capital procura investir seu quinhdo onde lhe é lucrativo e,

portanto, oportuno para acumular cada vez mais, brutal e progressivamente.
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Enfrentamos um terrivel problema em nossa economia politica global: o surgimento
de novas logicas de expulsdo. Nas duas Ultimas décadas, houve grande crescimento
da quantidade de pessoas, empresas e lugares expulsos das ordens sociais e
econdmicas centrais de nosso tempo. Essa guinada em direcdo a direcdo a expulsdo
radical foi possibilitada por decisGes elementares em alguns casos; em outros, por
algumas de nossas conquistas econdmicas e técnicas mais avancadas (SASSEN,
2016, p.9).

Esté4 pressuposto nas linhas que antecedem, “[...] a organizagdo espacial e a expansdo
geografica [comportando-se] como produto necessario para o processo de acumulacéo
capitalista” (HARVEY, 2006, p. 48). Desse embrido surge 0 crescimento das parcerias
publico-privadas; suas raizes, preponderantemente tendenciosas, norteiam-se para o privado,
cujo afd ocorre em detrimento dos interesses coletivos; sim, aqueles que, diga-se de
passagem, o Estado deveria defender (FERREIRA, 2011, p. 96).

E por isso que as reformas urbanas, nas palavras de Maricato (2014, p. 17), realizadas
em diversas cidades brasileiras entre o final do século XIX e inicio do século XX, foram
feitas as bases de um modernismo ‘a moda’ da periferia. Assim, enquanto eram realizadas
obras de saneamento basico para liquidacdo das diversas epidemias que assolavam as pessoas
e 0 embelezamento paisagistico, ao mesmo tempo era efetuado a implantacéo de bases legais
para um mercado imobiliario exclusivamente de corte capitalista. Surge disso, 0 assento que
serviu de leito para a consolidagdo de “cidades globais no mundo inteiro como espagos
estratégicos para fun¢des econdmicas avangadas” (SASSEM, 2016, p.18). E no centro que a
I6gica do capital toma impulso para a acumulacdo, inclusive, para desapropriar moradores
tradicionais em prol ao seu plano de dominacdo através da apropriagdo do espaco como
elemento fundamental para que seja possivel a geragdo do lucro.

Portanto, fica praticamente impossivel usufruir dos beneficios que o urbano pode
oferecer estando longe da concentracdo das respetivas benfeitorias que a cidade oferece.
Alias, como especula Maricato (2014, p.15), “o que seria mais importante na vida urbana do
que ter mobilidade: acessar a tudo que a cidade oferece independente do local de moradia?”

O holocausto da desigualdade expande o véu da falta de esperanca. Esperanca que na
maioria dos casos € colocada em xeque pelo préprio governo. Maricato (2014) se refere a isto
citando como exemplo o caso do Rio de Janeiro, fazendo alusdo ao que acontece no resto do
pais. Ela inicia explanando sobre e elevacdo substancial no preco dos alugueis (fator que
contribui para que uma grande de pessoas procurem outros espacos para habitar, longe de um
custo de vida elevado, nem que para isso seja preciso colocar sua vida em risco, construindo
em areas de risco, encostas, proximos a lixdes, aterros sanitarios, e quando ndo conseguem

espacgo para se abrigar, procuram as pontes, as ruas, pracgas, etc,. para instalarem ali, mesmo
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que temporariamente, seu espaco de retorno, descanso e protecdo, se é que se pode usar esta
palavra).

[...] a terra e manteve sem controle qualquer estatal, apesar das leis e dos planos
que objetivavam o contrario. No mais dos casos, as Camaras Municipais e
prefeituras flexibilizaram a legislagdo, ou apoiaram iniciativas ilegais para
favorecer empreendimentos privados. Uma simbiose entre governos,
parlamentos e capitais de incorporacdo, de financiamento e de construcéo
promoveu um boom imobilidrio que tomou as cidades de asfalto. Uma sucesséo
de despejos e incéndios em favelas, situadas no caminho de grandes obras ou em
areas valorizadas pelo movimento especulativo imobiliario, foi constatado em
varios estudos, sites e blogs. As periferias urbanas e metropolitanas se
expandiram horizontalmente em direcdo a novas fronteiras, gracas ao
especulativo mercado de terras ( Ib., p.20).

Em um dnico paragrafo, a autora reuniu a colecdo de fatores que muito contribui e
contribuiu para que a situacdo do quadro habitacional brasileiro fosse em muito agravada. A
flexibilizacdo dos governos, em consonancia com as prefeituras que sdo quem possuem
legitimidade perante a legislacdo territorial, apoiando as varias iniciativas privadas, que sdo 0s
grandes detentores de capital e de poder de decisdo. A especulacdo resultante ndo pbéde ser
menos rude, expulsou, desabrigou e prejudicou varias familias que se encontravam no
percurso do capital. Isso ratifica o que fora ja dito sobre as consequéncias de quem decide
ficar no caminho e quem escolhe romper com o lago. Para quem fica, 0 preco a ser pago sdo
0S que a autora tdo veemente ilustrou; para o que partem, o valor é o de ter que recomecar do
zero, a luz de um distanciamento politico, econémico e social; e mais perto da desigualdade
social, descobertos de qualquer protecdo fiscal e ambiental, lancados nas masmorras do
descaso e da mé sorte.

Mais rigida e complexa se torna a situacao dos atingidos pela expulsao causada através
do mercado de capital imobiliario ao passo que a simbiose entre capital privado e apoio
governamental se cruzam. A descricdo deste infame retrato pode ser lida a seguir:

A relagao - legislagdo/mercado fundiario/exclusdo - talvez se mostre mais evidente
nas regiGes metropolitanas. E nas &reas rejeitadas pelo mercado imobiliario privado
e nas éareas publicas situadas em regifes desvalorizadas que a populagdo
trabalhadora pobre vai se instalar: beira de cdrregos, encostas dos morros, terrenos
sujeitos a enchentes ou outros tipos de riscos, regides poluidas, ou... areas de

protecdo ambiental.(onde a vigéncia de legislacdo de protecdo e auséncia de
fiscalizacdo definem a desvalorizagdo) (MARICATO, 1995, p.30-31).

Somente na cidade do Rio de Janeiro, com o boom imobiliario repercutido por causa
da Copa Mundial de Futebol de 2014 e Olimpiadas de 2106, gerou a transferéncia de
aproximadamente 40.000 pessoas das areas mais centrais para as periferias metropolitanas do
entorno, situadas numa amplitude em cerca de 70 km de distancia (MARICATO, 2014, p.20).
Fendmeno este concebido por gentrificacdo, dado a substituicdo de pessoas de indmeras
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pessoas de condicdo vulneravel para a edificagdo de monumentais constructos esportivos,
onde o concreto da nova estrutura lucrativa substituird a moradia sem valor nenhum para os
stakeholders.

Aos poucos, a situacdo brasileira tem retirado o véu que encobre a gentrificacdo,
tornando-as cada dia mais paupavel. A sua forma se encontra definida nas linhas da nova
cidade, designada de pds-moderna. Assume uma tendéncia, que segundo Mendes (2011,
p.473) segue um processo especifico de recentralizacdo socialmente seletiva nas areas centrais
da cidade, [0 qual] tem contribuido para a fragmentacéao social e residencial do espaco urbano

contemporaneo.

Na producéo cientifica brasileira o termo vem sendo usado numa abordagem critica
para evidenciar a substituicdo das comunidades pobres por outsiders ricos no espago
que sofre o processo, ja que os estudos de gentrificagdo remontam a casos de
recuperacgdo de bens edificados de regides centrais de grandes cidades que passaram
as Ultimas décadas por um periodo de degradagdo (PHILLIPS, 1993). No mundo
académico, tem sido um tema central de pesquisa em muitos subdisciplinas da
ciéncia social urbana, captando a atengdo dos gedgrafos, sociélogos, antrop6logos,
economistas da habitacdo e cientistas politicos, e resultando em uma literatura
internacional substancial e diversificada (traducdo nossa) (SLATER ET. Al., 2008,
p.XV).

Esta substituicdo ja ultrapassa os limites do centro. As expulsfes estdo vindo também
de regides antes invisiveis e, portanto, sem valor para o capital. A construcdo de megas
construcdes para sediar importantes eventos esportivos, no Brasil, se deram ndo em lugares
centrais, mas naqueles afastados e cuja evasdo dos turistas ndo pudessem vir a atrapalhar a
circulacdo estratégica do capital nos arrabaldes da construcdo. Ou seja, 0 centro ja ndo
comportando obras de grande magnitude, a solugéo € ir para os suburbios, favelas, lugares dos
vulneraveis, sem voz e poder de barganha.

A Revista Veja (2011) aponta que, as obras da copa de 2014 desalojaram 65 mil
pessoas. Os referidos despejos realizados sobre os moradores de areas proximas as sedes do
Mundial, feitos para no torno da obra dos estadios. A conta paga pelo desenvolvimento desce
a favela, invade suas casas e desmorona o que ali existia para dar acesso a outras paisagens
mais elitizadas destinadas a acomodar as necessidades de expansdo do proprio capital. Os
beneficios muitas das vezes ndo alcanca os despojados, mas uma coisa € certa, a conta do
desenvolvimento sempre chega para eles.

A partir disso, em Smith e Williams (2010) apud Diniz (2015), a gentrificacdo é
concebida no mercado imobilidrio, atuando proficuamente no modo catalisador de
desigualdades. Sua funcdo permeia a reabilitacdo das habitacGes e bairros que, outrora, eram
ocupados pela classe trabalhadora, passando a ser uma regido pertencente a classe media.

Nesse vieés, a imagem retdrica envolta da gentrificacdo perpassa pela conclusdo de que, a
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imagem de fronteira nada mais serve se ndo para legitimar a conquista e delimitar o espaco de
poder (id, ibdem).

Gentrificacdo, segregacdo e expulsdo nunca estiveram tdo proximas, alinhadas em
torno da robustez do sistema do capital imobiliario é fator decisivo para abrigar uma extensa
quantidade de pessoas dentro dos indices relativos ao Deéficit Habitacional brasileiro. E no
caminho contréario, ndo diferente deste, a presenca de programas federais que deveriam
funcionar como paliativos para a reducdo destas e outras desigualdades permeadas dentro do

contexto da gentrificacdo estdo na verdade ampliando-as.
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6 O CONJUNTO RESIDENCIAL MONSENHOR MONTENEGRO SOB O CRIVO
DA GENTRIFICACAO

E preciso insistir na busca da unidade daqueles que querem um mundo baseado em
padroes de consumo menos predatorios, mais éticos, mais igualitarios, mais
humanos, mais sustentaveis. A dindmica avassaladora do capital ignora totalmente
esses valores submetendo o mundo- territdrios, sociedades, culturas, recursos
naturais- ao fetichismo da mercadoria (MARICATO, 2014, 103).

Este capitulo dedica-se a afunilar o olhar sobre as condi¢cbes em que vivem 0s
moradores do conjunto residencial Monsenhor Montenegro, balizando os dados coletados em
campo com a interlocucdo dos sujeitos da pesquisa. Ao final desta discussdo, espera-se ter
atingido o mote desta pesquisa, qual seja, identificar se aquele conjunto residencial esta ou

ndo assentado sob os auspicios da gentrificacao.

6.1 Assentando as bases do caso em estudo

“O capitalismo tem necessidade de expansdo ilimitada” (MARICATO, 2014, p. 176).
Neste processo de expansédo, 0 recuo das classes vulneraveis € inevitavel. Os centros urbanos
ja ndo comportam a acelerada massa demogréfica. Os que ficam sdo os proprietarios dos
meios de producdo, 0s que possuem condi¢des mais avantajadas sobre 0os que ndo conseguem
se quer pagar o aluguel de moradia que habita provisoriamente.

O tecido urbano ao decorrer de sua proliferacdo corr6i algumas camadas, seus residuos
podem ser notados desde as desapropriacfes, o deficit por moradia, por exemplo, frutos da
expansdo agigantada e veloz do capital.

A cidade de pedra e do asfalto esconde um monstro: a falta de moradia adequada em
namero e qualidade para todas as pessoas, do rico ao pobre. Isso vai de encontro a afirmacao
da autora Maricato (2014, p.83) ao se referir sobre 0s avancos sobre as cidades e a
consequente piora dessas evolucBes. Sdo Paulo, mesmo sendo a cidade que mais se
desenvolve no pais'* que mais participam na composicdo do Produto Interno Bruto (PIB)*;

uma das 3 cidades que mais criaram vagas de empregos formais®, é contudo, a que mais

14 C.f. na revista eletronica da Exame: < https://exame.abril.com.br/brasil/as-50-cidades-pequenas-mais-
desenvolvidas-do-brasil/>. Acesso em 26 de set. de 2018.

15 VC.f.na revista eletronica da Exame:< https://exame.abril.com.br/economia/as-cidades-que-mais-contribuem-
para-o-pib-brasileiro/>. Acesso em 26 de set. de 2018.

16 C.f. na revista eletronica da Exame:< https://exame.abril.com.br/brasil/as-100-cidades-que-mais-criaram-
empregos-em-2017//>. Acesso em 26 de set. de 2018.


https://exame.abril.com.br/brasil/as-50-cidades-pequenas-mais-desenvolvidas-do-brasil/
https://exame.abril.com.br/brasil/as-50-cidades-pequenas-mais-desenvolvidas-do-brasil/
https://exame.abril.com.br/economia/as-cidades-que-mais-contribuem-para-o-pib-brasileiro/
https://exame.abril.com.br/economia/as-cidades-que-mais-contribuem-para-o-pib-brasileiro/
https://exame.abril.com.br/economia/as-cidades-que-mais-contribuem-para-o-pib-brasileiro/
https://exame.abril.com.br/economia/as-cidades-que-mais-contribuem-para-o-pib-brasileiro/
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agrega pessoas nas estatisticas do deficit por moradia, especialmente aquelas com renda que
batem até 3 salarios minimos.

Isso evidéncia que a situacdo das cidades piorou e muito nos dltimos 30 anos e
continuard a piorar, olvida Maricato (2014, p.84): ainda que os investimentos em habitacédo e
saneamento tenham sido retomados pelo governo federal partir de 2003, ndo gerou impulso
suficiente para mudar a realidade no rumo que orientou a construcdo das cidades,
especialmente nas metrépoles. Tampouco, avancou com sentido de mitigar as desigualdades
em torno dos mais pobres, conforme e verificara na tabela (1), cujo deficit por moradia se faz

mais presente nas familias com até um salério minimo.

TABELA 2- Deficit habitacional total e componentes Brasil, grandes regifes - 2015

Faixas de renda mensal familiar (em salarios minimos)

Especificagéo

Até3  Maisde3a5 Maisde5a 10 Mais

de 10
Regido Norte 79,5 11,8 6,5 2,2
Regido Nordeste 88,2 7,0 3,5 1,2
Regido Sudeste 83,7 10,0 5,2 1,0
Regido Sul 78,2 13,1 6,4 2,3
Regido Centro-Oeste 83,9 8,8 5,0 2,4
Brasil/total 83,9 9,7 5,0 1,4

Fonte: Dados bésicos: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)-IBGE,v.34, 2014.
Elaboracdo: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEl).

Nota: Foi utilizado pela FJP e CEl, sinal convencional utilizado: - dado numérico igual a zero néo
resultante de arredondamento.

Adaptada pela autora.

No Brasil, 83,9% do déficit habitacional é representado pela categoria de familias com
até 3 salarios minimos, especialmente na regido Nordeste, onde uma grande parcela da
populacdo, ou seja, 88%, vive com uma renda razoavelmente baixa, impedindo-a de conseguir
um lar adequado para morar, seja proprio ou de terceiros. Boa parte dessas pessoas vivem a
luz do 6nus excessivo do aluguel, ou sob a coabitagdo familiar.

Os dados evidenciam um dos principais problemas enfrentados pelo governo
brasileiro: o deficit da moradia (deficit que ndo se faz presente apenas pela insuficiéncia de
moradias (quantidade), mas também pela falta de estrutura adequada presente nas residéncias
habitadas (qualidade)). No sentido de reduzir este problema, acdes do governo federal em

parceria com os estados a municipios sdo reunidas com o objetivo de construir moradias para
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estas pessoas. O conjunto residencial Monsenhor Montenegro, na cidade de Crato, é fruto

desta acdo.

A falta de moradia é um problema social brasileiro perceptivel que chama a atencéo.
Quando vislumbramos a realidade de nossas metrépoles, fica claro o grande nlimero
de habita¢cdes sem a minima infraestrutura fisica, geogréafica e até sanitéria, dentre
outras deficiéncias. Essa realidade contrasta com a previsdo constitucional que
afirma ser a moradia um direito fundamental social previsto no caput do art. 6° de
nossa Constituicdo Federal (ANDRADE E BREVIGLIERI, 2016, p.310).

Mais profundamente, Melo (2016) lembra que “no Brasil, o acesso a habitacao
historicamente tem sido mercantilizado ao ser regido pela especulagdo do mercado
imobiliario com a corroboragdo do Estado. Com o dominio das finangas, esse quadro é
agudizado”. Desse modo, € urgente a investiga¢do das articulacdes entre o capital financeiro e
o PMCMV, observando inclusive os percal¢os que trazem prejuizo para a efetivacdo do
direito & moradia digna para as pessoas, uma vez que € aquele o principal programa
habitacional do pais atualmente (p.14).

Esta relacdo intrinseca do PMCMYV com empresas do setor imobiliario faz com que a
preocupacdo se volte apenas para a producdo de moradia se dé apenas com vistas a
lucratividade, ndo importando com necessidades localizadas no interior e ao redor da
habitacdo, como a localizagcdo e mobilidade, por exemplo. Assim, observa-se um “impacto
negativo sobre as cidades devido a localizacdo inadequada de grandes conjuntos habitacionais
e ao aumento do prego de bens e imoveis” (MARICATO, 2011, p.68). Isso fez com que as
propriedades fundiarias e imobiliarias continuassem orientando o crescimento urbano a uma
falta de controle sobre o uso e a ocupagao do solo no Brasil. Dessa forma, “no limite, assim
como o BNH, o PMCMV constitui-se como mais um artificio politico destinado ao
enfrentamento de um problema econémico conjuntural” (DINIZ, 2015, p.77).

O cenario das politicas publicas que lidam como a habitacdo popular, financiamentos
imobiliarios, etc., como o antigo BNH e o atual PMCMYV, conforme ficara evidente, nao
chegam a eliminar as contradi¢cdes existentes, uma vez que € ténue a linha a atuacdo do
governo federal aos interesses do capital por meio da (re)producdo no espaco de moradias
financiadas com capital pablico e privado, assegurando o desenvolvimento das forcas
produtivas, acumulacdo do capital e da reproducdo da forca de trabalho (MEYER, 1979,
VERAS; BONDUKI, 1986 Apud DINIZ, 2015, p.107).

Isso alimenta a gentrificacdo e a segregacdo de pessoas, dado a localizacdo dessas
moradias, bem como, a propria situacdo financeira da populacdo que, em muitos dos casos
ndo possuem condicdo de pagar pelo direito de ocupar uma parcela do solo urbano, ou de

financiar uma moradia por meio de programas populares de habitacdo, acaba por favorecer o
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crescimento no ndmero de pessoas que procuram areas de risco, invasdes, formagdes de
favelas, etc. (SINGER, 1978, p.33). Em Gltima analise, isso aumenta os custos sociais dado a
(re)distribuicdo desigual dos servigos publicos, especialmente, de moradia, para a populacéo
brasileira. Logo, pode-se atribuir que as consequéncias da ma administracdo da politica
habitacional em nivel nacional propicia para que as formulas elaboradas como possiveis
solucBes ao problema do expressivo deficit habitacional e a segregagdo urbana continuem
praticamente intocaveis.

Neste diapasdo, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacgéo
das Nacdes Unidas com foco em definir moradia adequada, emitiu seu Comentario Geral n°
04 sobre o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (ratificado pelo
Brasil em 1992), o qual estabeleceu que para ser considerada adequada deveria atender aos

seguintes critérios:

I. Seguranga da posse: a moradia ndo € adequada se 0s seus ocupantes ndo tém um
grau de seguranga de posse que garanta a protecdo legal contra despejos forgados,
perseguicdo e outras ameagas.

Il. Disponibilidade de servigos, materiais, instalaces e infraestrutura: a moradia
ndo é adequada, se 0s seus ocupantes ndo tém agua potavel, saneamento basico,
energia para cozinhar, aquecimento, iluminagdo, armazenamento de alimentos ou
coleta de lixo.

I1l. Economicidade: a moradia ndo € adequada, se 0 Seu custo ameaga Ou
compromete o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.

IV. Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguranca fisica e
estrutural proporcionando um espaco adequado, bem como protecdo contra o frio,
umidade, calor, chuva, vento, outras ameacas a salde.

V. Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas dos
grupos desfavorecidos e marginalizados ndo sdo levados em conta.

VI. Localizagdo: a moradia ndo é adequada se for isolada de oportunidades de
emprego, servicos de saude, escolas, creches e outras instalagdes sociais ou, se
localizados em areas poluidas ou perigosas.

VII. Adequacdo cultural: a moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar em
conta a expressdo da identidade cultural (BRASIL, 2013, p.13).

Portanto, com bases nesses critérios, podemos considerar que a Moradia para ser
considerada adequada como direito fundamental social, constitucionalmente tutelado pela
Carta Magna, ndo pode ser diminuida a um esmero produto encontrado nas prateleiras do

mercado especulativo.

Todavia, a organizacdo socioeconémica e as formas de sociabilidade contemporénea
atrelam a (re)produgdo do espacgo urbano a uma légica pautada pelos interesses de
mercado, gerando desagregagdes e segregacoes tipicas do capitalismo, uma vez que
0s recursos que formam a estrutura das cidades, necessarios ao minimo de cidadania
a vida dos citadinos sdo, em boa parte das vezes, restritos a apenas uma parcela da
populacdo que ndo esta relegada as zonas periféricas longinquas de habitacdo, como
ainda tem acontecido frequentemente com 0s extratos mais baixos de nossa
sociedade (ANDRADE E BREVIGLIERI, 2016, p.314).
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Assim, podemos concluir que, a auséncia daqueles critérios instituidos pelo Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizagdo das Nag¢des Unidas somados com a
tipica l6gica do mercado imobiliario que tem pautado a producdo de moradias por meio do
PMCMV e levado centenas de pessoas a habitarem locais longinquos ou até mesmo
inadequados, como o caso das zonas periféricas, franjas ou areas em situacdo de risco, como
encostas de morros, corregos e rios; falta de uma estrutura mais adequada para sua
sobrevivéncia e permanéncia, sdo fatores determinantes para a formacdo das bases que tem
contribuido para que a gentificacdo de pessoas tenha se intensificado no contexto das
contradicGes urbanas atuais.

Portanto, no intuito de identificar se ha ou ndo gentrificagdo no conjunto residencial
Monsenhor Montenegro, além de se fazer necessario estabelecer as bases que tém realcado os
sinais da gentrificacdo hodiernamente, faremos apresentacdo dos dados coletados em campo,
0s quais poderdo atestar sobre a presenca ou ndo deste fendmeno naquela comunidade. Para
isto, dado a semelhanca dos critérios estabelecidos por aquele Comité e as dimensdes do
Desenvolvimento Sustentavel, para apresentar as informagcbes colhidas a partir do
questionario e da interlocucdo com os respondentes, faremos a disposicao a partir de alguns
blocos que serdo divididos de acordo com cada dimensdo correspondente. A falar sobre isso,
as dimensdes do desenvolvimento sustentavel sdo oito, quais sejam: ecoldgica, econémica,
social, cultura, psicolégica, territorial, politica nacional e internacional. Cada uma dessas
dimensBes possuem caracteristicas e particularidades proprias, merecendo destacar que o
desenvolvimento sustentavel somente € alcancado quando todas elas estiverem sido atingidas.

Todavia, as dimensfes que mais se destacaram dentro do conjunto, foram as
relacionadas ao quesito econdémico, social e territorial. Em relacdo as demais dimensdes,
notou-se que as mesmas ndo se expressaram de maneira significativa, demonstrando mais
uma caréncia no percurso de um desenvolvimento igualitario e socialmente justo.

O conceito de desenvolvimento sustentavel'’ surge como sendo uma nova matriz
discursiva e interdisciplinar no campo das ideias. Assim sendo, revela-se como resultado das
contradicOes apresentadas pela experiéncia pratica do processo de desenvolvimento

econbmico, que como tal, constitui-se como ponto de inflexdo no didlogo entre

17 A principio, o termo sustentavel tem origem do latim, sustentare, que significa sustentar, conservar, favorecer.
A palavra sustentavel passou a ser difundida mundialmente em 1972, quando foi realizado em Estocolmo a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Humano- United Nations Conference on the Human
Environment (UNCHE). Com base nesse acontecimento, sustentabilidade passou a fazer parte do dialeto e dos
debates em torno da problematica relacionada a conservacdo do planeta e a preservacdo da humanidade.
Sobretudo no Brasil, quando foi sediada no Rio de Janeiro a Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO) em 1992.
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desenvolvimento e meio ambiente, com a introducdo de dimensdes de carater social e
ambiental no conceito de desenvolvimento econdmico (CASTELO-BRANCO, 2010). Dessa
forma, pensar no desenvolvimento sustentavel é pensar também na acuidade ao ser humano, a
economia, a politica, a cultura, ao territorio e ndo apenas ambiental, focando apenas na viséo

reducionista ecologica.

6.2 Dimensdo Econdmica

As variaveis selecionadas para a analise da dimensdo econémica da sustentabilidade
em relacdo as familias do conjunto residencial Monsenhor Montenegro sdo: nimero de
membros por familia, renda familiar e valor de alguns dos principais bens e servicos inclusos
nos gastos das familias.

“Enquanto a cidade manteve seu espaco fisico disponivel no seu interior, 0
desenvolvimento urbano permitiu uma convivéncia contraditoria entre o direito (de fato) de
moradia das populacdes de pouco ou nenhum valor econdmico e o direito (legal) da
propriedade” (MARICATO, 1996, p.25). Todavia, Cernea (2000, p.13) destaca que ha muitas
maneiras de mitigar os riscos de deslocamento e efeitos socioeconémicos negativos sobre
estas populacdes, entre elas estd a correcdo das injusticas causadas pelo deslocamento a fim
de possibilitar que as pessoas possam compartilhas, tanto por razbes econémicas como morais
dos beneficios do crescimento.

Um estudo do grafico (1) abaixo revela que aproximadamente 50% das familias
apresentam entre 3 a 4 membros coabitando a mesma moradia. Do outro lado, 20% das
moradias apresentam no maximo dois individuos por habitacdo, e 16% apresentam 5
individuos por unidade habitacional. Ndo menos expressivo, 2 familias afirmaram dividir a
mesma casa com mais sete pessoas, ou seja, uma densidade inapropriada para uma area que

n&o ultrapassa os 43 m218,

18 C.f http://cratoempauta.blogspot.com/2016/07/.
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Fonte: Elaborado pela autora.

GRAFICO 1- Nimero de individuos por residéncia
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E possivel verificar que a maior parte das familias ndo sofre com o problema

da coabitagé@o excessiva por moradia. Um fato importante, uma vez que no Brasil, conforme

estudos da Fundacdo Jodo Pinheiro (2013) a coabitacdo familiar e o Onus excessivo por

aluguel sdo os grandes vildes responsavel pelo déficit habitacional que supera os 6 milhdes de

moradias. Em 2015, a coabitacdo familiar foi responsavel por concentrar 1,8 milhdo de

familias (28,41% daquele total) sob este deficit (PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE
DOMICILIOS (PNAD) 2015).

o I

Fonte: Elaborado pela autora.
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GRAFICO 2- Familias que possuem renda familiar fixa
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Observando o gréfico (2), em referéncia a renda proveniente de todos os membros da
familia, é possivel detectar que 55% das familias afirmam ndo possuir renda fixa familiar,
contra 45% que afirmaram possuir. Em relacdo ao valor fixo mensal, a renda é equivalente de
1 a no maximo 2 salarios minimos. E as familias que afirmaram ndo possuir renda fixa, a
maioria afirmou serem assistidas pelos beneficios de transferéncia de renda proporcionados
pelo Governo Federal.

Salta desse dado a alarmante condicdo do status quo dessas pessoas. Ndo fosse o
PMCMV, talvez essas pessoas hunca fossem possuir uma casa propria, haja vista ndo terem se
quer renda fixa para custear 0s gastos com a familia, como alimentagdo, energia, agua,
aluguel, etc. Nesse liame, vé-se a importancia deste programa se voltar prioritariamente para a
faixa de renda que mais necessita de habitacdo no Brasil, que sdo aquelas com renda inferior a
3 salarios minimos (PNAD, 2015).

Muito embora tenha sido esta a missdo para o qual o PMCMYV havia sido alocado
desde 2009, como o principal programa habitacional do governo federal, o fato é que ele se
colocou distante do marco que se iniciara como norte da politica no periodo do FNHIS,
ignorando a orientacdo da politica habitacional para as familias de mais baixa renda
(KRAUSE, ET AL., 2013, p.7). Melo (2016, p.25) afirma que a dindmica do PMCMV foi
bem-sucedida no que diz respeito ao mercado imobiliario, mas ndo atendeu as necessidades

de habitacéo da populacgéo de baixa renda.

Todavia, 0 que ocorre na pratica cotidiana das cidades brasileiras é a concepcéo da
moradia enquanto produto. A realizacdo deste direito social se encontra a mercé das
intempéries de nossa formatacdo socioecondmico, assumindo a natureza muito mais
de um bem de consumo do que um direito social basilar a dignidade da pessoa
humana de qualquer cidaddo (ANDRADE E BREVIGLIERI, 2016, p.310).

Em Lees (Et. Al., 2007) assistimos as transformacdes sobre as cidades industriais,
oriundas na década de 1970, motivadas pelo rigoroso processo de desindustrializacdo e de
suburbanizagdo da classe média iniciado em meados da década de 1950. Logo, ja no final da
década de 1970, contudo, algumas areas centrais passaram a apresentar pequenos focos de
revitalizagdo, em razao da “espontinea reabilitagdo” residencial promovida pelas familias de
classe media.

“Até entdo, acreditava-se que as familias mais abastadas deslocar-se-iam, sempre, para
areas mais afastadas dos centros urbanos, com suas casas antigas sendo reocupadas por

habitantes de baixa renda, em razéo da diminuigdo dos pregos” (LEES ET. AL, 2007 Apud



96

DINIZ, 2015, p.128). Muito embora, a gentrificagdo se mostrou contradizer aos modelos
teoricos até entdo prevalecentes, na medida em que o modelo de “filtragem social” inverso
conseguiu promover a reocupacdo das areas centrais pelas classes de renda superior,
substituindo, portanto, as classes de menor condigdo socioeconémica (SMITH, 1996).

E visivelmente palpavel a gentrificacdo. A sua forma se encontra definida nas linhas
da nova cidade, designada de pds-moderna. Assume uma tendéncia, que segundo Mendes
(2011, p.473) segue um processo especifico de recentralizacdo socialmente seletiva nas areas
centrais da cidade, [o qual] tem contribuido para a fragmentacdo social e residencial do
espaco urbano contemporaneo. Desse modo, as questdes que implicam a gentrificacdo
necessariamente estdo relacionadas ao fluxo de renda reduzido que favorece o deslocamento,
a substituicdo até a desigualdade de gastos. Dentro da gentrificacdo a cidade é o espaco do
poder e da resisténcia.

Neste impeto, podemos visualizar que a gentrificacdo abriga os de classe baixa, uma
vez que ndo possuindo renda suficiente para adquirem imobiliario residencial proprio se veem
obrigadas a procurar outros meios para se abrigar. E por isso que as politicas publicas de
moradia sdo tdo importantes em se tratando de um pais que possui tantas pessoas sob um
deficit habitacional tdo monumental, especialmente porque sdo estas politicas que fazem com
que haja a ocupacdo ilegal de areas sem a interferéncia do Estado (MARICATO, 1996).

A propria criacdo de moradias populares pelo Governo Federal € um movimento que
demonstra a incapacidade de algumas pessoas, especialmente as de condi¢do financeira
vulneravel, em permanecer ou adquirir uma casa prépria ou provisoria (alugada). Ndo sendo
também nenhum ato de benevoléncia, pois 0 mercado as excluiu do sistema, ndo tornando
possivel a elas comprarem ou pagarem por uma casa através do esforco de seu trabalho, como
argumenta Maricato (2015, p.13-14).

E muito importante entender que sociedades desiguais vo dar cidades desiguais e
que a nossa historia ndo é a histéria do capitalismo central. Pertencemos a um pais
de industrializag8o tardia com baixos salarios, uma industrializacdo que se fez com
baixos salarios e portanto, a ela corresponde uma urbanizagéo dos baixos salérios. O
que significa isso? Uma parte da populacdo, principalmente a populagdo
trabalhadora, ndo ganha para comprar uma casa no mercado imobiliario formal
capitalista, o salario ndo € suficiente entdo grande parte da classe trabalhadora
brasileira constroi a propria casa nos fins de semana. E uma forca de trabalho
regular? E. Estou falando de quem tem carteira assinada; é trabalhador do setor
formal mas mora informalmente. Em grande parte das metrépoles brasileiras, as
terras sdo ocupadas ilegalmente, irregularmente e as casas sdo construidas sem
cddigo de obras, sem lei de parcelamento do solo e outros instrumentos. Temos no
Brasil regras detalhadas, costumamos ser muito detalhistas, como um arcabougo
legal sobre meio ambiente que é dos mais avangados do mundo. E também na area

de urbanismo o quadro legal é avancado. O Estatuto da Cidade é festejado no mundo
inteiro, uma lei muito avancada. Ha a lei e ndo se aplica no Brasil.
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Habilitar o individuo somente pela via do direito & moradia e ndo dispor de condi¢oes
que o torne capaz de lograr para uma situacdo de vida mais estavel e digna € tirar deste
individuo a possibilidade de expandir suas liberdades mais substantivas (SEM, 2000, p.03).

Outrossim, na tabela (2) e (3) logo abaixo, os moradores do PMCMV do conjunto
residencial Monsenhor Montenegro afirmaram enfrentar aumentos substanciais no que se
refere aos gastos correspondentes aos servicos de energia e dgua. Haja vista que a renda da
maioria das familias ndo serem fixas, como vimos anteriormente, atrelado ao aumento na
conta de luz e &gua, reduz ainda mais uma renda que ja € por si incerta e volatil devido boa
parte do dinheiro ser direcionada para o pagamento destes servigcos que sdo indispensaveis
para o ser humano.

Os moradores se mostraram bastante insatisfeitos com o aumento dos gastos com
aqueles servicos. Afirmaram que as pessoas que procuram serem contempladas com o
PMCMV véo ao se encontro no intuito de melhorarem suas condigdes de vida, e que um
aumento considerdvel na conta da agua e da energia retiram delas a possibilidade de
investirem aquele dinheiro em outras coisas. Os morados foram enfaticos ao frisarem que ja
moraram em outras casas (a maioria em casa alugada e cedida) antes de serem beneficiadas
pelo programa e que ambos 0s servigos ndo eram tdo elevados como aqui, no conjunto
residencial. Vale ressaltar que alguns chefes de moradia falaram da possibilidade de deixarem
sua residéncia por este motivo, pois 0s altos gastos com estes servicos tem pesado no bolso e

na “mesa” da familia.

TABELA 3- Elevacdo de gastos com fornecimento de energia

Absoluto (%)
Sim 41 81,00
Né&o 10 19,00
Total 51 100

Fonte: Elaborado pela autora.

“Os servicos urbanos se irradiam do centro a periferia, tornando-se cada vez mais
escassos a medida que a distdncia do centro aumenta (SINGER, 1978, p.29).” Devido a
enorme distancia dos conjuntos residenciais construidos pelos Programas Federais de
Habitacdo no Brasil, os servigos chegam as casas das pessoas com um valor mais oneroso,
tornando em muitos dos casos inviavel a permanéncia dessas pessoas nessas residéncias

demasiadamente longinquas dos centros urbanos.



98

TABELA 4- Elevacédo de gastos com fornecimento de dgua

Absoluto (%)
Sim 30 58,8
Né&o 21 41,2
Total 51 100

Fonte: Elaborado pela autora.

Se vocés se detiverem em estudar e analisar a producdo do espago urbano, irdo
entender a maior parte dos problemas da cidade. Seguramente 90% dos problemas
da cidade. Vdo entender, por exemplo a natureza da segregacdo urbana. A
localizacdo tem um preco. E s6 mora bem e tem direito a cidade quem pode pagar.
O que é entdo o direito a cidade? Nos programas habitacionais o direito a cidade é
traduzido como o direito & &4gua, ao esgoto, a energia elétrica, etc. N&o, ndo é s
isso. Henri Lefebvre em varias obras, defende até do direito a “festa” representada
pela vida urbana: os cafés, as pragas, os jardins, etc. Isso tudo tem a ver com
localizacdo e seu prego. Existe uma luta surda pelas localiza¢bes na cidade e uma
disputa acirrada pelo fundo publico. Ela diz respeito ao investimento publico que
tém grande impacto sobre os precos imobiliarios (MARICATO, 2015, p.12).

A distancia eleva o preco da comunicacdo, comércio, transporte e dos servigos urbanos
ofertados a populacdo. E incontestavel a razio pelo qual o valor dos servicos de agua e
energia serem tdo elevados no referido residencial. “Na medida em que a cidade vai
crescendo, centros secundarios de servicos vao surgindo” (Idem).

Em suma, a anélise da dimensdo econémica das familias residentes no Conjunto
Residencial Monsenhor Montenegro permite apreender a condi¢do de vulnerabilidade dos
mesmos em face a renda e alguns dos gastos mais sobressalentes de seu orcamento familiar

mensal.

6.3 Dimensao Social

A dimensdo social objetiva a igualdade de condicBes, de acesso a bens, da boa
qualidade dos servicos necessarios para uma vida digna. Para que este fim seja atingido em
sua magnitude, é importantissimo o fim da pobreza, da tirania, da caréncia de oportunidades
econdmicas e o fim da negligéncia dos servicos publicos, da intoleréncia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos (SEN, 2000, p.18).

Neste viés, a dimensao social poderia ser concebida como a busca de uma sociedade
cuja civilizacao focada no “ser” e ndo no “ter”, cuja equidade fosse o norte na distribui¢do dos
beneficios logrados com crescimento e, portanto, alcancar o desenvolvimento a partir da
melhora substancial nos direitos e nas condi¢des de amplas massas da populagéo, encurtando

a distancia entre os padrdes de vida que regem a sociedade .
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Lancar o olhar para dimensdo social do conjunto residencial Monsenhor Montenegro é
aproximar a 6tica da discussao para o fato de que, ndo ha como superar os problemas que
foram emergindo com o crescimento econdmico desmesurado do qual excluiu milhares de
pessoas, sem antes propiciar a acdo individual dessas oportunidades sociais, politicas e

econdmicas. “Existe uma complementaridade entre a acdo individual e agenciamentOs

sociais” (SEN, 2000, p.02).

Quais sdo as raizes recentes da crise urbana? O Brasil se urbanizou no século XX
muito rapidamente. Do ponto de vista econdmico o pais cresceu muito de 1940 a
1980 (mais de 7% a.a)., mantendo a desigualdade social. As multidées que vinham
para as cidades, durante esse periodo, de alguma forma puderam se beneficiar das
migalhas caidas do banquete mantido pelo alto crescimento econdmico. A vinda
dessa populacdo do campo para a cidade, por pior que fosse a condicdo na cidade,
era melhor que no campo: a mortalidade infantil diminuiu muito; a expectativa de
vida aumentou; a escolaridade aumentou, tudo isso tem muito a ver com processo de
urbanizag¢do O nimero de filhos por mulher em idade fértil diminuiu: as mulheres se
informaram mais na cidade. As periferias foram se formando nesse periodo.
Acontece que a reestruturagdo produtiva, ou globalizacdo, atinge o pais impactando
heranga colonial. O que significa isso? Significa que a globaliza¢do, dominada pelo
ideario neoliberal atinge uma realidade que ndo era plenamente moderna: conter
investimentos em politicas sociais, privatizacdo de servigos publicos;
desregulamentacdo de algo que ndo era muito regulamentado; conter o investimento
em servigo publico num contexto que o servigo publico ndo era universalizado; num
contexto que a previdéncia ndo era universal. E muito diferente o neoliberalismo
chegar na Inglaterra ou o neoliberalismo chegar no Brasil, é muito diferente! Entéo
vivemos duas “décadas perdidas”: 80 e 90. Num pais desigual crescer 7% a.a. é
muito diferente de um pais desigual crescer a menos de um por cento ao ano, por
isso chamamos aqui, essas décadas de perdidas. Isso teve um profundo impacto
sobre a producdo do ambiente construido (MARICATO, 2015, p.15).

Historicamente, 0 modo como o Brasil se urbanizou ja veio engendrado por uma crise,
haja vista a rapidez dessa urbanizacdo e as bases que o assentadas pelo mesmo: a da
desigualdade social. A autora acima é pertinente ao destacar que a urbanizagdo atingiu o
Brasil, contudo, 0 mesmo néo estava preparado para oferecer aquelas pessoas que estavam
deixando o campo para buscar a cidade foram vitimas do coroléario do desengano, uma vez
que as politicas e os investimentos voltados para a area social se encontravam praticamente
nulas ou reduzidas ao nimero que demandava a populagéo.

O setor social ficou por entre a década de 1980/90 no 6cio. A urbanizacdo nédo beirou
se quer as bases do modernismo de paises da Europa, como no exemplo citado, a Inglaterra.

Smith (1996) é inteligivel ao corroborar que as causas do processo de gentrificacdo
perpassam por uma teia de mudangas sociais, politicas, econdmicas e culturais, como
consequéncia dos movimentos de capital, que obscurece as oportunidades para alguns, e
alarga os horizontes para outros. A chave deste processo € um crescimento regido pelas

rédeas da desigualdade.
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No que diz respeito ao conjunto residencial Monsenhor Montenegro, estas mazelas
podem ser notadas desde no descaso com a saude, educacdo, infraestrutura, como na oferta de
servigos publicos indispensaveis na cidade, mas que ainda ndo chegaram na quantidade e

qualidade necessaria ao conjunto.

GRAFICO 3- Recebe regularmente visitas dos agentes de satde

NAO 96%

SIM 4%

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0

Fonte: Elaborado pela autora.

Dos moradores entrevistados, 96% alegaram nunca terem recebido visita do agente de
salde, que desde o ingresso deles no conjunto como moradores, deixaram de receber de serem
assistidos por este importante servico da rede publica de salde. Apenas 4% afirmaram ja
terem recebido, um valor consideravelmente pequeno haja vista a importancia deste servigo
sanitario para a sociedade.

Esses agentes exercem uma importante funcdo na sociedade contando, principalmente,
com o vinculo j& existente com a comunidade em que vive. Desse modo, eles funcionam
como elo entre essa populacéo e as unidades de saude, por meio do contato permanente com
as familias da regido em que trabalham como fiscalizadores e colaboradores colaborando na
prevencio e na vigilancia da satde da sociedade (MINISTERIO DA SAUDE, 2018).
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GRAFICO 4- Recebe regularmente visitas dos agentes de endemias
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M 66%

Fonte: Elaborado pela autora.

Do mesmo modo que o gréafico (3), o grafico (4) apresenta a mesma caréncia. Em
relacdo as visitas mensais dos agentes de endemias, responsaveis por vistorias as residéncias,
depdsitos, terrenos baldios e estabelecimentos comerciais em buscar por focos endémicos;
inspecao cuidadosa de caixas d’agua, calhas e telhados; aplicacdo de larvicidas e inseticidas;
orientacbes reservadas a prevencdo e tratamento de doencas infecciosas, além de
recenseamento de animais (MINISTERIO DA SAUDE, 2018), 66% dos respondentes falaram
nunca terem recebido, enquanto 34% disseram o contrario, que ja receberam a visita em seus
domicilios.

Singer (1978) aponta sobre a caréncia dos servigos publicos distribuidos por entre os
territérios ocupados por pessoas de condicdo financeira vulneravel. Sobre isto, aponta o autor:

Quem estuda um mapa da distribuicdo dos servigos urbanos de responsabilidade do
Estado no territdrio da cidade verifica facilmente que eles se encontram apenas a
disposi¢cdo dos moradores de rendimento elevados ou médios. Quanto menor a renda
da populacdo, tanto mais escassos sdo os referidos servigos. Isto poderia despertar a
suspeita de que o Estado agrava sistematicamente o0s desniveis econdmicos e sociais,
ao dotar somente as parcelas da populacdo que ja sdo privilegiadas de servicos
urbanos, dos quais as parcelas mais pobres possivelmente carecem mais. Mas a

suspeita é infunda. Quem promove esta distribuicdo dos servi¢os urbanos ndo € o
Estado, mas o mercado imobiliario (p.3).

O autor acima destaca sobre a insuficiéncia que os servigos publicos chegam aos
locais menos importantes pela légica do mercado imobiliario, uma vez que conforme sua

afirmacéo, ndo é seria o Estado o regulador na distribuicdo destes servi¢os, mas sim o proprio
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mercado imobiliario, o qual conta com o apoio e parceria do Estado na disseminacdo das
benesses para a populacdo mais economicamente privilegiada. O mesmo acontece no
conjunto residencial Monsenhor Montenegro, cuja populacéo é afetada com a auséncia ndo so
destes servigcos, mas também do servico da assisténcia social, sem falar da reduzida frota de
transportes publicos colocados a disposicdo desta populacdo, 0s quais argumentaram que
devido a demora com que os transportes publicos passam no local, muitas das vezes o trajeto
é feito a pé. Além desses, os moradores falaram sobre a inexisténcia de telefone publico e dos
servicos ligados aos Correios e iluminacdo publica.

Ao entrevistar os moradores, notou-se na fala de todos os que foram abordados um
descontentamento no modo como o poder publico local Ihe dava com os moradores. A
auséncia no local de calcamento como infraestrutura basica, pracas publicas, areas verdes e de
lazer para criancas e adultos, posto de salde, creche para as criangcas em idade infantil, entre
outros. Ao observar estas e outras caréncias, percebe-se que, a primeira vista, que o direito a
moradia ficou reduzido a ideia do “teto para morar”.

Todavia, o direito fundamental a moradia o qual estd elencado no art. 6°, caput, da
Constituicdo Federal, abrange-a ndo apenas como casa (asilo inviolavel), mas também o seu
entorno, isto €, 0 acesso ao conjunto de direitos sociais - como educacéo, lazer e transporte - e
das relacGes afetivas ocasionadas em razdo da mesma, 0s quais, como pode-se notar através
dos dados e da entrevista aos moradores estd em falta no conjunto que habitam. Ainda assim,
é trivial destacar que a moradia possui valor inestimavel na vida do sujeito, dado que é, por
sua vez, o lugar do regresso, do repouso depois de um dia cansativo no trabalho ou com as
lidas diarias de casa. A casa é também o lugar de repor as energias, de sentir seguro, acolhido,
é, pois, onde todas as vontades e desejos sdo esculpidos e colocados em pratica, ou, no campo
das ideias para execucdo futura.

Nesse diapasdo, € relevante salientar que além do direito a moradia, o direito ha
também o direito a cidade como (re)ordenador daquele direito e todos 0s outros quem vém
junto dele, como aqueles que foram citados acima e que inclusive apresentam caréncia no

conjunto residencial em estudo.

O direito a cidade ndo pode ser concebido como um direito de visita ou de retorno
as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a vida urbana,
transformada, renovada. Pouco importa que o tecido urbano encerre em si 0 campo e
aquilo que sobrevive da vida camponesa conquanto que “o urbano”, lugar de
encontro, prioridade do valor de uso, inscri¢cdo no espaco de um tempo promovido a
posicdo de supremo bem entre 0s bens, encontre sua base morfolégica, sua
realizagdo pratico-sensivel (LEFEBVRE, 2008, p. 117-118, grifos do autor).
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O direito a cidade legitima o direito & moradia. E ele quem deveria possibilitar do ir e
vir sem restricdes; de outorgar que os mesmos beneficios que sdo ofertados no centro, fossem
também ofertados na periferia. Embora, exista uma ferrenha resisténcia desses servigos serem
ofertados em maior e melhor qualidade apenas nos centros, pois € la onde os olhos das
politicas se voltam com maior precisdo; lugar da acumulacdo do capital; dos grandes negdcios
da cidade. Toda localizagdo exige um preco (MARICATO, 2015), morar distante e nas zonas
de desinteresse para o0 mercado privado € se tornar invisivel aos olhos dos agentes
planejadores e executores das politicas publicas.

O direito a cidade se constitui como uma das facetas do direito a moradia, tornando-
Ihe mais pleno, digno e inclusivo para 0 homem, a fim de que possa estabelecer o direito que
0 cidaddo tem de morar com qualidade, bem como, de possuir acesso aos bens e
equipamentos publicos, como: escola, salde, educacdo lazer, participacdo na politica,
integrando assim o sujeito & comunidade.

Sendo o montante de servigos urbanos escassos em relagdo as necessidades da
populacdo, o mercado os leiloa mediante a valorizacdo diferencial do uso do solo,
de modo que mesmo servicos fornecidos gratuitamente pelo Estado aos moradores-
como ruas asfaltadas, galerias pluviais, iluminagdo publica, coleta de lixo, etc.-

acabam sendo usufruidos apenas por aquelas que podem pagar seu “preco” incluido
na renda do solo que da acesso a eles (SINGER, 1978, p.36).

Com isso, é visivel que a habitacdo deixou de pertencer a categoria dos Direitos -
propriamente dito-, passando a pertencer a fetichizacdo do capital quando da sua
transformacdo em mercadoria (COSTA, 2014), digna de valor de troca, fonte inesgotavel de
acumulacdo de riqueza e, portanto, do lucro para as grandes empreiteiras privadas, as
responsaveis pela gestdo dos recursos publicos que sdo injetados nos programas federais de
construcdo de moradias, como é o caso do PMCMV. Neste ponto, a habitacdo deixa de ser
uma necessidade humana, passando a ser objeto de consumo e, portanto, alvo do interesse
privado quando da lucrativa intermediacdo entre o governo e a populagéo, que conciliado com
a producdo de moradias em grande escala, especialmente moradias populares, a busca por
faixas de terras mais baratas e, portanto mais longinquas, coloca em risco a seguranca, a
mobilidade e o usufruto dos direitos sociais fundamentais aos individuos (como acesso
igualitario a saude, educacéo, lazer, infraestrutura, etc), haja vista a distancia das residéncias
construidas para os centros das cidades, somando-se ainda a precariedade dos servicos e
transportes publicos oferecidos.

Em 2011, a exemplo disso, Maricato (2014, p.71) demonstrava que o dinamismo da

producéo residencial no Brasil seguia a todo vapor destinada as familias com renda entre 3 a
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10 salarios minimos, utilizando-se de terrenos amplos proximos de fontes de transportes,
todavia com localizacdo periférica. Essa elevacdo ndo foi capaz de suprimir ainda o
consideravel deficit que consta somente nesta categoria de renda, evidenciando que sdo as

familias pobres as mais afetadas pelos efeitos danosos deste problema.

GRAFICO 5- Dificuldade de acesso local a vagas em creche publica
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Fonte: Elaborado pela autora.

No gréfico (5) é possivel conferir a dificuldade de acessos dos moradores na obtencéo
de vagas em creche na rede publica de ensino. 74% dos moradores afirmaram ter esta
dificuldade, por outro lado, apenas 23% disseram ndo encontrar dificuldades neste quesito, e
3% ndo opinar responder a respeito.

A educacdo infantil é a primeira etapa da educacdo basica na vida do individuo. Tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, completando a acdo da familia e da
comunidade (BRASIL, 1996). E obrigatoriamente papel do municipio, em apoio com o
Estado e Governo Federal oferecer esta formagdo inicial para as criangas que se encaixem
naquela faixa etaria. Por ventura ocorra insuficiéncia de vagas, conforme esclarece o Art. §1°
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de N° 9.324, de 20 de dezembro de 1996:

81° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para a educacao basica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de

domicilio do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente
na expansdo da sua rede local (BRASIL, 1996, p.2).
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Ademais, 80% dos chefes de familia atestaram que no bairro existem problemas
relacionados com a falta de seguranca, enquanto 20% afirmaram o contrario, que ndo ha
problemas parecidos. Uma das moradias entrevistadas havia sido palco de um crime recente
que havia acontecido no bairro. Um tiroteio que acabou ceifando a vida de um jovem, o qual
foi crivado a balas sobre sua calgada. De la para c4, a morada afirmou ndo se sentir segura
como antes, que os crimes relacionados a droga estavam aumentando no bairro, levando a
vida de muitos dos jovens que |4 residem e de suas adjacéncias.

O bairro do conjunto residencial Monsenhor Montenegro por ser afastado de outros
bairros e por conter uma area ‘“verde” abandonada (este espago seria utilizado para a
construcdo da praca publica) é alvo dos bandidos, afirma moradora. Como ndo a ronda de
policias pelo conjunto, os bandidos e os vendedores de drogas se beneficiam para dar
continuidade ao crime sem nenhuma interferéncia dos poderes publicos. Esta informacéo
serve de alerta para um bairro que possui criancas e adolescentes brincando pelas extensdes
da comunidade.

A existéncia de uma area abandonada no conjunto propicia a disseminacdo do medo e
da inseguranca, pois ndo ha iluminacdo nesta regido e o mato tem tomado de conta do local.
Os moradores relataram evitar passar perto deste local a noite, e ndo permitem que suas
criangas fiqguem proximas a este espaco. Esta area seria utilizada, conforme promessas feitas
aos moradores do conjunto residencial, como a construcdo de uma pracga, todavia, oS
moradores se mostraram descrentes, haja vista que ja fazem dois anos da entrega das casas, a
contar de 2016.

6.4 Dimensao territorial

A dimensao territorial ou também conhecida como espacial refere-se as configuracfes
urbanas e rurais balanceadas equitativas, ou seja, foca na eliminacdo das inclinagcdes do
investimento publico para a area urbana; melhoria do ambiente urbano, eliminagdo das
diferengas inter-regionais e criacdo de estratégias seguras para um desenvolvimento ambiental
seguro de areas ecologicamente vulneraveis.

Por sua vez, a dimens&o espacial esta associada também a proximidade dos agentes, o
que torna possivel as pequenas e médias empresas elevarem sua capacidade competitiva por

meio do aprendizado coletivo e das a¢des conjuntas (GARCIA, 2011, p.56).



106

A escolha dessa dimensdo na discussdo dos resultados entra como ultimato das
disparidades presentes na comunidade do conjunto residencial, mais precisamente, o foco
dessa discusséao sera apontar as dificuldades enfrentadas pelos moradores no que diz respeito
ao deslocamento e distancia para creche/escola, hospital, trabalho e centro da cidade.

GRAFICO 6- Distancia para o trabalho
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Fonte: Elaborado pela autora.

A distancia ao trabalho, conforme 33% dos respondentes, aumentou, enquanto 20%
afirmaram ter reduzido; os outros 47% ndo souberam responder. Os moradores utilizam o
onibus como principal meio de deslocamento ndo s6 para o trabalho, mas também para a
creche, hospital, posto de saude, comércio e centro da cidade. Nesse embate, a distancia
geogréfica é fator para incidir sobre as relagdes de troca, ou seja, nas relagdes econémicas
(GARCIA, 2011).

Os pobres urbanos se veem diante de uma complexa equacdo, em que precisam
otimizar os custos de habitacdo, a seguranca da posse, a qualidade de moradia, o
deslocamento para o trabalho e, por vezes, a seguranca pessoal (DAVIS, 2006). Assim, 0
autor demonstra que os gastos de quem se ver morando distante do trabalho é pagar um valor
mais alto, se comparado aqueles que moram mais proximo. Especialmente no conjunto
residencial, cujo principal meio de deslocamento € o 6nibus.

No gréafico (7) é possivel perceber a replicagdo do mesmo caso acima, sO que em
relacio ao distanciamento da escola/universidade. E um dado preocupante, uma vez que 0

Brasil esta enfrentando um sério problema com a evasdo escolar, especialmente no ensino
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meédio, cuja elevada distancia da escola associada a falta de transporte escolar tem levado a
uma evasao massiva dos jovens da sala de aula (TODA MATERIA, 2018).
GRAFICO 7- Distancia até a escola/universidade
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Fonte: Elaborado pela autora.

Em relacdo ao tempo despendido até a escola/universidade, 43,1% dos respondentes
afirmaram ter aumentado, enquanto os outros 7% afirmaram terem reduzidos; 43,1% nao
souberam responder. Alem do mais, 31% disseram que consideravam a distacia de suas casas
até a escola/universidade longe; 12% muito longe; 18% perto; 16% razoavelmente longe e
23% ndo souberam responder.

Segundo Costa (1978), quatro fatores estdo diretamente ligados nas relacGes de oferta
e demanda de parcelas do espago urbano, como: caracteristicas internas: fisicas e funcionais;
acessibilidade aos demais equipamentos e servicos urbanos e as conexdes regionais;
condi¢Bes com a vizinhanga; disponibilidade de infraestrutura urbana: redes de servigos e
equipamentos coletivos-, cujos impactos vdo alterando conforme a distancia entre a
vizinhanca. Logo, a disponibilidade de uma escola em outro bairro, longe do qual o sujeito
reside torna o que ja é dificil em uma tarefa onerosa e desgastante, especialmente no caso
estudado.

De igual maneira, o acesso ao hospital e ao posto de salde também se tornou mais
dificil em face da distancia do conjunto para os locais que ofertam este tipo de servigo. Os

graficos (8) e (9) apresentam abaixo demonstrara que:
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GRAFICO 8- Distancia até o hospital
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Fonte: Elaborado pela autora.

GRAFICO 9- Distancia até o posto de satde
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Fonte: Elaborado pela autora.

Tanto no grafico (8) como no grafico (9), os moradores afirmarem sofrerem com a
distancia do seu bairro para o hospital e do posto de satde mais proximos. No gréafico (8), que
se refere ao distanciamento até o hospital, 43% disseram achar muito longe; outros 30%
longe; 10% consideram perto; 10% veem a distancia como razoavel e 8% n&o responderam.
Ja no gréafico (9), 43% atestaram achar muito longe; 29% longe; contra 20% que ndo
souberam responder- no que diz respeito a distancia para o posto de salide mais préximo do

conjunto residencial.
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Em ambos, os moradores falaram utilizar o 6nibus como principal meio de
deslocamento para aqueles lugares, e que viu a distdncia aumentada para eles depois que veio
morar no referido habitat.

O acesso & servicos béasicos, como € o caso da saude, é responsabilidade do poder
publico ofertar para estas pessoas e garantir que sua realizacdo seja efetiva para todos, a
responsabilidade do Poder Pablico quanto a sua efetivacdo o obriga a efetivar politicas que
possibilitem um amplo acesso a adequada realizacdo da moradia na producdo social do espaco
urbano” (ANDRADE E BREVIGLIERI, 2016, p.310). Afinal, sdo essas as caracteristicas do
estilo de vida das classes de renda média e baixa que conferem & casa propria a importancia
subjetiva e objetiva que elas lhe atribuem ao transformé-la na sua principal aspiragdo”
(BOLAFFI, 1975, p.39).

GRAFICO 10- Distancia até o centro da cidade
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Fonte: Elaborado pela autora.

Dos respondentes, em relacdo a distancia para o centro da cidade, 37% afirmaram
considerar muito longe, 31% longe, enquanto 22% n&do responderam a questdo. Habitar o
centro ou proximo a ele é ter ao alcance “regalias” que na periferia passam bem distantes.
Direitos basicos como infraestrutura, satde, educacdo, lazer, seguranga, entre outros, que
deveriam ser comuns em todas as localidades e ndo sO ao centro, € 0 caso do conjunto
residencial Monsenhor Montenegro, cuja principal dificuldade é a distancia do centro urbano
da cidade, que ndo so6 os distancia dele, mas os coloca longe da possibilidade de usufruir com

a mesma poténcia dos citadinos privilegiados pela localizagdo. Ainda mais dentro do “caos e
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da desordem urbana”, cujo resultado foi uma logica regida pela racionalidade industrial a
realidade urbana, as exigéncias do mundo supostamente lo6gico, sem contradigdes nem
conflitos, da mercadora (LEFEBVRE, 2002, p.9). Acontece que em meio a esta imposicao
normalmente sai perdendo aqueles que vivem dentro das irrisorias condicGes de vida,
arrolados pelos nefastos e sombrios efeitos dessa desigual divisdo territorial, que coloca a
qualidade de vida de muitos em condigdo inferior aos poucos que podem pagar por uma
localizacgdo privilegiada e financeiramente mais rentavel.

Pensar nessas questGes é pensar num modo de procurar avangar em busca de
proposi¢des da relevancia territorial do processo objetivo de desenvolvimento, que surge dos
debates sobre as escalas, os papéis dos agentes e dos recursos — inovagdes, competitividade,
solidariedade e cidadania, e das possibilidades de coloca-los em marcha nas iniciativas de
desenvolvimento (SEN, 2010), ndo de um desenvolvimento qualquer, mas um de tipo de
desenvolvimento cujas familias do centro e da periferia sejam acolhidas com o mesmo afago
que as do centro urbano.

Habita aqui, no conjunto residencial Monsenhor Montenegro, alguns dos inimeros
Obices que atribui a gentrificacdo expressiva participacdo na parcela dos varios prejuizos

travados contra o direito a moradia digna.



111

7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa partiu do pressuposto de que muitos dos conjuntos habitacionais
construidos pelos programas federais de habitacdo, tém ofertado moradias distantes da
organizacao da légica urbana central, fato que combinado a mau localizagéo e desvalorizacéo
dessas areas para o mercado imobiliario reduz em quantidade e qualidade a distribuicdo dos
servigos publicos para as areas periféricas utilizadas para a ocupacao dessas familias.

O Brasil, historicamente, é palco de um dos maiores entraves ja vistos no pais: o
deficit da moradia. Este fendbmeno é resultado da operacdo sem rédea do capitalismo, o qual
polarizou a riqueza em um polo social, e no outro, a miséria e a pobreza. Naquele primeiro
bloco encontram-se aqueles que, por serem detentores de um status quo mais favoravel
possuem localizacdo privilegiada no contexto das reproducdes sociais do espaco. Desse
modo, ndo resta muitas escolhas para quem reside em lugares distantes e possui pouca
condic&o financeira.

As extremas desigualdades sociais sdo refletidas também na localizacdo geogréfica,
que repercute também nos setores socioecondmicos. Pensar na participacdo publica dos
cidaddos na democracia e na partilha dos direitos, bem como dos deveres, é pensar na
consolidagcdo de um desenvolvimento voltado para a equidade e justica. Todavia, esta
possibilidade tem sido cada diz manchada pelos elevados indices de pobreza e de
concentracdo de renda que no Brasil sdo legado de um passado que ainda se faz presente.

Em relacdo ao PMCMV, ha que concordar que apesar de todos os despreparos que 0
programa enfrenta, especialmente no que culmina na relacdo de desigual interesse entre o
capital publico e o privado, ha que se enfatizar e relevancia deste programa no atual panorama
brasileiro. InUmeras pessoas ja foram beneficiadas pelo PMCMV e isso, apesar de todas as
outras questdes que o rodeia ndo tira dele o brilho que irradia a vida de muitas pessoas que
ndo possuem condi¢cdes de conseguir sozinhas e sem nenhum aparato publico, realizar o
sonho da casa propria.

No que concerne a analise do estudo, verificou-se em unanimidade o
descontentamento das pessoas em relacdo a distancia de suas moradias para lugares, como:
creche, escola, universidade, hospital, posto de trabalho, comércio, centro da cidade, entre
outros. Mais que isso, observou-se que os moradores do Conjunto Residencial Monsenhor
Montenegro sdo excluidos e segredos dentro de um bairro que é escuso, lugar que tem sido

ocupado também pelo medo, inseguranca e violéncia.
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Apesar de todas as satisfagdes e insatisfacdes, vé-se a alegria dessas pessoas em nao
ter que morar em casas alugadas, cedidas ou até mesmo de ndo ter uma casa. A mais
perceptivel de todas as inquietacbes dos moradores se refere ao abandono por parte do poder
publico local, afirmando que depois que foram morar no conjunto residencial ndo tiveram
contato com nenhum dos representantes do poder publico em sua comunidade.

E preciso estreitar os lagos que une poder pulblico e a populagdo do conjunto
residencial Monsenhor Montenegro. E preciso superar a linha que os separa inclusive, da
possibilidade de lograr melhores condicdes de vida. As pessoas precisam ndo s6 de uma
moradia, urge a necessidade de oferecer a elas dignidade e oportunidades de lograrem um
desenvolvimento pessoal passivel de alcance. Retirar isso delas é inibir suas perspectivas mais
infimas.

A gentrificacdo € um fendmeno que tem ao alcance ndo somente as moradias, mas
especialmente, as pessoas que moram dentro delas. Sua preferéncia encontra-se instalada
naqueles enderecos longinquos das politicas publicas, sua performance se apresenta
implicitamente entre os escombros da cidade, suas consequéncias apesar de nefastas sao
reversiveis, muito embora haja que se trabalhar sobre ela, afirmando a necessidade dessas
pessoas, sobretudo, de condiges mais substantivas que nem sempre sdo satisfeitas apenas
com a edificacdo de um constructo artificial.

Em suma, ndo percebeu-se um empobrecimento da populacdo abordada, tampouco
uma melhorias nas condi¢Bes socioeconémicas, considerando a realidade que eles relataram
antes de serem beneficiados com o programa. E preciso olvidar da necessidade de se prestar
assisténcia social aquelas familias de condicdo mais precaria, pois sdo estdo as mais afetadas
pelos efeitos da gentrificagdo, dado sua vulnerabilidade econdmica ser atrativo para outras
vulnerabilidades.

Por fim, ressalta-se acerca da importancia de se distinguir o direito a moradia e 0
direito a cidade que por via das duvidas, parece ainda ndo ter sido compreendido pelos

gestores mentores e fiscalizadores das politicas que tangem a habitacao popular.
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9 APENDICE

Questionario

Entrevistado(a)

DIMENSAO ECONOMICA
01 Quantas pessoas moram em sua casa?
02 A renda familiar mensal é fixa?

() Sim ( )Né&o

03 Dentre seus gastos, algum aumentou depois que veio morar aqui?
( ) Energia () Agua ( ) Transporte ( ) Outros

04 Qual o gasto mensal com:

Agua R$ Energia R$ Transporte R$
Gas R$ Alimentacdo R$ Educacdo R$
Salde R$ Outros R$

DIMENSAO SOCIAL
05 Desde quando vocé mora nessa unidade do Minha Casa Minha Vida? (més/ano)

06 Antes do Minha Casa Minha Vida qual era seu tipo de moradia?
( )Propria ( )Alugada ( )Cedida ( )Outros

07 Por que motivo vocé veio morar neste conjunto habitacional?
( ) Porque onde morava néo tinha infraestrutura adequada

( ) Porque ndo gostava de onde morava

( ) Porque queria ter uma casa propria (morava em casa cedida).
( ) Para sair do aluguel ( ) Outros

08 Se ndo fosse o Programa habitacional MCMV vocé teria condigdes de comprar outra
casa/apartamento/imovel?
() Sim ( ) Néo

09 Em sua casa, VOCE ja recebeu visitas de:
( ) Agente de Saude ( ) Agente de Endemias ( ) Assistente Social () Outros
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10 Qual o nivel de satisfacdo com sua residéncia?
( ) Muito Satisfeito () Satisfeito ( ) Indiferente ( ) Insatisfeito ( ) Muito Insatisfeito

11 Mudar para essa nova moradia sua vida melhorar?
() Sim ( )Néo

12 Em relacdo ao transporte, vocés tém algum transporte préprio?
()Carro__ ()Moto ( ) Bicicleta ( ) Outros

13 Quial o tipo de transporte existente no bairro?
( )onibus ( )topique ( ) moto-taxi

14 O sinal das operadoras de telefonia movel é bom?
()Sim () MaisouMenos () Néao
15 Vocé se sente seguro(a) morando aqui?

()Sim  ()Ndo

16 O Conjunto Habitacional tem areas verdes?
() Sim ( )Né&o

17 Existe algum lugar (terreno vazio) que vocé considere perigoso?
() Sim ( )Néo

18 O condominio tem em area de lazer para as criangas brincarem?
()Sim ( ) Mais ou Menos () Néo

19 Aqui no bairro tem problema com violéncia?
() Sim ( ) Mais ou Menos () Néo

20 A iluminacdo publica é adequada?
()Sim () MaisouMenos () Néo

21 O servigo dos correios é eficiente?
()Sim () MaisouMenos () Néao

22 Existe telefone pablico no Conjunto Habitacional?
( )N&o () Sim

23 O que vocé acha que o poder publico poderia proporcionar para vocés? O que esté faltando
no seu bairro?




DIMENSAO TERRITORIAL

24 Estou satisfeito com a localizacdo de minha casa?

()Sim

( ) Mais ou Menos

( ) Néao

25 E dificil conseguir vaga em uma escola proxima?

() Sim

( ) Mais ou Menos

( ) Néao
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26 Em relaco a distancia entre a sua casa e alguns estabelecimentos e a maneira como vocé
chega até os lugares:

Local Distancia Transporte O tempo para
chegar ao local:
Trabalho ( )Perto ( )Razoavel ( )Carro ( )Onibus ( )Moto | ( ) Aumentou
( )Longe ( )Muito Longe | ( )Topique ( )A pé ( ) Diminuiu
Escola ( )Perto ( )Razoavel ( )Carro ( )Onibus ( )Moto | ( ) Aumentou
Universidade | ( )Longe ( )Muito Longe | ( )Topique ( )A pé () Diminuiu
Hospital ( )Perto ( )Razoavel ( )Carro ( )Onibus ( )Moto | ( ) Aumentou
( )Longe ( )Muito Longe | ( )Topique ( )A pé ( ) Diminuiu
Farmacia ( )Perto ( )Razoavel ( )Carro ( )Onibus ( )Moto | ( ) Aumentou
( )Longe ( )Muito Longe | ( )Topique ( )A pé ( ) Diminuiu
Posto de | ( )Perto ( )Razoéavel ( )Carro ( )Onibus ( )Moto | ( ) Aumentou
Saude ( )Longe ( )Muito Longe | ( )Topique ( )A pé () Diminuiu
Comércio/ | ( )Perto ( )Razoavel ( )Carro ( )Onibus ( )Moto | ( ) Aumentou
Centro da | ( )Longe ( )Muito Longe | ( )Topique ( )A pé ( ) Diminuiu
Cidade
Mercantil ( )Perto  ( )Razoavel ( )Carro ( )Onibus ( )Moto | ( ) Aumentou
( )Longe ( )Muito Longe | ( )Topique ( )A pé () Diminuiu
Outros ( )Perto ( )Razoavel ( )Carro ( )Onibus ( )Moto | ( ) Aumentou
( )Longe ( )Muito Longe | ( )Topique ( )A pé ( ) Diminuiu

OBS: Para DISTANCIA considerar: PERTO: consigo ir caminhando; RAZOAVEL: posso ir
caminhando, mas demorarei mais de 15 min; LONGE: preciso de algum transporte ou mais
de uma hora caminhando; MUITO LONGE: preciso de algum transporte.

27 Qual a frequéncia com que os dnibus passam préximo a sua casa?
( ) ndo passa 6nibus

( ) entre 30min e 1 hora

( ) menos de 15 min
( ) mais de 1 hora

28 Qual a frequéncia com que as topiques passam proximo a sua casa?
( ) ndo passa topique

( ) entre 30min e 1 hora

( ) menos de 15 min
( ) mais de 1 hora

( ) entre 15min e 30min
( ) néo sei informar

( ) entre 15min e 30min
( ) ndo sei informar




